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Abstract: The industrial sector is one of the most important and 

important economic sectors in the economy of any country، whether it 

is a developing or a developed country. Sustainably important now 

and in the future. 

   The Iraqi industry has gone through its history with many great 

challenges، and through historical stages of development and since 

the establishment of the Iraqi state in 1921، and due to the 

phenomenon of political، security and economic instability that Iraq 

has witnessed throughout its history، its contribution to the gross 

domestic product was weak، and Iraq continued to suffer from a 

unilateral rentier economy for decades gone by. 

    After the occupation of Iraq in 2003 by the United States of 

America and the accompanying devastating war that included most 

sectors، especially industrial infrastructure، factories and industrial 

facilities، which were destroyed and sabotaged، which dealt a strong 

blow to the Iraqi industry، as well as the role of economic public 

policies taken by governments The successive Iraqis were financial، 

monetary، tax، technical، or investment، which was suffering from 

insufficient rationality for the ambitious developmental advancement 

of the Iraqi industry، as the political، security، economic and social 

obstacles played a role in impeding the growth of this vital economic 

sector. 
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 اقتراد في السيسة يةترادقالا القصاعات اىع احج الرشاعي القصاع يعج :الخلبصة
 القصاعات بيغ والسيسة الػسصى الحمقة فيػ ، متقجمة اـ نامية كانت سػى  دولة اي

 فخض الحي الامخ ، وغيخىا والشقل والخجمات والتجارة كالدراعة الاخخى  الاقترادية
 تصػيخ الاقترادية اىتساماتو اولػيات مغ ليجع اف دولة اي في القخار صانع عمى
 . والسدتقبل الحاضخ في مدتجاـ بذكل السيع عاالقص ىحا
 تاريخية مخاحل وعبخ ، وكبيخة كثيخة بتحجيات تاريخيا عبخ مخت العخاقية الرشاعة   
 الاستقخار عجـ ضاىخة وبدبب ، ١٩٢١ عاـ العخاقية الجولة تاسيذ ومشح التصػر مغ

 في مداىستيا تنكا فقج تاريخو عبخ العخاؽ شيجه الحي والاقترادي شيوالام الدياسي
 احادي ريعي اقتراد مغ يعاني العخاؽ وضل ، ضعيفا الإجسالي السحمي الشاتج

 . خمت لعقػد الجانب
 رافق وما الأمخيكية الستحجة الػلايات قبل مغ ٢٠٠٣ العاـ في العخاؽ احتلبؿ بعج    
 الرشاعية التحتية البشى ولاسيسا القصاعات اغمب شسمت مجمخة حخب مغ ذلظ

 ضخبة وجو مسا  والتخخيب، لمتجميخ تعخضت والتي الرشاعية والسشذئات عوالسران
 اتخحت التي الاقترادية العامة الدياسات دور عغ فزلب ، العخاقية لمرشاعة قػية
 او فشية وا ضخيبة او نقجية او مالية كانت سػى  الستعاقبة العخاقية الحكػمات قبل مغ

 الصسػح التشسػي  لمشيػض الكافي جشالخ  عجـ مغ تعاني كانت  والتي استثسارية
 والاجتساعية والاقترادية والامشية الدياسية لمسعػقات كاف اذ ، العخاقية بالرشاعة

 . الحيػي  الاقترادي القصاع ىحا نسػ عخقمة في دورا
 

 :البحث معمهمات

 :البحث تهاريخ
 ٢٠٢١\٧\٦ الاستلبـ:

 ٢٠٢١\٨\٢٧ القبػؿ:
 ٢٠٢١\٩\٣٠:الشذخ 

 احية:تالسفالكمسات 
 الرشاعة -
  لسعػقاتا -
 القصاع الرشاعي -
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 مقجمة: 
يعج القصاع الرشاعي في أي دولة متقجمة كانت أـ نامية مغ القصاعات الاقترادية السيسة       
ويقاوـ الرجمات والأزمات الاقترادية التي  ،سية في أي اقتراد يخاد لو أف يكػف قػيا والأسا

 أزماتأو نتيجة  ،ء  كاف ذلظ مغ شبيعة السشافدة الاقترادية الجولية اػ س ،تتعخض ليا أي دولة 
مسا  ،فزلب عغ الكػارث الصبيعية الستعجدة  ،أو اقترادية داخمية  أو خارجية  أمشيةسياسية أو 

في تصػيخ  أساسياجعل أغمب الجوؿ في عالع  اليػـ تعتسج عمى القصاع الرشاعي باعتبار قصاعا 
مجتسعات زراعية بكيع تقميجية إلى مجتسعات صشاعية بكيع حجيثة  مغ ايونقم ،مجتسعاتيا 

والسذاكل العامة  الأزماتفزلب عغ أىسية القصاع الرشاعي في معالجة الكثيخ مغ  ،ومتصػرة
 ية والاجتساعية والثقافية في أي مجتسع يخاد لو الشسػ والتقجـ . الاقتراد
بسخاحل متعجدة مغ  ،( ١٩٢١سيذ الجولة العخاقية )أتالقصاع الرشاعي العخاقي  مخ ومشح         
بل كاف القصاع  ،ففي بجاية تأسيذ الجولة الفتية لع تكغ تستمظ اقترادا متشػعا ، التصػر

وما يختبط بو مغ صشاعات بديصة يػفخىا ذلظ القصاع  ،قصاع الدراعي الاقترادي الاساسي ىػ ال
كالرشاعات الجمجية  ،يا مػجيو لمدػؽ السحمية بمكسػاد اولية ليحا الرشاعات التي كانت في اغ

ثع جاء اكتذاؼ الشفط الخاـ وخاصة بعج  ،وبعس معامل ومصاحغ الحبػب  ،والشديجية البديصة 
وبعج تأسيذ مجمذ الاعسار العخاقي   ،ية ميسة في فتخة الخسديشيات أف حقق العخاؽ ايخادات نفص

ثع جاء العيج الجسيػري  ،ي ىتساـ بالقصاع الرشاعلاابجأت الجولة العخاقية ب ،نياية تمظ الحكبة 
 ،بحكػمات حاولت الاستفادة مغ ايخادات الشفط مغ اجل التأسيذ لرشاعات استخخاجية وتحػيمية 

فزلب عغ ما  ،ومػجية للبكتفاء الحاتي وليذ لمترجيخ في اغمبيا  ،ية ولكغ بصبيعة استيلبك
مسا اثخ عمى واقع ذلظ  ،الدياسي والاقترادي  رايتسيد بو ذلظ العيج مغ ضاىخة عجـ الاستقخ 

فخغع تعجد أنػاع الرشاعات التي ضيخت خلبؿ العيج الجسيػري سػاء كانت استخخاجية  ،القصاع 
وضل العخاؽ لعقػد  ،ت قصاع ضعيفا في مداىستو في الاقتراد العخاقي إلا انيا ضم ،أو تحػيمية 

الشفط الخاـ كدمعة  تكاد تكػف وحيجة معجة  عمى جيعتس ،يعاني مغ اقتراد ريعي احادي الجانب 
 لمترجيخ وىبتيا لو  الصبيعة . 

 ،تحالف الجولي( واحتلبؿ العخاؽ مغ قبل الػلايات الستحجة الامخيكية وقػى ال٢٠٠٣بعج العاـ )    
تعخضت البشى التحتية العخاقية والسؤسدات والسرانع والسذاريع الرشاعية لمتجميخ والشيب 

فزلب عغ ايقاؼ العجيج مغ تمظ السؤسدات عغ العسل وتدخيح كػادرىا أو الكياـ بجفع  ، بوالتخخي
ضخبة كبيخة مسا وجو  ،رواتب الالاؼ مشيع مغ دوف أف يكػف ليع دورا في انتاج سمعة واحجة 

فزلب عغ نسط الدياسات الاقترادية التي تبشتيا الحكػمات الستعاقبة سػاء  ،لمرشاعة العخاقية 
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ع ميع ية أو نقجية أو ضخيبية أو فشية أو استثسارية  الجور الاساس في تخاجع دور قصالاكانت م
ة وإدارية واقترادي ،فكانت ىشاؾ معػقات سياسية وأمشية  ،واساسي في الاقتراد العخاقي 

 عخقمة الشيػض الرشاعي في العخاؽ .  ،واجتساعية وثقافية 

يػض قترادي في العخاؽ تبشي إستخاتيجيات الشلااوعميو يتصمب مغ صانع القخار الدياسي و     
ومغ خلبؿ التحجيج الدمشي  ،وبعيجة الأجل  ،ومتػسصة  ،التشسػي الرشاعي وفق خصط قريخة 

وذلظ لأىسيتيا في التشػيع  ،عتخض الشيػض بالرشاعة العخاقية لحل السذاكل التشسػية التي ت
ولأنيا الحمقة الػسصى الفعالة  ،د العخاقي ارالاقترادي السصمػب لكدخ عقجة الدسة الخيعية للبقت

إذ يػفخ السػاد الاولية لمكثيخ مغ  ،لتصػيخ القصاع الدراعي الحي يعج اساسيا لمقصاع الرشاعي 
يسكغ أف تحقق نسػا كبيخا تحقق مغ خلبلو الاكتفاء الحاتي لمدػؽ  الرشاعات السيسة والتي

تمظ القصاعات  ،ات والشقل اري وقصاع الخجمجتوتصػيخ القصاع ال ،والفائس لمترجيخ  ،السحمية
فالشيػض بالرشاعة  ،التي تدتػعب الكثيخ مغ الايجي العاممة التي تعاني مغ البصالة والفقخ 

الشيػض التشسػية ىي الزسانة الاساسية لمتشسية الذاممة سياسيا  العخاقية عبخ استخاتيجيات
 واقتراديا واجتساعيا وثقافيا .

لعل ابخزىا أف الرشاعة العخاقية  ،أىسية البحث إلى مجسػعة مغ العػامل  دػ تعأىسية البحث :
دية أخخى ويمعب دورا اساسيا في تصػر قصاعات اقترا ،قصاعا اقتراديا ميسا للبقتراد العخاقي 

كسا  ،وتصػيخ الرشاعات الاستخخاجية والتحػيمية  ،كالقصاع الدراعي والتجاري والشقل والخجمات 
لمقزاء عمى الكثيخ مغ السذاكل العامة الاقترادية والاجتساعية  يعج وسيمة ميسة وبأف الاىتساـ 

القصاعات  فزلب عغ كػنو احج اىع ،كالبصالة والفقخ التي يعاني مشيا السجتسع العخاقي 
الاقترادية التي يسكغ اف تخفج السػازنة العامة بإيخادات انتاجية حكيكية تداعج الاقتراد العخاقي 

 مغ سستو الخيعية التي رافقتو مشح عقػد مغ الدمغ . زممغ التخ

مع اشلبلو  ،( ٢٠٠٣ييجؼ البحث إلى تحميل الػاقع الرشاعي العخاقي بعج العاـ )أىجاف البحث :
لسعخفة جحور تمظ الرشاعة وإثخىا عمى  ،( ١٩٢١ريخية ميدخة عغ واقعيا بعج تأسيذ الجولة )تا

سػى تعمق  ،والبيانات الخاصة بحلظ الػاقع حراءات لإمجعسا با ،( ٢٠٠٣واقعيا بعج العاـ )
واىع  ،( ٢٠٠٣وسسات وخرائز الرشاعة العخقية بعج العاـ ) ،الامخ بأنػاع الرشاعات العخاقية 

والاجتساعية والثقافية  التي عخقمت تصػر  ،والاقترادية والإدارية  ،ػقات الدياسية والأمشية السع
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ح اىع الاستخاتيجيات لمشيػض التشسػي الرشاعي في حث إلى شخ بلكسا ييجؼ ا ،الرشاعة العخاقية 
 العخاؽ وحدب السجى الدمشي القريخ والستػسط والبعيج .

مى أي مذكمة بحثية مغ خلبؿ شخح مجسػعة تداؤلات يحاوؿ يتع التعخؼ عالبحث :  إشكالية
رشاعي العخاقي لاولعل التداؤؿ الابخز ىػ : مالية الػاقع  ،البحث الاحاشة والاجابة عمييا 

وما شكمتو مغ معػقات آلقت بزلبليا عمى ذلظ الػاقع  ،الاقترادية وضخوؼ العخاؽ الدياسية و 
وفي ضػء ذلظ التداؤؿ تبخز تداؤلات  ،يع وأساسي في تخاجع دوره كقصاع م أثختبذكل سمبي 

 فخعية لعل أىسيا الأتي : 

 ( ؟ . ٢٠٠٣ما ىي الخمفية التاريخية لمرشاعة العخاقية قبل )  -١
 ما ىي ابخز الرشاعات الأستخخاجية والتحػيمية في العخاؽ ؟.   -٢
 (  وخرائرو ؟ .٢٠٠٣ما ىػ الػاقع الرشاعي العخاقي بعج العاـ )   -٣
 ( ؟ . ٢٠٠٣خز السعػقات التي واجيت الرشاعة العخاقية بعج )ما ىي اب  -٤
 ( ؟ .٢٠٠٣ما ىي ابخز إستخاتيجيات الشيػض  التشسػي لمرشاعة العخاقية بعج )  -٥

يشصمق البحث مغ فخضية مفادىا : أف الػاقع الرشاعي العخاقي بعج العاـ )  فخضية البحث :
رادية وادارية واجتساعية وثقافية عخقمت نيزتو ( كاف قج واجو معػقات سياسية وأمشية واقت٢٠٠٣
 ةخ ويحتاج لشيػضو تبشي صانع القخار في العخاؽ إستخاتيجيات صشاعية تشسػية قري ،وتصػره 

 ومتػسصة وبعيجة الاجل  .

 حجود البحث السكانية والدمانية : 
 الحجود السكانية : جسيػرية العخاؽ .  -1
  ( .٢٠٠٣الحجود الدمانية : بعج العاـ )  -2
  ٢٠٠٣الحجود العمسية : دراسة واقع الرشاعة العخاقية بخمفيتو التاريخية وذلظ الػاقع بعج العاـ   -3

ياسيا وأمشيا واقتراديا ومعػقات الرشاعة العخاقية س اوأنػاع تمظ الرشاعات وخرائري ،
يخة واىع الاستخاتيجيات التشسػية الرشاعية لمشيػض الرشاعي قر ،وإداريا واجتساعيا وثقافيا 
 ومتػسصة وبعيجة الأجل . 

والإجابة عمى  ،وأىسيتو  ،وأىجافو  ،اعتسج الباحث لمتحقق مغ فخضية بحثو مشيجية البحث  : 
لتحميمي باعتبار الاقخب في تشطيع الافكار وجسع تو عمى السشيج الػصفي امكتداؤلات مذ

لسا يتسيد بو ذلظ  ،قرخ الصخؽ السعمػمات والبيانات لمػصػؿ لمغايات السدتيجفة مغ البحث بأ
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فزلب عغ  ،السشيج مغ رصج وتحميل الػاقع والتشبؤ بأىع الحمػؿ السسكشة لمسذكمة البحثية  
  اريخي في بعس جػانب البحث .تلالاستعانة بالسشيج ا

تشاوؿ الباحث مػضػعو البحثي مغ خلبؿ ثلبث مباحث تسحػر الاوؿ في البحث هيكمية البحث :
تشاوؿ الاوؿ لسحة تاريخية لمرشاعة العخاقية  ،لرشاعة العخاقية مغ خلبؿ ثلبث مصالب في واقع ا

في واقع الرشاعة  الثالث ثفيسا بح ،وتشاوؿ الثاني أنػاع الرشاعات العخقية  ، ٢٠٠٣قبل 
أما السبحث الثاني فتشاوؿ البحث في السعػقات التي  ،وخرائريا  ٢٠٠٣العخاقية بعج العاـ 

تسحػر الاوؿ في  ،ومغ خلبؿ ثلبث مصالب  ، ٢٠٠٣ة العخاقية بعج العاـ واجيت الرشاع
وبحث الثالث  ، ةوتشاوؿ الثاني السعػقات الاقترادية والإداري ،السعػقات الدياسية والأمشية 

فيسا ركد السبحث الثالث عمى اىع الاستخاتيجيات لمشيػض  ،السعػقات الاجتساعية والثقافية 
في البحث في إستخاتيجية الشيػض  الأوؿتسحػر  ،ومغ خلبؿ ثلبث مصالب. الرشاعي في العخاؽ

وبحث  ، وتشاوؿ الثاني إستخاتيجية الشيػض الرشاعي متػسصة الأجل ،الرشاعي قريخة الأجل 
ليشتيي البحث بخاتسة واستشتاجات  ،الثالث في إستخاتيجية الشيػض الرشاعي بعيجة الأجل 

 وتػصيات .

 السبحث الاول : واقع الرشاعة العخاقية                    

إذ اضحى ىحا القصاع عائقا اماـ نسػ  ،يعاني الػاقع الرشاعي العخاقي مغ اوضاع متخدية   
وذلظ بدبب الاختلبلات الييكمية التي يعاني مشيا اقتراد العخاؽ  ،اقي خ عوتصػر الاقتراد ال

مسا أدى إلى تخاجع نسػ القصاع  ،ة فزلب عغ الدياسات العامة الاقترادية الخاشئ ،الخيعي 
الرشاعي العخاقي الحي يعاني مغ تيالظ السعجات والآلات الانتاجية في الرشاعات الاستخخاجية 

%( مغ ١جني الانتاج بجرجة لا تدتصيع بعس الرشاعات مغ انتاج ) إلى ت ىمسا أد ،والتحػيمية 
ضػف رواتب مغ وزارة السالية العخاقية وإف اغمب مػضفي ىحا القصاع يتقا ،أجسالي شاقة انتاجيا 

ورافق  ،الآمخ الحي شكل عبئا ثكيلب عمى السػازنة العخاقية التذغيمية   ،مغ دوف أي انتاج يحكخ 
الشيػض بالػاقع الرشاعي العخاقي لأسباب تتعمق بطخوؼ  ر القصاع الخاص فيو دذلظ محجودية 

ولتػضيح ملبمح واقع الرشاعة العخاقية  ، (١) العخاؽ بعجـ الاستقخار الدياسي والأمشي والاقترادي
 ، ٢٠٠٣يتسحػر الاوؿ في لسحة تاريخية لمػاقع الرشاعي العخاقي قبل  ،مغ خلبؿ ثلبث مصالب 

                                                           
1
،  ٣٦، مجمة الاقترادي الخميجي ، العجد  ناجي ساري فارس ، واقع وافاؽ القصاع الرشاعي العخاقي   - 

 .١٠٣، ص ٢٠١٨
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فيسا يبحث السصمب الثالث في  ،انػاع وخرائز الرشاعة العخاقية  الثاني عمى بويخكد السصم
 وكسا يأتي : وخرائريا    ٢٠٠٣واقع الرشاعة العخاقية بعج عاـ 

  2003السظمب الأول : لسحة تاريخية لمرشاعة العخاقية قبل         

العخاؽ وبجايات القخف  يففي تاريخ العخاؽ الحجيث ) ما بعج انتياء الاحتلبؿ العثساني      
شيات القخف السشرخـ عمى عجد بديط مغ محالج العذخيغ ( اقترخ الشذاط الرشاعي في عذخي

حبػب ومذاغل الشديج اليجوية وبعس الرشاعات الحخفية وورش بجائية لترميح القصغ ومصاحغ ال
ي بتذجيع الرشاعة كمكسا أف الحكػمة العخاقية اىتست في بجاية العيج الس ،الالات ووسائط الشقل 

وأوليا قانػف التعخفة الكسخكية رقع  ،وتسثل ذلظ في اصجار القػانيغ والتذخيعات اللبزمة  ،الػششية 
( والحي يتزسغ اعفاء السكائغ والآلات السدتػردة التي تدتخجـ في الرشاعة ١٩٢٧دشة )( ل٣٠)

( ١٤يع الرشاعية رقع ) ر امغ الخسػـ الكسخكية وعجد أخخ مغ القػانيغ مثل قانػف تذجيع السذ
وتأسيذ مجمذ  ،( ١٩٣٥الرشاعي عاـ )  –وتأسيذ السرخؼ الدراعي  ،( ١٩٢٩لدشة )

قج استسخ تصػر ونسػ القصاع الرشاعي في العخاؽ في فتخة الخسديشات و  ،( ١٩٥٠الاعسار عاـ )
حتى  وكانت قيادة الشذاط الرشاعي في العخاؽ مغ قبل القصاع الرشاعي الخاص ،والدتيشات 

مسا أدى إلى اضعاؼ دور القصاع الخاص بالرشاعة  ،( ١٩٦٤حرػؿ عسمية التأميع في عاـ )
مخ بسخاحل  ٢٠٠٣لقصاع الرشاعي العخاقي الخاص قبل فا  ،  (١)مقابل تػسع القصاع العاـ 

  (٢)اساسية ىي : 

 يأ( : وتسيدت بديصخة القصاع الخاص عمى الاستثسار ١٩٥٠ – ١٩٢١السخحمة الاولى )   -١
والدبب ىػ أف الحكػمة في تمظ  ،ولة العخاقية أف مداحتو أكبخ مغ مداحة القصاع العاـ التابع لمج

)*( شمشات  ٤إذ كانت ايخادات الجولة شحيحة ججا )  ،غصي مرخوفاتيا الفتخة بالكاد ايخاداتيا ت

وليحا  ،والخسػـ  وكحلظ الامخ بالشدبة لإيخاداتيا مغ الزخائب ،بخيصانية لمبخميل الشفط الػاحج ( 
مسا دفع القصاع الرشاعي  ،كانت الجولة ابعج ما يكػف عغ انذاء أو امتلبؾ مذاريع استثسارية 

وكانت مشتجات تمظ الفتخة مشتجات استيلبكية  ،السذاريع الرشاعية والتجارية  الخاص ببشاء بعس
ات والرابػف والديت جػ كالتبػغ والرشاعات اليجوية والحخفية والسذخوبات الغازية وصشاعة السشد

وكاف لمحخبيغ العالسيتيغ قج القت  ،الشباتي وبعس الرشاعات الانذائية كالاسسشت والصابػؽ 

                                                           
1
خاؽ دراسة ميجانية عبجالله نجع عبج الذاوي ، عامخ احسج محمد ، دور الجولة في دعع القصاع الرشاعي في الع   - 

 . ٢، ص ٢٠١١، ٨٩، مجمة  الادارة والاقتراد ، العجد 
ورىا  في نسػ القصاع الرشاعي الخاص  في العخاؽ  ،  دكخيع عبذ حداف  العداوي ،  الحػافد الغخبية  و   - ٢

 . ١٣٥، ص  ٢٠١٤،  ٣لية ، العجد مجمة كمية الادارة والاقتراد لمجراسات الاقترادية والادارية والسا
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 ،( ١٩٢٩فزلب عغ الأزمة الاقترادية الكبخى ) ،لقصاع الرشاعي العخاقي بزلبليا عمى ا
ائل بالدمع جبمسا ادى إلى ارتفاع الاسعار والإيجارات والبحث عغ   ،( ١٩٤٨واحجاث فمدصيغ )

وإقامة صشاعات يحتاجيا الافخاد  ،مسا حجا بالرشاعييغ البحث عغ الفخص الحكيكية  ،السدتػردة 
كسا شيجت ىحه الفتخة ايزا انبثاؽ مجمذ الاعسار العخاقي بالقانػف رقع  ، وتمبي الصمب السحمي

 .  (١)التشسػية  ةد( وىػ يسثل ولادة شبيعية لحاجة البمج إلى مثل ىحه السؤس١٩٥٠( لدشة ) ٥٧)
( : واىع محصاتيا انذاء مجمذ الاعسار وزيادة ايخادات ١٩٥٨ -١٩٥٠السخحمة الثانية )   -٢

إذ اخحت الجولة تذجيع القصاع الرشاعي  ،لبف عغ بخامج التشسية والتصػيخ العخاؽ الشفصية واع
مسثمة لمقصاع  مسا ادى إلى بخوز قػى مشطسة ،الخاص بفدحيا السجاؿ لو في الجخػؿ للبستثسار 

واخح ىحا الاتحاد شكمو  ،د الرشاعات العخاقي( مجافعا عغ حقػؽ الرشاعييغ الخاص ) كاتحا
وبعج ىحا التشطيع لشذاط القصاع الرشاعي والتدييلبت التي حرل  ،( ١٩٥٦القانػني عاـ ) 

عية اسعمييا قاـ الرشاعييغ بسبادرات جساعية وزادوا مغ تشطيسيع وشخعػا بتأسيذ الذخكات الج
إذ كاف عجد العساؿ في  ،والذخكات السداىسة السحجودة الامخ الحي ادى إلى زيادة التذغيل 

أي ضعف عجد  ،( عامل ٣٠٥٠٧( حػالي ) ١٩٥٤) القصاع الرشاعي الخاص عاـ    
( عامل في نفذ العاـ واسيع القصاع ١٥٢٤٩السدتخجميغ في صشاعة الشفط البالغ عجدىع ) 

%( عاـ ٨٢( وبػ ) ١٩٥٣%( مغ الجخل القػمي في العاـ ) ٨٥. ٣) الرشاعي الخاص بػ 
(١٩٥٦ )(٢)  . 
حه السخحمة بالعجيج مغ الانطسة الجسيػرية ( : تسيدت ى٢٠٠٢- ١٩٥٨السخحمة الثالثة )   -٣

مسا أدى إلى ىجخة عجد كبيخ مغ رجاؿ الاعساؿ واصحاب  ،وسيصخة الايجلػجيات السختمفة 
الامخ الحي أدى إلى انحدار  ،ػاليع وخبخاتيع إلى خارج البلبد مارؤوس الامػاؿ والرشاعييغ مع 

 ،اـ بالقصاع الحكػمي بكل اشكالو في مقابل تعديد الاىتس ،نذاط القصاع الرشاعي الخاص 
 ،( اتدست بالعجيج مغ الستغيخات مغ اىسيا الحخوب وعدكخة السجتسع١٩٦٤فالفتخة ما بعج العاـ ) 

ع وخميط بيغ اقتراد الدػؽ ط اقترادي غيخ واضح السعالسنوالتخصيط العذػائي واعتساد 
ريع والذخكات الرشاعية الانتاجية وقياـ الجولة بتأميع العجيج مغ السذا ،والاقتراد الاشتخاكي 

تسػز فكانت ىحه السخحمة قج شيجت تدايج دور الجولة  ١٧وبعج انقلبب  ،( ١٩٦٤الخاصة عاـ )
تمظ الفتخة بالاقتراد الاشتخاكي ومغ خلبؿ التخصيط  تبيجؼ بشاء ما اصصمح عميو في ادبيا

( تع تأميغ الثخوة ١٩٧٣ـ ) وفي العا ،وجعل الرشاعة قصاع عاـ  ،السخكدي بكل مشاحي الحياة 

                                                           

 *   الذمشات  ىي عسمة  استخجمت عشج الجوؿ التي استعسختيا بخيصانيا 
 .١٣٦-١٣٥السرجر نفدو  ، ص  - ١
2
 .١٣٦ف  العداوي ، مرجر سبق ذكخه ، ص  اكخيع عبيذ حد  - 
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وىشا ازدادت ايخادات العخاؽ السالية عبخ زيادة  ،الشفصية والديصخة عمييا انتاجا وترشيعا وتدػيقا 
. ٨إذ بمغت )  ،( ١٩٨٠يخادات بالتراعج في العاـ )ه الاحىوأخحت  ،كسيات الشفط السرجرة 

ا اقتراديا تع بسػجبو بيع عجد ( تبشت الجولة بخنامج١٩٨٧وفي العاـ ) ،( مميػف ديشار ٤٣٣٣
( مرشع ٧٠( باعت الجولة )١٩٨٨ففي العاـ ) ،كبيخ مغ السذات العامة إلى القصاع الخاص 

( بتعصيل القدع ١٩٩١ -١٩٩٠وتسيدت الفتخة )  ،خاص لالمسػاد الانذائية والغحائية إلى القصاع 
القػات العخاقية لجولة   الاعطع مغ القصاع الرشاعي الخاص بدبب حخب الخميج الثانية ودخػؿ

إذ تع تجميخ معطع قصاعات الرشاعة  ،الكػيت وصجور قخارات امسية بالعقػبات الاقترادية 
 .  (١)والخاص  بجشاحييا العاـ

ومػجة التزخع الجامح  ،فاض سعخ صخؼ الجيشار العخاقي تدعيشات انخلاكسا شيج عقج  
فالقصاع الرشاعي لع يذيج تصػر كبيخ  ،التي عست الاقتراد العخاقي في ىحه السخحمة 

كسا كاف القصاع  ،وممسػس في تػسيع رأسسالو الثابت أو انذاء مرانع ججيجة كبيخة الحجع 
سل نذاط الرشاعة التحػيمية ولع يتغيخ ىحا الػضع جمالعاـ في ىحه السخحمة ىػ السييسغ في 

بية لقصاع الرشاعة بل شيجت انخفاضا في السداىسة الشد ٢٠٠٣ل ممسػس بعج عاـ بذك
واغلبؽ العجيج مغ السرانع في القصاع الخاص  ،التحػيمية في الشاتج السحمي الاجسالي 

 .   (٢)وانخفاض الجعع الحكػمي السقجـ لمرشاعة التحػيمية 

 (٣)مغ خلبؿ ما يأتي :  ٢٠٠٣ويسكغ ايجاز ملبمح وسسات الػاقع الرشاعي قبل      

مدتيل القخف العذخيغ استيلبكية كالرشاعات  معطع الرشاعات التي تصػرت مشح  -١
% مغ عجد السشذات الرشاعية ٩٩وأف أكثخ مغ  ،الغحائية والسشدػجات والجمػد والأححية 

 عساؿ في السشذأة الػاحجة .  ١٠ىي صغيخة تذغل أقل مغ  ٢٠٠١عاـ 
ة التي السذاريع الاساسية ذات الانتاج الكبيخ لا تداؿ محجودة لقمة رؤوس الامػاؿ الزخس  -٢

عامل  ٣٠والتي تدتخجـ  ، ٢٠٠٢تتصمبيا فلب تديج ندبة السشذات الرشاعية الكبيخة عاـ 
مغ عجد  ٠. ٦الف ديشار ( عغ  ١٠٠فأكثخ ) وقيسة استثسارىا في السكائغ تديج عمى 

 السشذات الرشاعية في القصخ .

                                                           
1
 .١٣٨- ١٣٧السرجر نفدو ، ص   - 

2
 . ٣عبج الله  نجع الذاوي ، عامخ احسج  محمد ، مرجر سبق ذكخه ، ص    - 
3
 

عساف ،  ط الاولى ،  –صبحي  احسج  الجليسي ، جغخافية العخاؽ الاقترادية ، دار امجج لمشذخ والتػزيع  - ٣
 .٩٨، ص  ٢٠١٩
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( ١٠غ فييا )ضالة ندبة العامميغ في مؤسدات الرشاعة الػششية التي يبمغ عجد العاممي  -٣
 %( مغ مجسػع عجد العامميغ فييا . ٤٠عساؿ فأكثخ بحيث لا تديج عغ )

تشتذخ خارج مجيشة بغجاد لاعادة التػازف بيغ مشاشق  ١٩٥٠بجأت الرشاعات بعج عاـ   -٤
 خاؽ السختمفة . علا

ولكغ بعج  ،( ١٩٥٨كاف القصاع الخاص مديصخا عمى السشذات الرشاعية حتى عاـ )   -٥
ع العاـ يداىع بسذاريع كبيخة مغ خلبؿ خصط التشسية القػمية الخسدية ذلظ بجأ القصا

%( مغ مجسػع قيسة الانتاج ٥٧بحيث بمغت قيسة الانتاج الرشاعي في القصاع العاـ )
%( لمقصاع السختمط مغ ١٣%( و) ٣٠ساىع القصاع الخاص بشدبة ) غالرشاعي في حي

 أجسالي قيسة الانتاج الرشاعي .
قجـ يتزح أف الػاقع الرشاعي العخاقي كاف قج شيج تصػرا ميسا في فتخة ومغ خلبؿ ما ت   

الحكع السمكي وتعديدا لجور القصاع الرشاعي الخاص في رفج الجخل القػمي لمبلبد بسػارد 
تخاجعا لجور القصاع الرشاعي  ١٩٥٨في الػقت الحي شيج العيج الجسيػري بعج العاـ  ،ميسة 

لعاـ بدبب تغيخ الفكخ الدياسي ايجلػجيا باتجاه الفكخ الخاص لرالح القصاع الرشاعي ا
ذلظ  ،الاقترادي الاشتخاكي وسيصخت القصاع العاـ عمى مجسل الشذاط الاقترادي في البلبد 

خار الدياسي والأمشي الحي مخ بيا العخاؽ كبيخ بطخوؼ عجـ الاستق لكالقصاع الحي تاثخ بذ
وبذكل  ٢٠٠٣الرشاعي العخاقي بعج العاـ والقى بزلبلو عمى الػاقع  ،خلبؿ ذلظ العيج 

 سمبي  واضح .

 السظمب الثاني : أنهاع الرشاعات العخاقية                 

ا التي تسيدت بو بدبب الطخوؼ الدياسية يعيسكغ ايجاز أىع انػاع الرشاعات العخاقية وواق  
عة الشذاط الإنتاجي إذ يسكغ ترشيف الرشاعة بسػجب شبي،رادية والاجتساعية العخاقية والاقت

 (١)إلى صشفيغ : 

                                                           
1

ياسيغ مػسى جاسع  ، صابخ محمد زىػ ، تقييع  فاعمية بعس الستغيخات  الاقترادية  في الرشاعة التحػيمية   - 
، ص  ٢٠١٤،  ١كخكػؾ لمعمػـ الادارية  والاقترادية  ، العجد   ، مجمة جامعة ٢٠٠٨ – ١٩٩٠العخاقية لمسجة  

١٦٩. 
الصبيعي والسعادف الاخخى كالكبخيت والفػسفات    زرشاعة الاستخخاجية  تذيخ إلى استخخاج الشفط والغالا -* 

مغ  تأتيي ػلى عسمية تحػيل السػاد التوغيخىا ، أما الرشاعات التحػيمية فيي أحج  فخوع القصاع  الرشاعي  وتت
قصاع الرشاعة  الاستخخاجية  والقصاع الدراعي لغخض تييئتيا  بحيث تكػف مفيجة تذبع الحاجات  الانتاجية أو 

كية  لمسديج يشطخ : صبحي احسج الجليسي ، جغخافية  العخاؽ الاقترادية  ، مرجر سبق ذكخه ، ص الاستيلب
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  )*(الرشاعة التحػيمية  -٢الرشاعة الاستخخاجية    -١
ما متسيدا وبارزا اسإف تقديع الرشاعة إلى ىحيغ الرشفيغ يعشي إيلبء الرشاعة التحػيمية اىت  

ة فالاعتساد عمى الرشاعات الاستخخاجي ، لكػنيا تسثل الشقمة الشػعية لمشيػض والتقجـ الرشاعي
كشذاط أولي لا يمغي صفة الاقتراد الأحادي الجانب ما لع يجعسو تصػر نػعي وكسي مساثل في 

يع معيشة أو تامة شرالجانب التحػيمي الحي يعالج السػاد السدتخخجة ويحػليا إلى سمع بجرجة ت
 الرشع تعدز مغ السخكد التداومي للبقتراد الػششي في ضل الطخوؼ القاىخة التي يسخ بيا بمجنا

وقج اعتسج العخاؽ الترشيف الكياسي الجولي السعجؿ بعج ادخاؿ بعس التحػيلبت عميو لجعمو  ،
الاقترادية  ةصوالحي تع بسػجبو وضع ترشيف محمي للؤنذ ،يتلبءـ مع ضخوؼ وصشاعة العخاؽ 

) التعجيل الخابع  ٢٠٠٨وفي سشػات لاحقة كاف آخخىا عاـ  ، ١٩٧٠وعجؿ في عاـ  ١٩٦٨عاـ 
وبسػجب ىحا الترشيف صشفت الرشاعة العخاقية   ،تعجيلبت مشطسة الامع  الستحجة وفقا ل ،( 

 (١)أقداـ  مغ اىسيا ىي : 

 التعجيغ والسعادف ) صشاعة استخخاجية ( .   -١
 يمية . ػ حالرشاعات الت  -٢
التعجيغ والسعادف ) الرشاعة الاستخخاجية ( : وتذسل الرشاعة الشفصية والغاز الصبيعي والكبخيت   -١

 ،وىح الرشاعة مخت بفتخات متعاقبة مغ التحبحب الرشاعي مغ الػفخة إلى الذحة  ،ػسفات والف
الحخوب  ءومغ الاىتساـ إلى الاىساؿ جخاء ضاىخة عجـ الاستقخار الدياسي والأمشي مغ جخا

واف تجىػر الأوضاع  ،واعساؿ الشيب والتخخيب خلبؿ الحخب الاخيخة  ،والعقػبات الاقترادية 
جعل الشفط يقف في السقجمة باعتباره السسػؿ الػحيج لسيدانية الجولة التذغيمية والإنسائية الاقترادية 

التجىػر الاقترادي  حبمسا يتصمب مغ الحكػمات العخاقية مدؤولية اتخاذ قخارات ميسة لإبعاد ش ،
مغ خلبؿ أعادة اعسار وتأىيل الحقػؿ الشفصية وتصػيخ حقػؿ ججيجة واستكساؿ بخامج  ،

ذاؼ والتشقيب عغ الشفط واستغلبؿ الغاز الصبيعي في أوسع القصاعات الاقترادية وبشاء الاستك
ذجيع تو معامل تكخيخ ججيجة الاستيلبؾ السحمي والترجيخ وتجريب وتأىيل ملبؾ نفصي ججيج 

ووضع الاستخاتيجيات والدياسات والخصط العامة اللبزمة لإدارة وتشسية  ،القصاع الخاص السحمي 
 . (٢)از والثخوات السعجنية الشفط والغ

                                                                                                                                                                        

ة الرشاعة التحػيمية في العخاؽ ، مجمة كمية بغجاد لمعمػـ يالسقتخحة لمتشسالإستخاتيجية ، وحيجر صالح محمد ، ١٠٢
 . ٤، ص ٢٠٠٧،  ١٥الاقترادية الجامعة ، العجد 

1
 ،  صابخ محمد زىػ ، مرجر سبق ذكخه ، ص   عياسيغ مػسى جاس - 
امعة ج –عبج الخزاؽ خمف محمد الصائي ، الرشاعة الشفصية  العخاقية  الػاقع والصسػح ، مجمة دراسات اقميسية  ٢

 .٣٤٢-٣٤١، ص ٢٠١٢،  ٢٦السػصل ، العجد 
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الرشاعات التحػيمية : لع تمتفت الحكػمات العخاقية في بجاية الجيػد التشسػية في أوائل   -٢
إذ إف  ،ى الاستثسار في الرشاعات التحػيمية لإالخسديشيات مغ القخف السشرخـ التفاتا كافيا 

ى ضخورة الاستثسار في مجمذ الاعسار كاف قج أخح بتػصيات الخبخاء آنحاؾ والتي اجسعت عم
ويتستع بأفزمية ندبية كبيخة  ،باعتبار إف العخاؽ بمج زراعي اساسا  ،القصاع الدراعي ورفع كفاءتو 

والجيػد عمى قياـ صشاعات محمية لا صخؼ الأمػاؿ  فوبشاء عميو فإ ،في مجاؿ الانتاج الدراعي 
اسة حسائية شجيجة إف ىػ إلا تقػى عمى مشافدة السرشػعات الأجشبية السدتػردة إلا في ضل سي

وعميو لع تشرخؼ الجيػد الججية لتصػيخ الرشاعات  ،تبجيجا لسػارد البلبد وإضخارا بازدىاره وتقجمو 
( فخعا ججيجا في ١٤السرخؼ الرشاعي وفتح لو ) رأسساؿ عإذ ارتف ،١٩٥٨السحمية إلا بعج سشة 

 . (١)وحساية حكػمية أكثخ  وبجأت الرشاعات الشاشئة بالحرػؿ عمى مداعجات ،مجف ميسة 
 (٢)وتذسل الرشاعات التحػيمية في العخاؽ ما يأتي :     

ع ناومر ،وتذسل صشاعة الالباف في قزاء ابي غخيب غخب بغجاد  الرشاعات الغحائية :  -١
%( مغ الاكتفاء الحاتي بدبب ١٥وجسيع إنتاجو لا يدج سػى ) ،في اربيل ونيشػى والبرخة وبابل 

فزلب عغ تػقف بعس تمظ السعامل بدبب الحخوب  ،مشافدة السشتػج السدتػرد عجـ قجرتو عمى 
 هأف تعيج وتأىل ىح ٢٠٠٣كسا سعت الحكػمة العخاقية بعج العاـ  ،الستكخرة التي شيجىا العخاؽ 

ػانية وشخاء انػاع ججيجة مغ الابقار الرشاعة فأعادة تأىيل بعس السذاريع والسعامل في مخكد الجي
وما زالت الحكػمة العخاقية تخصط لديادة الإنتاج إذ بمغت ندبة  ،اج مغ الحميب لديادة الانت

ت ػ يفزلب عغ صشاعة الد  ،% مغ الاكتفاء الحاتي ٢٥حػالي  ٢٠١٦الاكتفاء الحاتي في العاـ 
وتعاني ىحه السعامل مغ انتاج مشخفس  ،ورابع في ميداف  ،اربع معامل في بغجاد  الشباتية ويػجج

كسا تعج  ،ة بدبب ضعف الادارة والفداد إذا ما قػرف بالسدتػرد التخكي والإيخاني  وضعيف الشػعي
دكخي لاصشاعة الدكخ مغ الرشاعات الستسيدة كسا في محافطة نيشػى الحي يعتسج عمى البشجخ 

 ،ع اشيخ الحي يدرع في سيل نيشػى والجديخة والتي لا يكفي لدج حاجة السعسل سػى ثلبث أو ارب
والسعسل الثاني في  ،سعسل إلى استيخاد الدكخ الاصفخ مغ الخارج  وترفيتو مسا يجفع ال
ىيل  أتواعيج  ،والثالث في ميداف الحي يشتج الدكخ بالاعتساد عمى مادة قرب الدكخ  ،الدميسانية 

والسعسل الخابع في  ،% مغ اكتفاء العخاؽ الحاتي ١٥وىػ يدج  ٢٠١٥السعسل وتػسيعو في العاـ 
وىػ  ،الحي يشتج الدكخ بحػالي ثلبثة اضعاؼ ونرف أنتاج معسل سكخ ميداف محافطة بابل 

                                                           
1
الصبعة الاولى   -داب والشذخ  محمد عمي زيشي ، الاقتراد العخاقي الساضي والحاضخ ، دار السلبؾ لمفشػف والآ - 
 . ١١٥ -١١٤، ص  ٢٠٠٩، 
 .١٠٣صبحي احسج الجليسي ، مرجر سبق ذكخه ، ص  - ٢
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مسا يتيح لمعخاؽ تحقيق الاكتفاء الحاتي مغ الدكخ في الػقت  ،% ٧٠يدج حاجة العخاؽ بحػالي 
 ومرانع ترفية السياه وصشاعة السذخوبات الغازية .  ،فزلب عغ صشاعة التعميب  ،حالي لا
وتذسل الفخوع الرشاعية الستسثمة برشاعة الغدؿ والشديج  جية :الرشاعة الشديجية والجم  -٢

وصشاعة الجمػد  ،وصشاعة الغدؿ والشديج الحخيخي  ،وصشاعة الغدؿ والشديج الرػفي  ،القصشي 
 وصشاعة البداط والدجاد . ،جاىدة لبدة اللاوصشاعة ا ،
الرشاعات في  صشاعة الاسسشت وىي مغ اكبخ ،وتذسل  صشاعة مهاد التذييج والبشاء :  -٣

كسا ىشاؾ  ،عذخ معسلب مشتذخا في اغمب  محافطات العخاؽ  ١٣إذ  ىشاؾ أكثخ مغ  ،العخاؽ 
قج حقق اكتفائو الحاتي في ؽ اخ ولع ،معسلبف قيج الانذاء في محافطة السثشى في بادية الدساوة 

بعج تأىيل  ويتػقع أف يرل الانتاج ،( مميػف شغ  ١٩. ٥إذ بمغ الانتاج حػالي )  ، ٢٠١٦اذار 
 .  ٢٠٢٠مميػف شغ بحمػؿ العاـ  ٢٨بعس السعامل إلى 

 ،وصشاعة التكخيخ  ،صشاعة البتخوكيساويات  ،وتذسل  فخوع مشيا   الرشاعات الكيساوية :  -٤
 البصاريات .  ،الادوية  ،الدجاج  ،الػرؽ  ،السشطفات  ،الاسسجة الكيساوية  ،السداؿ  صشاعة الغاز

وتذسل و الحجيج والرمب ولو مجسع صشاعي  يخبائية الأساسية:الرشاعات السعجنية والك  -٥
% مغ حاجة العخاؽ ٣٠وىحا السجسع لا يكفي لدج حاجة العخاؽ إلا بحجود  ،متكامل في البرخة 

% ٢٠سعات أخخى في كخبلبء ومغ خلبؿ شخكة يابانية استثسارية تشتج ؽ لبشاء مجاخ مسا دفع الع ،
 ،% مغ انتاج العخاؽ ٢٠ثالث في محافطة واسط يشتج حػالي والسجسع ال ،مغ الاكتفاء الحاتي 

وسػؼ تقػـ شخكة ايخانية ببشاء معسل ضخع في الشجف الاشخؼ الحي سػؼ يدتػعب الاؼ مغ 
ومغ الستػقع أف يحقق العخاؽ الاكتفاء الحاتي  ،في السجسع أو شخؽ الشقل  ةيالايجي العاممة العخاق

 ،ػلات الكيخبائية و الاجيدة الكيخبائية البديصةفزلب عغ صشاعة السح ،. ٢٠٢٠في سشة 
 وصشاعات اخخى . 

متػقف بذكل تاـ في الػقت الحالي و ويذسل الاسمحة الخفيفة و  الترشيع العدكخي :  -٦
 . ئخ اخوالح ،والجروع 

ويتزح مسا تقجـ اف الرشاعة العخاقية قج تسيدت بالتشػع ما بيغ الرشاعة الاستخخاجية   
 ،رغع تفاوت نسػىا بدبب ضخوؼ العخاؽ غيخ السدتقخة سياسيا وامشيا واقتراديا و  ،والتحػيمية 

عجـ  ببفأنيا  تسيدت في اغمبيا مغ عجـ تمبية الاكتفاء الحاتي  محميا في الكثيخ مشيا وذلظ بد
وارتفاع تكاليف الانتاج في ضخوؼ ازمة  ،قجرتيا عمى السشافدة الرشاعية مع الدمع السدتػردة 

فزلب عغ عجـ وجػد استخاتيجية صشاعية واضحة  ،الصاقة التي يعاني مشيا العخاؽ الكيخباء و 
 ورفج ،واف تخمق ليا اسػاؽ خارجية لمترجيخ  ،لخمق صشاعة وششية تحقق الاكتفاء الحاتي 

ازنة العامة بإيخادات مالية بالعسمة الرعبة وتحقيق التشػيع الاقترادي الحي يبعج العخاؽ مغ السػ 
 .  ي الجانب والحي يعتسج عمى مػرد وحيج لمعسمة الرعبة وىػ الشفط الخاـاقتراد احاد
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 وسساتيا 2003السظمب الثالث : واقع الرشاعة العخاقية بعج عام       

 2003رشاعي العخاقي بعج لاأولا : الهاقع       

ل الايجي والقاعجة السادية لتذغي ،يعج القصاع الرشاعي الخكيدة العمسية لتصػيخ السجتسع     
إلا أف ىحا القصاع الاقترادي الرشاعي في العخاؽ عانى مغ تحجيات ولاسيسا بعج  ،العاممة 
غيخة لمقصاعيغ رلوفي جسيع السشذات الرشاعية الكبيخة والستػسصة وا ،( ٢٠٠٣العاـ )

إذ عانت الرشاعة العخاقية بعج الاحتلبؿ الامخيكي في العاـ  ، (١)الحكػمي والخاص 
وأصبحت غالبيتيا ذات انتاجية واشئة  ،عسميات كبيخة مغ الشيب والتجميخ ( مغ ٢٠٠٣)

( شخكة ١٩٢إذ تػقفت بذكل تاـ أو جدئي بحجود ) ،وشكمت عبئا ماليا عمى الجولة العخاقية 
( الف عامل بيغ ٢٥٠خابة ) (  معسل ويشتدب الييا ق٢٠٠ة حكػمية تذسل حػالي )يجانتا

عخاقية تتحسل اعباء دفع الخواتب ليحا العجد الكبيخ مغ والجولة ال ،ميشجس وإداري وفشي 
فزلب عغ تػقف العجيج مغ السرانع ومعامل  ،العاشميغ في تمظ السعامل الستػقفة عغ العسل 

وسياسة الاغخاؽ الدمعي مغ خلبؿ  ،ب غياب الجعع الحكػمي بدالقصاع الخاص وذلظ ب
 ٢٤( بحػالي      ) ٢٠٠٧اؽ في العاـ )ففي الػقت الحي استػرد العخ  ،التػسع في الاستيخاد 

( مرشعا ١٤مميػف ( شغ اسسشت مدتػرد الجولة العخاقية تستمظ ) ٥مشيا ) ،مميار دولار ( 
( معسلب لمصابػؽ أغمقت تساما ٣٠٠فزلب عغ ) ، ( مميػف شغ١٧للؤسسشت إجسالي انتاجيا )

  ، (٢) بدبب اشباع الدػؽ بالسشتج الاجشبي السدتػرد السشافذ في الاسعار

( عامل ليرل بعج ذلظ العجد ٦٢٣٢٠٠٠( بمغ حجع الصبقة العاممة ) ٢٠٠٤في العاـ )     
 ىحا فأي ا ،( ٢٠١٣( عامل عاـ ) ٨٥٠٠٠٠٠نتيجة زيادة عجد الدكاف لترل إلى ) 

وتتػزع القػة العاممة وفقا  ،%( خلبؿ السجد اعلبه ٢٥الحجع قج نسى بشدبة تقتخب مغ )
 ،%( ٢١. ٦وقصاع الدراعة ) ،%( ١٢. ٧(  عمى القصاع الرشاعي )٢٠١٣لتقجيخات عاـ ) 

 ،( ٢٠١٤كسا بمغت اعجاد القػى العاممة في قصاع الرشاعة عاـ ) ،%( ٦٥. ٧والخجمات )
وتذغل السعامل الحكػمية أكثخ مغ  ،( عامل ٣٥٠٨٢١حػالي )  ،ية سسوفق السعصيات الخ 

وما  ،كانػا يعسمػف في القصاع الخاص  %(٣٥في حيغ أف ) ،%( مغ ىحا العجد بقميل ٦٥)

                                                           
1
خجات التعميع التقشي  والتجريب السيشي الرشاعي في العخاؽ ودورىا سلبـ فاضل عمي ، التحميل السكاني لسخ  - 

 .٢٣٣، ص ٢٠١٥انداني ،  –عجد الثاني لفي تشسية القصاع الرشاعي  ، مجمة جامعة كخبلبء العمسية  ا

2
فلبح جساؿ معخوؼ ، بذيخ ابخاليع الصيف ، سلبـ فاضل  عمي ، جغخافية  العخاؽ الصبيعية والدكانية   - 

عساف الاردف ، الصبعة العخبية ،  –دراسة في الجغخافية الاقميسية ، دار دجمة لمشذخ والتػزيع  -ادية  والاقتر
 .٢٣١-٢٢٩، ص ٢٠١٦
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تسمظ الحرة   -تبقة يعسمػف بالقصاع السختمط الحي ضع مرانعا تجار مغ قبل الجولة التي 
%( مغ مجسػع القػى الرشاعية ٨٧وشكل الخجاؿ ) ،والقصاع الخاص  –الكبخى مغ الخأسساؿ 

 .  (١)العاممة 

    ،مختمط  ،الكبيخة لمقصاع ) عاـ  ( بمغ عجد السشذات الرشاعية٢٠١١في العاـ )     
وبمغ عجد  ،( خاص ٤٤٩)  ،( مختمط ١٢) ،( مشذاة عامة ٨٥) ،( مشذاة ٥٤٦) ،خاص ( 

أما السشذات الرشاعية الستػسصة  ، ل( الف عام١٨٥.  ٩السذتغميغ في كل القصاعات ) 
في حيغ  ،ل ( الف عام٢٤٣١وعجد السذتغميغ ) ،( مشذاة ١٥٩فقج بمغ عجدىا لشفذ العاـ ) 

وعجد السذتغميغ بأجخ أو مغ دوف أجخ  ،( ٤٧٢٨١كاف عجد السشذات الرشاعية الرغيخة )
الكبيخة في كل  ( بمغ عجد السشذات الرشاعية٢٠١٣وفي العاـ ) ، (٢) ( الف عامل١٤٥٣٨٥)

وعجد  ،( مشذاة ٣٨٠٨١والرغيخة ) ،( مشذاة ٤٠٨والستػسط ) ،( مشذاة ٧٤٦العخاؽ )
وتقجر الاىسية الشدبية لمشاتج السحمي  ،( الف ٥١٦٢٦١سع تمظ الرشاعات ) العامميغ في مج

( ٢٠١٣( لمعاـ ) ١٠٠= ٢٠٠٧الإجسالي حدب الأنذصة الاقترادية بالاسعار الثابتة )
 . (٣)%(  ١ .٥بحػالي )

( عمى محافطات ذات قاعجة صشاعية ٢٠١٤بعج سيصخت الجساعات الارىابية في العاـ )  
في مجاؿ الرشاعات الستقجمة كرشاعة الاسسجة الفػسفاتية وصشاعة الاسسشت ولاسيسا  ،ميسة 

وتجميخ  ،إذ تػقفت تمظ السذاريع عغ العسل في محافطة الانبار ونيشػى  ،والرشاعة الشفصية 
إذ كانت تذغل  ،لانتاجية بفعل التخخيب السعتسج أو بفعل العسميات العدكخية خصػشيا ا سبع

كسا تعخض الاقتراد العخاقي  ،اصبحػا عاشميغ عغ العسل  ،الف عامل  ٤٠أكثخ مغ 
( ١١٨٤٧٤٧. ١)  خدائخ كبيخة لفقجانو السداىسة الانتاجية لتمظ السذاريع والتي تقجر نحػ

%( مسا انتجتو السشذات الرشاعية الرغيخة عمى ٣٠يسة بشدبة )ظ الكمتوتسثل  ،مميار ديشار 
 .  (٤)يع كخدستاف باستثشاء اقم ،مدتػى العخاؽ 

( مشذاة ٦٥٧تػزعت إلى )  ،( ٤٤٥٥٤( كاف عجد السشذاة الرشاعية ) ٢٠١٤ففي العاـ )   
ثخ مغ كأوقج يرل مغ يعسل فيو  ،( عاملب في السرشع ٣٠صشاعية كبيخة تذغل أكثخ مغ )

                                                           
1
 .٢٣٣سلبـ فاضل عمي ، مرجر سبق ذكخه ، ص    - 
الجياز  السخكدي للئحراء ، السجسػعة الاحرائية الدشػية   -وزارة التخصيط  –جسيػرية  العخاؽ   - ٢
 .٣٣،  ٢٦،  ١( ، الاحراء الرشاعي ، ص ٢٠١٣-٢٠١٢)

3
 .٣١-٢٧، ص ٢٠١٥وزارة التخصيط ، الجياز السخكدي للئحراء ،  –جسيػرية العخاؽ   - 

4
، دار الجكتػر لمعمػـ الادارية ٢٠١٤احسج  عسخ الخاوي ، رؤى تحميمية لمػاقع الاقترادي العخاقي بعج عاـ   - 

 .٣٠-٢٩، ص  ٢٠١٩لى ، بغجاد ، الصبعة الاو  –والاقترادية 
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( مشذاة صشاعية ٢١٨) ،( عامل ٢٠١٢٥٤بمغ عجد العامميغ فييا ) ( عامل ي١٠٠٠)
( ٣٣٥٧( عامل يبمغ عجد العامميغ فييا )٢٩( عاملب إلى )٩أكثخ مغ ) متػسصة تذغل

( عامل ويبمغ عجد العامميغ ٩( مشذاة صشاعية  صغيخة تزع أقل مغ )٤٣٦٦٩و) ،عامل
 .  (١)( عاملب ١٤٦٢١٠فييا )

كاف عجد  ،( مشذاة ١٠٩١( بمغ عجد السشذآت الرشاعية الكبيخة ) ٢٠١٧وفي العاـ )     
 ،( مشذأة ٥١٧في حيغ بمغ عجد السشذآت  الستػقفة ) ،( مشذاة ٥٧٤ممة مشيا )السشذات العا

وكاف  ،( عاملب لشفذ الدشة ١١٤٤٩٧فيسا بمغ عجد الايجي العاممة في القصاع الرشاعي ) 
( مميار ديشار ٤٨٦٧٠٠٠( مقابل )٢٠١٧) ( مميار ديشار لدشة٦٩٣٧٤٧٤قيسة الانتاج ) 

%( يعػد إلى زيادة انتاج شخكة الاتحاد ٤٢. ٥قجار ) وسبب الارتفاع بس ،( ٢٠١٦لدشة )
وارتفاع الانتاج  ،وخط انتاجي ججيج لمديػت الشباتية  ،لمرشاعات الغحائية )صشاعة الدكخ ( 

كسا أف مؤشخات نتائج الاحراء  ،ججيج  يفي مرفى الجشػب بدبب دخػؿ خط انتاج
إذ كاف عجد  ،( ٢٠١٧لدشة )الرشاعي لمسشذات الرشاعية الكبيخة العاممة حدب القصاع 

وفي القصاع  ،( عاملب ٦٠٥٨٧( مشذأة يعسل بيا ) ٤١السشذات الرشاعية لمقصاع العاـ )
ذاة يعسل بيا شم( ٤٩٣وفي الخاص )   ،(  عاملب ٢٥٥٠يعسل بيا ) ،( مشذاة ١٠السختمط )

ػزعػف ( عاملب يت١١٤١٢٠فالرشاعات التحػيمية عجد الايجي العاممة ) ،(  عاملب ٢٤٨٩٤) 
وصشاعة السذخوبات  ،( عاملب ١٢٠٨٧( مذخوع ويزع ) ١٦٩عمى الرشاعات الغحائية )

( ٨٧٩٥( مذخوع يزع )٧وصشاعة السشدػجات ) ،( عاملب ٣٢٥٨( مذخوع يزع ) ٢٤)
وصشاعة السشتجات  ،( عاملب ٩٨٢٣( مذخوع يزع ) ١٠ة )الكيسياوي داوصشاعة السػ  ،عاملب 

 . (٢)( عاملب ٤٨١٢تزع )( مذخوع ٦الريجلية الاساسية )

إذ  ،وتتػزع الأيجي العاممة في القصاع الرشاعي عمى الفخوع الرشاعية بشدب مختمفة    
وتقجر بػ  ،ييغ عا%(  مغ العساؿ الرش١٨تذغل الرشاعات الاستخخاجية والتعجيشية حػالي )

 خاصة الرشاعات التي اعتسجت اساسا عمى ،%( مغ قيسة الشاتج الرشاعي الكمي ١٤)
وفي  ،استخخاج وترشيع الشفط والكبخيت والرخػر الفػسفاتية والرشاعات الانذائية 

%( مغ القػى ١٧إذ يؤمغ عسلب لػ )  ،الرشاعات الكيسيائية والبتخوكيسيائية في خػر الدبيخ 
أما الرشاعات الشديجية ذات الكثافة العسالية العالية تذغل  ،في قصاع الرشاعة  العاممة

                                                           
1
ات ، مجسيػرية العخاؽ ، وزارة التخصيط والتعاوف الانسائي ، الجياز السخكدي للئحراء وتكشػلػجيا السعمػ   - 

 . ١٥-١١، ججاوؿ القػى العاممة ، ص  ٢٠١٣-٢٠١٢السجسػعة الاحرائية الدشػية لمعاـ 

2
حراء ، احراء السشذات الرشاعية الكبيخة التخاكسي ، جسيػرية العخاؽ ، وزارة التخصيط ، الجياز السخكدي للب  - 

 . ٢٠١٨، مجيخية الاحراء الرشاعي ،  ٢٠١٧
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وفي الرشاعات الغحائية وصشاعة التعميب والتي  ،ؿ في القصاع الرشاعي %( مغ العسا١٥)
وكاف باقي القػى العاممة الرشاعية فقج  ،%( مغ العساؿ الرشاعييغ ١٤شغمت حػالي )

شجسية والسعجنية والخفيفة والخجمات الرشاعية وبشدب يلتػزعت عمى انذصة الرشاعات ا
فالرشاعات  ، (١)قػى العاممة الرشاعية %( مغ ال٣٦بسجسػعيا تذكل )متقاربة كانت 

(  ٧٦٠٣وفي الرشاعات الغحائية ) ،( عامل ٣١١٥الاستخخاجية ىي سبعة مرانع وتزع ) 
( مرشع وتزع ٤٨٧٠)وصشاعة السلببذ والسشدػجات  ،( عامل ٢٧٠٣٠وتزع ) ،مرشع  

والرشاعات  ،( عامل ٤٢٦٤( مرشع وتزع )٦٧والرشاعات الجمجية ) ،مل ( عا٣٤٣٨٦)
( ٣٦٠٦والرشاعات الانذائية )  ،( عاملب ٢٢١٤٨وتزع ) ،( مرشعا ٨٥الكيسيائية )

 ،( مرشعا ٨وصشاعة الآلات والاجيدة الكيخبائية ) ،( عاملب ٨٢١٥٠وتزع )  ،مرشعا 
(   ٢٣٣٣٠٦وتزع ) ،( مرشعا ١٢٥١٢وصشاعة الأثاث ) ، ( عاملب١٥٦٢١وتزع )
 (٢)عاملب 

( عمى معطع فخوع الترشيع في ٢٠٠٣العاـ بعج العاـ ) ويديصخ القصاع العاـ الرشاعي   
إذ تقػـ وزارة  ،العخاؽ كالرشاعات الخأسسالية والرشاعات الػسيصة والرشاعات الاستيلبكية 

( شخكة ٦١ط الرشاعي والسعجني مغ خلبؿ ادارة )اذالرشاعة والسعادف بتػجيو وتشسية الش
 ،جالات الرشاعية التخررية السختمفة ( معسلب في الس٢٣٠كة لمجولة تزع اكثخ مغ )مسمػ 

( الف ٤٠فيسا يبمغ عجد السذار يع الرشاعية لمقصاع الرشاعي الخاص في العخاؽ أكثخ مغ )
%( بعج العاـ ٩٥( إلى )٩٠ة )بدمذخوع والسدجمة لجى اتحاد الرشاعات العخاقية تػقفت بش

سيذ لكغ معطسيا ( مذخوع صشاعي خاص كاممة التأ١٨٠٠٠ففي العخاؽ اليػـ ) ،( ٢٠٠٣)
كسا  ،متػقف عغ الانتاج أو تعسل بصاقات إنتاجية متجنية غيخ اقترادية في مجالات متعجدة 

 ،ولػ تع تذغيل مجسل ىحه السعامل  ،( مذخوع صشاعي تحت التأسيذ ١٤٠٠٠يػجج )
وقممت  ،ولػفخت الكثيخ مغ السشتجات الرشاعية  ،لػفخت الالاؼ مغ فخص العسل لمعاشميغ 

%( مغ الشاتج ١. ٢) إذ لا تداؿ مداىسة ىحا القصاع لا تتجاوز ،اد مغ الخارج الاستيخ 
%( مغ شخكات القصاع الرشاعي السختمط ٦٠كسا أف ىشاؾ حػالي ) ،الإجسالي السحمي 

وتػاجو شخكات القصاع السختمط الحي  ،( شخكة ميسمة ١٩عجدىا ) غمتػقفة عغ العسل البال
%( مغ رأسساليا فيسا يداىع القصاع الخاص بالشدبة ٢٥ل عغ )تداىع الجولة بشدبة لا تق

                                                           
1
 .٢٣٤ذكخه ، ص  سلبـ فاضل عمي ، مرجر سبق  - 

 . ٢٠١٤وزارة التخصيط ، الجياز السخكدي للئحراء ، قدع الاحراء الرشاعي ، ججاوؿ  متفخقة ،    ٢
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نفذ السذاكل والسعػقات التي تػاجو الذخكات العامة لمجولة مغ تقادـ السعجات  ،الستبكية 
 . (١)تاج نوافتقارىا لمتكشػلػجيا الحجيثة في الا

 2003ثانيا :  سسات وخرائص الرشاعة العخاقية بعج العام         

  (2)ن ايجاز سسات وخرائص الرشاعة العخاقية بسا يأتي : يسك   
ولا تزع سػى عجد محجود مغ العامميغ  ،إف معطع الرشاعات العخاقية ذات نسط استيلبكي   -١

 مقارنة بالقصاع الدراعي . 
وانيا تتخكد في اغمبيا   ،والخاص  في الرشاعة العخاقية  غ القصاعيغ العاـيبعجـ وضػح العلبقة   -٢

 ت معيشة مثل بغجاد والبرخة والسػصل . بسحافطا
 قمة السؤسدات الرشاعية الكبخى .  -٣
وانيا مدؤولة عغ انتاج  ،شخكات القصاع العاـ تسثل العسػد الفقخي لمقصاع الرشاعي في العخاؽ   -٤

 . (٣) يع% مغ الانتاج الرشا٩٠
لسدتػى %( مغ معامل الذخكات العامة يسكغ ترشيفيا مغ ناحية ا٥٦عمى الخغع مغ إف )  -٥

التكشػلػجي لعسمياتيا السؤدية إلى الانتاج السػصػؼ حدب السعاييخ العالسية بػصفيا شخكات اتشج 
 ،%( مشخفزة السكػف التكشػلػجي ٢٨مقابل ) ،مشتجات عالية ومتػسصة السكػف التكشػلػجي 

اتيا إلا أف جسيع السعامل تتدع الاف بقجـ مكانتيا ومعج ،%( معتسجة عمى السػاد الخاـ ١٦)و
 وعجـ مػاكبتيا التصػرات التكشػلػجية والسشطػمات الحجيثة لمتذغيل والديصخة . 

إذ يقجر اجسالي قػة العسل  ،لا تمعب الرشاعة العخاقية دورا كبيخا في تذغيل الايجي العاممة   -٦
 ،الف عامل تقخيبا  ٥٠٠خاص ( حػالي  ،مختمط  ،الرشاعة بجسيع قصاعاتيا ) عاـ  العاممة في

% تقخيبا مغ شخكات القصاع العاـ تعتسج عمى السعػنات الحكػمية لدجاد اجػر ٤٠ف كسا أ
 العامميغ بيشسا لا تتستع شخكات القصاع السختمط والخاص بيحه السعػنات . 

فزلب عغ  ،ت الرشاعية نذصة الرشاعية الشاتجة عغ السمػثالؤاىساؿ التأثيخات البيئية الدمبية ل  -٧
والتأثيخات  الدمبية الشاتجة عغ تجاخل بعس  ،مات الصاقة والسياه وجػد ىجر واضح في استخجا

 السعامل الرشاعية لمقصاع الخاص مع الاحياء الدكشية . 
                                                           

 .٢٣٥ه ، ص سلبـ فاضل عمي ، مرجر سبق ذكخ   -  ١

،  ٣رباب ابخاليع محمد العػادي ، الرشاعة في العخاؽ ، كمية التخبية لمعمػـ الاندانية ، قدع التاريخ ، ـ   - ٢
 webDeveIopmentDepartment/ chanceIIor office 2011-2018، بحث متاح عمى الخابط   ٢٠١٧

admina uobaby Ion. Edu.iq. ٢٠٢١  / 4 / ٢، تاريخ الجخػؿ 
3
جيػرية العخاؽ ، رئاسة الػزراء  ىيئة السدتذاريغ ، وزارة  الرشاعة  والسعادف ، الاستخاتيجية الرشاعية  في   

 . ١٤-١٣، ص  ٢٠١٣، ممخز تشفيحي ، تسػز  ٢٠٣٠العخاؽ حتى عاـ 
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 ،خة والستػسصة يغضعف الاداء الاستثساري لمقصاع الخاص وخاصة السذخوعات الرشاعية الر  -٨
إذ لا تػجج  ،اعة العخاقية حاليا كسا لا يػجج للبستثسارات الاجشبية السباشخة اىسية كبيخة في الرش
 وحجات  صشاعية مسمػكة بالكامل للؤجانب عجا اقميع كخدستاف . 

 ةضعف البيئة التذخيعية والقانػنية السقيجة والتي ادت لمحيمػلة دوف ابخاـ تعاقجات تػريج شػيم  -٩
لذخاكة أو إذ لا تداؿ علبقة القصاع الخاص السحمي مع مثيمو الاجشبي سػاء عغ شخيق ا ،الاجل 

أما  ، ،الاشكاؿ الاخخى لا تتجاوز اتفاقيات بديصة ججا لع تأخح شكلب عسميا مشطسا وواضحا 
 تخابط شخكات القصاع العاـ مع السدتثسخ الاجشبي فيػ غيخ مػجػد . 

( كاف قج تسيد ٢٠٠٣ع الرشاعي العخاقي بعج العاـ )يتزح أف الػاق ـومغ خلبؿ ما تقج       
كسا عانى مغ  ،خاجع دوره الاقترادي ومداىستو في الشاتج السحمي الاجسالي بدسات فاقست مغ ت

 ،وجعمت دوره ىامذيا  ،معػقات كبيخة اضعفت دوره ومداىستو القصاعية في الاقتراد العخاقي 
تشفيح أي سياسة عامة حكػمية  نت مػروثة أو معاصخة تعيقاكوكانت تمظ السعػقات  سػاء 

فزلب عغ عجـ رشج أغمب الدياسات العامة الاقترادية التي  ،لعخاقي لمشيػض بالػاقع الرشاعي ا
( ٢٠٠٥والخصط التشسػية الػششية ومشح العاـ ) ،( ٢٠٠٣تبشتيا الحكػمات العخاقية بعج العاـ    ) 

ج اثخت في تخاجع دور الرشاعة العخاقية ة واقترادية واجتساعية قيسإذ كانت تمظ التحجيات سيا ،
 .  بذكل كبيخ ومؤثخ في الاقتراد العخاقي (٢٠٠٣بعج العاـ )

 السبحث الثاني : معهقات الرشاعة العخاقيــــــــــــة                      

مشية  والاقترادية لااواجيت الرشاعة العخاقية العجيج مغ السعػقات والتحجيات الدياسية و   
رفج الجخل القػمي العخاقي الآمخ الحي اثخ عمى دور قصاع اقترادي ميع في  ،والاجتساعية 

 (  يسكغ ايجاز اىسيا بالأتي :  ٢٠٠٣بسػارد ميسة  بعج العاـ ) 

 أولا : السعهقات الدياسية والأمشية 

فالحخب العخاقية  ،سي والأمشي ايشيج العخاؽ وعبخ عقػد مغ الدمغ ضاىخة عجـ الاستقخار الد     
فزلب عغ اخخاج  ،سػارد البذخية والسادية الايخانية لثساف سشػات أدت إلى خدائخ جديسة بال –

( شيج العخاؽ حخبا مغ قبل التحالف الجولي ١٩٩١وفي العاـ ) ،العخاؽ مغ الدػؽ الشفصية الجولية 
إذ قرفت فييا معطع  ،عخاقية لجولة الكػيت لابكيادة الػلايات الستحجة الامخيكية اثخ دخػؿ القػات 

ستحجة حرارا اقتراديا أستسخ أكثخ مغ ثلبثة عذخ عاما ثع فخضت الامع ال ،السذاريع الرشاعية 
مسا شل معطع الشذاط الاقترادي ولاسيسا الشذاط الرشاعي  ، ٢٠٠٣انتيت باحتلبؿ العخاؽ عاـ 

وعجـ  ،خية السؤىمة بدبب خخوجيا خارج العخاؽ ذبالآمخ الحي ادى لخدارة الكثيخ مغ الكػادر ال ،
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كسا أدى  ، (١)التي تحتاجيا الرشاعة العخاقية وخاصة الشفصية تػفخ الاستثسارات السالية الكبيخة 
وخاصة القصاع الرشاعي مغ  ،الاحتلبؿ الامخيكي إلى تجميخ البشية التحتية للبقتراد العخاقي 

الابحاث ومدتمدمات الانتاج التي تعخضت إلى اعساؿ  خلبؿ تجميخ السشذات الرشاعية ومخاكد
اءات والخبخات العخاقية مغ العمساء ورجاؿ الاعساؿ الػششييغ واستيجاؼ الكف ،خيب الشيب والتخ

فزلب عغ الجور الدمبي لجوؿ الجػار مدتغمة  ،والسدتثسخيغ بالقتل والتيجيج والتيجيخ والإقراء 
فزلب  ، (٢)لتعتجي عمى ثخواتو وخاصة الشفط والغاز والسياه  ؽالطخوؼ الأمشية التي يسخ بيا العخا

حكػمي والحساية لمسشتجات الرشاعية السحمية مقابل الجعع والحساية لمعجيج عغ عجـ وجػد الجعع ال
 . (٣)مغ السشتجات الاجشبية السرجرة لمعخاؽ مغ ايخاف وتخكيا والدعػدية ودوؿ الخميج الاخخى 

لاستقخار الدياسي والأمشي عمى الػاقع الرشاعي العخاقي ضاىخة عجـ ا خالخغع مغ تأثيوعمى     
إلا أف غياب الارادة الدياسية بعج  ،لظ القصاع مغ تجاعيات بدبب تمظ الطاىخة وما تعخض لو ذ

والدياسات العامة الاقترادية التي  ،لمشيػض بالػاقع الرشاعي العخاقي وتصػيخه  ٢٠٠٣العاـ 
فزلب عغ غياب الخؤية   ،والدياسة الزخيبية السعتسجة  ،خاؽ الدمعي غاتخحت وخاصة سياسة الا

لتصػيخ الػاقع الرشاعي العخاقي مغ قبل القػى الدياسية العخاقية كاف سببا اساسيا الاستخاتيجية 
إذ خمت اغمب البخامج الحكػمية لمحكػمات العخاقية مغ أي  ،لتخاجع نسػ وتصػر الرشاعة العخاقية 

فزلب عغ بقاء أغمب  ،الشيػض الرشاعي العخاقي   حة السعالع تتبشى محاولةضاخارشة شخيق و 
مجخد اشخوحات تشطيخية لع  ، ٢٠٠٥تشسػية الرشاعية والاستخاتيجيات الػششية بعج العاـ الخصط ال

 تجػػج تصبيقا واقعيا ممسػسا لأكثخ مغ عقج مغ الدمغ .

 ثانيا : السعهقات الاقترادية والإدارية 

 : ب السعهقات الاقترادية والإدارية بالآتي  از أغمجييسكن ا  

: إذ إف سياسة الاغخاؽ الدمعي عمى الدمع  اسة الزخيبيةسياسة الاغخاق الدمعي والدي  -١
%(  لكافة الدمع ٥بشدبة ) ٢٠٠٣وتحجيج الزخائب بعج العاـ  ،بذكل كبيخ وواسع  ،السدتػردة 

فالدمع السرشعة وششيا اصبحت غيخ  ،السدتػردة أثخ بذكل كبيخ عمى عسل الرشاعة في العخاؽ 

                                                           
1

احسج عسخ الخاوي ، التخاخيز الشفصية ودورىا في مدتقبل الرشاعة  الشفصية بالعخاؽ  ، مجمة العمػـ  - 
 .٢١٦، ص  ٢٠١١،  ٦٤جامعة  بغجاد ، العجد  –الاقترادية والادارية 

 //https، الذبكة الجولية ،  متاح عمى الخابط :  عمي الػائمي ، تجني القصاع الرشاعي الاسباب والحمػؿ  - ٢
aIIWEiAY.H.COM/ CATEGON/REPORTS. 

ل الشيػض  ، جخيجة الرباح الججيج ، متاح مجحت كاضع القخيذي ، القصاع الرشاعي  واقعو ومذكلبتو وسب  - ٣
 .NEWSABAH.COMinewspaper//47534عمى الخابط :  
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بب ارتفاع  تكاليف انتاج الدمع السحمية مغ اجػر بد ،قادرة عمى مشافدة الدمع السدتػردة 
فزلب عغ تػقف معطع السشذأت الانتاجية عغ العسل بعج  ، العامميغ والتدود بالصاقة الكيخبائية

كسا كاف لعجـ التداـ الػزارات السختمفة بذخاء السشتجات العخاقية وتػجييا إلى  ، (١)( ٢٠٠٣العاـ )
عغ عجـ التداـ الاقميع بتصبيق الدياسة العامة الاقترادية  فزلب ،الاستيخاد لأسباب مختمفة 

والتي أدت إلى خمق مذاكل لمرشاعة الػششية والاقتراد  ،ة في السخكد والسالية والزخيبية الستبع
 . (٢)الػششي بذكل عاـ 

إذ يعاني العخاؽ مغ ضعف تخمف بيئة الاعسال والبشى التحتية الجاعسة لمرشاعة :      -2
جسيع العشاصخ الاساسية لمتشسية الاقترادية ذات التأثيخ عمى بيئة الاعساؿ والتي تتسثل في 

وممكية الارض  ،والبشية التحتية لمخجمات  ،والاصلبح الاقترادي  ،ار الدياسي والأمشي الاستقخ 
شخوط ومدتمدمات انذاء فزلب عغ عجـ وجػد مجف ومشاشق صشاعية تتػفخ فييا بشية تحتية و  ،

وجػي  ،نيخي  ،بحخي  ،مع تجىػر جسيع وسائل الشقل والسػاصلبت ) بخي  ،الرشاعات السختمفة 
بيخ في انتاج وتػفيخ الصاقة الكيخبائية والغاز الصبيعي للؤغخاض الرشاعية ونقز ك ،( 

السعخفية الذاممة  وضعف البشية التحتية ،والانقصاعات الفجائية التي ترل إلى الانقصاع الكامل 
 وكحلظ البشية التحتية الخاصة بالسعاييخ والسقاييذ ، وتكشػلػجيا السعمػمات لذبكات الاترالات

 .(3)والجػدة 
إذ لا يداؿ الانفاؽ الاستثساري الرشاعي مشخفزا بدبب انخفاض الأنفاق الاستثساري :    -3

مشي الستجىػر إلى ىخوب إذ أدى الػضع الا ، ٢٠٠٣الطخوؼ التي مخ بيا العخاؽ بعج عاـ 
وارتفاع الشفقات التذغيمية  ،وارتفاع الشفقات العدكخية بدبب الارىاب  ،رؤوس الامػاؿ خارج البلبد 

مسا أنعكذ سمبيا عمى  ،بدبب الفداد الكبيخ الحي استذخى في جسيع مفاصل الجولة العخاقية 
 . (4)وعمى الاستثسار الرشاعي بذكل خاص  ،الاستثسار بذكل عاـ 

وتتسثل بسحجودية الحرػؿ عمى غياب الخؤية الاستخاتيجية وتخظيط الدياسات الرشاعية :   -4
فزلب عغ  ،لاقترادية الأخخى وخاصة القصاع الدراعي مجخلبت انتاجية محمية مغ القصاعات ا

                                                           
1

السؤشخات للبنتاجية الاقترادية في القصاع الرشاعي في العخاؽ ، مجمة  سىيثع عبج القادر الجشابي ، بع  - 
، ٢٠١٣لدشة  ٧٠الإدارية ، العجد العمػـ الاقترادية في القصاع الرشاعي في العخاؽ ، مجمة العمػـ الاقترادية و 

 .٢٥٥ص 

2
 مجحت  كاضع القخيذي ، القصاع الرشاعي واقعو ومذكلبتو ، مرجر سبق ذكخه . - 
  .١٤سيػرية العخاؽ ، رئاسة الػزراء ، ىيئة السدتذاريغ ، مرجر سبق ذكخه ، ص  ج  -  ٣

4
لرشاعي في الاقتراد العخاقي  لمسجة مشعع أحسج خزيخ ، عثساف  عػاد محمد  ، أثخ بعس محجدات الشسػ ا  - 
، ص ٢٠١٩،  ٤٧ د( دراسة تحميمية  قياسية ، مجمة تكخيت لمعمػـ الادارية والاقترادية ، العج ٢٠١٧ -٢٠٠٣)

١٢١. 
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والتخمف والخكػد  ،اليجر في استخجاـ الايجي العاممة الفشية والكفاءات العمسية في مجاؿ الرشاعة 
 الستغيخات الفشية والتكشػلػجية العالسية تكشػلػجي لعجـ قجرة السشذات الرشاعية مغ التعامل معال
(1)  . 

إذ ضيخ الفداد بذكل كبيخ مغ خلبؿ اليجر بسميارات الجولارات سالي : الفداد الاداري وال  -5
تصػيخ مسا أدى إلى عجـ تػفخ الامكانيات السادية لمشيػض و  ،التي اتاحتيا سمصة الاحتلبؿ 

الانتاج لمذخكات الرشاعية كسا ونػعا لمجخػؿ في مشافدة البزائع السدتػردة التي غدت الدػؽ 
  . (٢)العخاقية بجوف قيػد 

وسيسا  ،إذ كانت الاساليب البيخوقخاشية السعقجة شاردة لمسدتثسخ البيخوقخاطية الادارية :   -6
اصة الاساليب الستبعة مغ قبل معطع وخ ،السدتثسخ السحمي الحي يعاني مغ ضعف قجراتو السالية 

الاستثسار دوائخ الجولة ابتجاء مغ دائخة التشسية والسداعجات العامة في وزارة الرشاعة إلى ىيئات 
 في السحافطات إلى دوائخ البمجية والبيئة والرحة وتػزيع السشتجات الشفصية إلى الزخيبة . 

عارض مع تػجيات الحكػمة وىحا يتالتيسيش القدخي لمقظاع الخاص الرشاعي :   -٧
وخاصة التخريرات السالية في السػازنات  ،وتصمعات اصحاب السرالح في ىحا القصاع 

 ،التفاوت الكبيخ في الاولػيات بيغ القصاعات الاقترادية السكػنة لمسػازنة مغ حيث  ،الدشػية 
ي ما يخرز ف ،%( ٤٠ -%  ٢٠فقصاعات الامغ والصاقة تحطى بشدبة كبيخة تتخاوح ما بيغ ) 

عمى الخغع مغ أف  ،%( ١. ٣٢ ،% ١. ٩لقصاعات ميسة مثل الدراعة والاسكاف والشقل ىي ) 
 ،اىساف بذكل كبيخ في زيادة الانتاج ولا زيادتو ونسػ القصاع الخاص قصاعي الأمغ والصاقة لا يد

كبيخة  في حيغ أف قصاعات رئيدية وميسة كالدراعة والاسكاف والشقل لا تحطى بتخريرات مالية
 ،وتفعيل مجسل حخكة القصاع  الرشاعي الخاص  ،وىي قصاعات مداىسة في تذكيل الانتاج  ،

خيعية السدانجة لمقصاع  الرشاعي الخاص والتي تتساشى مع تػجو فزلب عغ الافتقار لمبيئة التذ
كدي فلب زالت جسيع التذخيعات الحالية تعتسج الشطاـ الذسػلي السخ  ،العخاؽ صػب اقتراد الدػؽ 

(٣)  . 

                                                           
1

حيجر  صالح محمد ، الاستخاتيجية  السقتخحة  لتشسية الرشاعة التحػيمية  في العخاؽ ، مرجر سبق ذكخه ، ص  - 
٩. 
الخاوي ، محمد جاسع الخيذاوي ، التقييع الاقترادي لػاقع السذاريع الرشاعية العامة ومقارنتيا  محمد  مدعل - ٢

( ، مجمة تكخيت لمعمػـ ٢٠١٧ -٢٠٠٤ي العخاؽ وسبل الشيػض بيا لمسجة ) فبالسذاريع السختمصة والخاصة 
 .٣٤٨، ص  ٢٠١٩،  ٤٨والاقتراد ، العجد جامعة تكخيت ، كمية الادارة  –الادارية والاقترادية 

 . ١٤٤-١٤٣كخيع عبيذ حداف العداوي ، مرجر سبق ذكخه ، ص   - ٣
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 (١)ويسكغ ايجازىا بالأتي : ثالثا : السعهقات الاجتساعية والثقافية : 
:  إذ يشعكذ ذلظ عمى الرشاعات الحجيثة  لحجيثةالتشاقض بين القيم التقميجية والقيم ا  -١

خاصة  ،فػجػد ىحه السذكمة يؤثخ عمى الرشاعات الحجيثة بذكل كبيخ  ،والرشاعات التقميجية 
لاف الرشاعات التقميجية لا  ،لكي الرشاعات التقميجية مديصخيغ عمى الانتاج عشجما يكػف ما

ية مع الكيع الحجيثة يطيخ عشجما يبجأ بالتحػؿ فزلب عغ تشاقس الكيع التقميج ،تدايخ روح العرخ 
إذ أف الكيع التقميجية ىي قيع تتػافق مع  ،مغ مجتسع زراعي تقميجي إلى مجتسع صشاعي حجيث 

فالكيع التقميجية  ،في حيغ أف الكيع الحجيثة تشدجع مع السجتسع الرشاعي  ،اعي السجتسع الدر 
لإقميسية  والسشاشكية  وعجـ احتخاـ السخأة في أخح تكػف ضارة لمسجتسع الرشاعي كالآخح بالثأر وا

 حقػقيا ومكانتيا في السجتسع . 
الكثيخ مغ الصاقات البذخية  إذ ىاجخ (٢):اليجخة العسالية من القظاع الخاص إلى القظاع العام   -٢

مسا سبب خدارة لمقصاع الخاص مغ خلبؿ ضيػر الآثار  ،مغ القصاع الخاص إلى العاـ 
إذ  ،وذلظ بدبب الاجػر العالية في القصاع الحكػمي عشيا في القصاع الخاص  ،و الانكساشية عمي

فع الأفخاد مسا د ،إف رواتب القصاع العاـ اعمى مغ رواتب القصاع الخاص بذكل مزاعف 
فزلب عغ فقجاف الأمغ الاجتساعي لمعامميغ  ،ويتػجيػف لمقصاع العاـ  ،يتخكػف القصاع الخاص 

عجـ شسػليع بقػانيغ التقاعج والزساف الاجتساعي والرحي كأقخانيع   في القصاع الخاص بدبب
 في القصاع العاـ .

خجات التجريب والتعميع السيشي إذ أف ىشاؾ علبقة وثيقة بيغ مخ ( 3)مخخجات التعميم السيشي :   -٣
وتقاس ىحه العلبقة بسجى ملبءمة مخخجات التجريب والتعميع مغ  ،والتقشي وسػؽ العسل الرشاعي 

وبيشت بعس الجراسات أف  ،احية الكسية والشػعية مع القجرة الاستيعابية لدػؽ العسل الرشاعي ن
%( ٣٢٠ونحػ ) ،لجراسة الابتجائية %( بعج عاـ مغ ا٣٠انتاجية العامل الأمي تختفع إلى ندبة )

تو وما لو مغ دور وأىسي ،%(  بعج الجراسة الجامعية ٦٠٠وبشدبة ) ،( سشة ١٣بعج دراسة امجىا )
 ،وانعكاس عمى تصػر السجتسع وتقجمة ومغ جية أخخى تشسية قجرات الفخد وشاقاتو ورفع كفاءة 

وفي العخاؽ ىشاؾ تجني  ،ع وتصػره وما ليحا مغ انعكاس ايجابي عمى دخل الفخد وتشسية السجتس
اضخ وقمة فخص العسل أماـ الخخيجيغ في الػقت الح ،مكانة التجريب والتعميع السيشي في السجتسع 

التجريب والتعميع السيشي والتقشي واحتياجات سػؽ العسل  وضعف العلبقة بيغ مخخجات مشطػمة ،
أو  ،ريب والتعميع السيشي والتقشي فزلب عغ ضعف مذاركة القصاع الخاص في التج ،ومتصمباتو 

                                                           
1
 –ترشيع في العخاؽ وكيفية مػاجيتيا ،  دار الكتب العمسية لعبج المصيف  عبج الحسيج العاني ، مذكلبت ا  - 

 .٢٥٢-٢٥١، ص ٢٠١٤بغجاد ، بلب شبعة ، 

 .١٤٣ص  كخيع عبيذ حداف  العداوي ، مرجر سبق ذكخه ،   - ٢
 .٢٣٧سلبـ فاضل عمي ،  مرجر سبق ذكخه ، ص   - ٣



Tikrit Journal For Political Sciences 25 (2021) 97-131 

 

120 
 

مػحجة وغياب استخاتيجيات وششية ورؤية  ،او التعامل الخشيج مع نػاتيا ومخخجاتيا  ،في ادارتيا 
وكحلظ غياب إشار عاـ لمدياسات  ،لسشطػمة التجريب والتعميع السيشي والتقشي في معطع الأحياف 

 ػاتجو ومخخجاتو .يػجو نذاشات التصػيخ وإجخاءاتو ويعسل عمى تقييع ن
إذ تعاني الاجيدة والسعجات السدتخجمة في الرشاعة  (1)التخمف العمسي والتكشهلهجي :   -٤

وعجـ وجػد قصع غيار ليا يسكغ مغ خلبليا تأىيل العاشل مشيا  ،ـ والانجثار العخاقية  مغ التقاد
 ومػاكبة الانتاج .

ت ومذاكل بشيػية متخاكسة عبخ عقػد وعميو كاف القصاع الرشاعي العخاقي يعاني مغ معػقا     
انعكدت عمى ضالة مداىسة القصاع الرشاعي في الشاتج  ،مغ عجـ الاستقخار الدياسي والأمشي 

وعجـ تشػيع مرادره  ،مسا يخسخ احادية وريعية الاقتراد العخاقي  ،السحمي الاجسالي العخاقي 
الحادة والسيجدة لإيقاؼ العسمية الأمخ الحي جعمو عخضة لمتقمبات الاقترادية  ،الاقترادية 

مسا يتصمب مغ الحكػمة العخاقية تبشي سياسات عامة  ،التشسػية العخاقية عمى السجى السشطػر 
ورفع  ،لمشيػض الرشاعي مغ خلبؿ أعادة تأىيل السذاريع الرشاعية الكبيخة والستػسصة والرغيخة 

 .  (٢)عو مغ أجل دعع الاقتراد العخاقي وتشػي ،قجراتيا الانتاجية 

 ،والسعػقات الاقترادية والإدارية  ،ومغ خلبؿ ما تقجـ يتزح أف السعػقات الدياسية والأمشية    
 ،( ٢٠٠٣كانت قج أثخت في تخدي الػاقع الرشاعي العخاقي بعج العاـ )  ،قافية والاجتساعية والث

الخيعي الحي تسيد  وإضعاؼ دوره كقصاع ميع وأساسي في تشػيع الاقتراد العخاقي والحج مغ نسصو
مسا يتصمب مغ الحكػمة العخاقية تبشي خيارات عمسية ورشيجة لمشيػض  ،بو مشح عقػد خمت 

مغ خلبؿ وضع إستخاتيجيات قريخة ومتػسصة وبعيجة السجى  ،رشاعي العخاقي التشسػي بالقصاع ال
تحقيق يبجأ بأنذاء صشاعة وششية قػية لا تكتفي ب ،وتبشي مذخوع تشسػي صشاعي حكيقي  ،

ورفج الجخل القػمي العخاقي  ،الاكتفاء الحاتي لمعخاؽ فحدب بل  خمق صشاعة مغ أجل الترجيخ 
مغ أجل بشاء اقتراد قػي قادر  ،عامة بالسػارد السالية وبالعسمة الرعبة بايخادات تخفج السػازنة ال
 عمى مػاجة التحجيات .

 رشاعة العخاقية السبحث الثالث : إستخاتيجيات الشيهض لم              

                                                           
1
  عمي الػائمدي ، مرجر سبق ذكخه .  - 

2
سػد الدبيجي ،  الدياسة العامة في العخاؽ وأثخىا عمى التشسية البذخية السدتجامة ) حعجناف عبج الاميخ ميجي م - 

قدع  الشطع الدياسية   –ػـ الدياسية كمية العم –جامعة الشيخيغ  –( ، أشخوحة الجكتػراه ٢٠١٨ – ٢٠٠٣
 .٨٥، ص  ٢٠٢٠والدياسات العامة ، 
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إف دورة الدياسات العامة تسخ بسخاحل ميسة مغ أجل ايجاد الحمػؿ لأي مذكمة عامة تػاجو    
إذ تبجأ بتحجيج السذكمة ودراسة  ،مجنية حجيثة تعتسج معاييخ الحكع الخشيج  أي مجتسع أو دولة

واختيار البجيل  ،ذكمة ووضع الخيارات والبجائل لحل الس ،وتجسيع السعمػمات والبيانات  ،ابعادىا 
بعجىا الستابعة والخقابة  ،ثع التشفيح الفعمي لمخيار الافزل ،الأفزل الاكثخ نفعا والأقل كمفة 

وقج اعتسجت اغمب الحكػمات في الجوؿ  ،ثع مخحمة التقػيع للآثار والشتائج الستحققة  ،كيعوالت
 ،ة الأجل لمشيػض التشسػي الذاملالسجنية الحجيثة عمى وضع إستخاتيجيات قريخة ومتػسصة وبعيج

وعميو فأف الشيػض بالرشاعة العخاقية  ،وخاصة القصاعات الاقترادية ومشيا القصاع الرشاعي 
 وكسا يأتي : الأجلاج وضع إستخاتيجيات تشسػية قريخة ومتػسصة وبعيجة يحت

 السظمب الاول : إستخاتيجية الشيهض بالرشاعة العخاقية قريخة الأجل          

 (1)يسكغ إيجاز خيارات الشيػض بالرشاعة العخاقية قريخة الأجل بسا يأتي :   

ووضع الخصط الكفيمة ليحا  ،اعي العخاقي لمشيػض بالػاقع الرش أن تتهفخ الارادة الدياسية  -١
ومغ خلبؿ تطافخ جيػد فئات متعجدة مغ السجتسع كأصحاب السيارات والكفاءات  ،الغخض 

والسذخعيغ والقانػنييغ لرياغة مذخوع وششي وخصط تشسية مدتجامة مغ  والأكاديسييغ والباحثيغ
 ،لكفيمة لتصػيخ القصاع الرشاعي وسغ التذخيعات القانػنية ا ،أجل الشيػض بالرشاعة العخاقية 

 وتػفيخ البشى التحتية ومدتمدمات الانتاج الحجيثة وتحليل الرعػبات . 
واف  ،د باعتبار العلبقة الػثيقة بيغ الأمغ والتشسية لمبلب تحقيق الاستقخار الأمشي والاقترادي  -٢

يجعل أي خصط استسخار ضاىخة عجـ الاستقخار الدياسي والأمشي سػؼ يعخقل جيػد التشسية و 
 تشسػية لمشيػض بالػاقع الرشاعي العخاقي  مجخد وىع .

شيا القصاع والحي استذخى في اغمب مفاصل الجولة العخاقية وم ،بكافة انػاعو  مكافحة الفداد  -٣
وإصجار قػانيغ  ججيجة  ،ومحاسبة الفاسجيغ وفق السجونة التذخيعية والقانػنية العخاقية  ،الرشاعي 

 حق الفاسجيغ وإحالتيع لمقزاء .بعقػبات رادعة  ب
لتعديد القصاع الرشاعي بالعسالة الساىخة  (2) ربط مخخجات التعميم باحتياجات سهق العسل   -4

 واعتساد اسمػب التجريب الفشي السدتسخ .  ،تكيف مع التكشػلػجيا الحجيثة والخبخات القادرة عمى ال

                                                           
1
 ػؿ ، مرجر سبق ذكخه ، معمي الػائمي ، تجني القصاع الرشاعي الاسباب والح - 
عبج الحديغ محمد العشبكي ، الاصلبح الاقترادي  في العخاؽ ، دار الرشػبخ لمصباعة ،  بلب شبعة ،   - ٢

 .٢٠٣، ص ٢٠٠٨
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تبصة بسخخجات القصاع الدراعي التخكيد عمى الرشاعات الرغيخة في الآجل القريخ السخ   -٥
والكثيفة العسالة قبل الكثيفة راس الساؿ مغ أجل امتراص البصالة والاستفادة مغ العسالة 

 الخخيرة .
التي تسثل مخخجاتيا مجخلبت لقصاع البشاء والتذييج ة لمرشاعات السعجنية أن تعظى الاولهي  -٦

الرشاعات الإنذائية لتداىع في تشسية القصاع تمييا  ،لإعادة بشاء وتأىيل البشى التحتية الستيالكة 
فزلب عغ كػنو قصاعا صشاعيا  ،إذ يعاني العخاؽ  مغ فجػة كبيخة في الػحجات الدكشية  ،الدكشي 
كحلظ يسكغ التخكيد في الأجل القريخ عمى  ،عسل عالية يداىع في امتراص البصالة  ذو كثافة

والرشاعات اليشجسية ) السيكانيكية   ،غحائية (  ،خذبية  ،ورقية  ،الرشاعات الخفيفة ) نديجية 
والرشاعات الكيساوية والجوائية مغ  ،والكيخبائية (  السيسة في اعادة تصػيخ القصاع الرشاعي  ،

ؿ لتأىيل السرانع والذخكات التي تدتػعب عسالة كبيخة لخفع كفاءة ىحه السرانع بسا يحفد خلب
 رتيا .القصاع الخاص عمى شخائيا عشج اعلبف خرخ

ذات الججوى الاقترادية والاجتساعية والتي تخجـ  (١) مشح الاجازات لمسذاريع الرشاعية  -٧
شاعات التي لا تعتسج بذكل اساسي عمى والتخكيد عمى الر ،حاجة الاسػاؽ السحمية والخارجية 

 السػاد الاولية السدتػردة لكػف ذلظ يعصي لمرشاعات السحمية قجرة أكبخ لمسشافدة .
مغ خلبؿ ايجاد نطاـ ضخيبي سميع لا يثقل كل ىل السدتيمظ الدياسة الزخيبية اصلاح   -8

سدتػردة والتي يسكغ وزيادتو عمى البزائع ال ،بفخض ندب معقػلة عمى السشتج الػششي  ،الاخيخ 
ترشيعيا محميا ضسغ  استخاتيجية لمحساية الجسخكية لمسشتج الػششي حتى يتسكغ القصاع الرشاعي 

 سشافدة مغ التعافي وال
مغ خلبؿ تػجيو السػارد السالية الستأتية عغ شخيق الاقتخاض ( 2)اصلاح الدياسة السالية   -9

والعسل عمى تصػيخ مرادر التسػيل الجائسة  ،الخارجي والجاخمي لمسذخوعات الاستثسارية حرخا 
فع ندبة مع ر  ،وتجشب المجػء إلى الاحتياشي الاجشبي لتسػيل العجد السدمغ في السػازنة العامة 

 . الفائجة عمى السجخخات لتذجيع الافخاد عمى الادخار وتػجيييا نحػ الاستثسار 
جساح التزخع واستقخار وذلظ بتحقيق عجة اىجاؼ بجا مغ كبح  اصلاح الدياسة الشقجية -١٠

فزلب  ،الاسعار والسحافطة عمى نطاـ نقجي ومالي مدتقخ وصػلا لتحقيق الخفالية الاقترادية 
وذلظ مغ  ،وتقػية قيسة الجيشار العخاقي  )*(والحج مغ ضاىخة ) الجولخة (  ،لعسل عغ تػفيخ فخص ا

واف لا يتمقى  ، ٢٠٠٤لدشة  ٥٦خلبؿ ضساف استقلبؿ البشظ السخكدي العخاقي حدب قانػف 
                                                           

1
عبج السشعع عباس الجركدلي ، ميشج عمي حديغ السشعع ، واقع القصاع الرشاعي الخاص ودوره في استيعاب وليج  

 .٢٤٦،  ٧٠، مجاة العمػـ الاقترادية والادارية  ، العجد ٢٠٠٩ -١٩٩٠مسجة لالقػى العاممة في العخاؽ 

 .  لعخاقية  أو عمى حداب الجيشار العخاقيأي استخجاـ الجولار في التعاملبت  التجارية مغ دوف العسمة ا جولخهال -* 

2
 .٣٥٢-٣٥٠محمد مدعل الخاوي ، محمد جاسع الخيذاوي ، مرجر سبق ذكخه ، ص  - 
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وتحخيخ سعخ الفائجة مغ خلبؿ  ،ومكافحة ضاىخة غديل الامػاؿ  ،التعميسات مغ جيات حكػمية 
دارتو مغ قبل ادوات الدياسة الشقجية السشاسبة لمػصػؿ إلى سعخ مخغػب وبالإمكاف ا ،الدػؽ 

 يحقق اىجاؼ التػازف الاقترادي .
صمب اتباعيا لمسداىسة في دعع وتشذيط مغ خلبؿ اجخاءات يتاصلاح الدياسة التجارية  -11

ارة لعل مغ اىسيا : تػفيخ قاعجة بيانات احرائية دقيقة تتعمق بالتج ،القصاع الرشاعي العخاقي 
انذاء مشصقة التجارة الحخة في العخاؽ والسشاشق  واستكساؿ ،الجاخمية والخارجية والاستفادة مشيا 

ى الدمع السدتػرد السساثمة لمدمع السشتجة وششيا وفخض ضخائب عم ،الحجودية مع الجوؿ السجاورة 
 ذاريع الرشاعية . وتػجيو الػاردات الشفصية لذخاء الدمع الخأسسالية وتصػيخ البشى التحتية لمس ،

مغ خلبؿ تذجيع الاستثسار لخؤوس الامػاؿ الاجشبية لإقامة اصلاح الدياسة الاستثسارية  -12
لمتشسية الاقترادية بذكل عاـ والتشسية الرشاعية  مذاريع استثسارية في اشار الدياسة العامة

 ،لسية بذكل خاص والتي تيجؼ إلى تصػيخ الرشاعة الػششية مغ أجل الجخػؿ للؤسػاؽ العا
مغ خلبؿ  ،فزلب عغ نقل وتػشيغ ثع تػليج التكشػلػجيا محميا  ،وتشػيع مرادر الجخل القػمي 

ثسار الاجشبي السباشخ والذخكات السحمية التفاعل مع الذخكات الاجشبية عمى وفق اليو الاست
خسػـ وإعفاء الالات والسعجات اللبزمة لكياـ السذخوع مغ جسيع ال ،الخاصة بشقل التكشػلػجيا 

وتدييل الاجخاءات الحكػمية لحرػؿ السدتثسخ عمى السػافقة لإقامة  ،والزخائب الجسخكية 
 سخ والجية السدؤولة عغ الاستثسار .مذخوع عغ شخيق اتباع نطاـ الشافحة الػاحجة بيغ السدتث

 السظمب الثاني : إستخاتيجية الشيهض بالرشاعة العخاقية متهسظة الأجل            
 (١)سثل إستخاتيجية الشيػض بالرشاعة الػششية العخاقية بسا يأتي :تت      

يجي إذ تداىع تمظ الديادة في تذغيل الا ، زيادة عجد الرشاعات التحهيمية في العخاق  -١
وزيادة الجعع  ،وتؤدي إلى استتباب الأمغ والاستقخار السجتسعي والتشسية السجتسعية  ،العاممة 

وتفعيل دور السرارؼ الستخررة مغ خلبؿ صيغة  ،حػيمية السالي لمسشذأت الرشاعية الت
 السرانعة التسػيمية . 

رية السحمية العامة عمى التي تفتقخ إلى القجرات الفشية والإدا( ٢) خرخرة السذاريع الستعثخة  -٢
وبأسمػب الذخاكة مع القصاع الخاص أو الاستثسار الاجشبي لغخض كدب السعخفة الفشية  ،ادارتيا 

فزلب عغ كػف العخاؽ غشي بسػارده وليذ بحاجة إلى البيع الكامل لسػجػداتو  ،والتقشية 
 الاقترادية تعاشفا مع السشطسات الجاعية لمخرخرة الكاممة .

                                                           
1
 .١٣٢عع احسج خزيخ ، عثساف عػاد محمد  ، مرجر سبق ذكخه ، ص شم  - 

2
 .٢٤٦وليج عبج السشعع عباس الجركدلي ، ميشج عمي حديغ  السشعع ، مرجر سبق ذكخه ، ص    - 
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مغ خلبؿ معخفة تذخيز واقع القػى العاممة والدكاف ومعجلات ياسة التذغيمية تقهيم الد  -3
ية ووضع تقجيخات مدتقبمية لمعخض والصمب نسػىع وتػزيعيع عمى الفئات العسخية وحالتيع التعميس

عمى القػى العاممة تدتشج بجورىا عمى بيانات دورية بشسط الاستخجاـ والاجػر وساعات العسل 
 .  الفعمية واليجخة

ويتسثل ذلظ باعتساد سياسة اقترادية تيجؼ إلى ( 1)تقهيم سياسات الرشاعات السحمية  -4
عغ شخيق إنذاء واعتساد صشاعات محمية تعتسج  ،دة تقميل استخجاـ مدتمدمات الإنتاج السدتػر 

والاىتساـ بإنذاء صشاعات تقػـ عمى إنتاج مدتمدمات الإنتاج التي  ،عمى السجخلبت الػششية 
 .الرشاعة السحمية  تحتاجيا

 ،باعتباره الثخوة غيخ القابمة لمشزػب عبخ الدمغ  (2)الاستثسار بالخأس السال البذخي   -5
باعتباره الاساس الحي يصػر ميارات وقجرات  ،يع والسعخفة والبحث العمسي والحي يتسثل بالتعم

 ،ل القصاع الرشاعي ويديج مغ انتاجيتيع وفعاليتيع في دفع عجمة التصػر والشسػ داخ ،العامميغ 
 ،وزيادة قجرتيا التشافدية  ،فالتػسع في نذاشات البحث والتصػيخ يخفع كفاءة الػحجات الرشاعية 

قيق مشافع كثيخة لعل ابخزىا : حل مذاكل الانتاج وزيادة حجسو دوف زيادة مساثمة ويديع في تح
تقميز تكاليف  ،فذ لتربح أكثخ قجرة عمى التشا ،تحديغ نػعية السشتجات  ،في التكاليف 

 ،أو ارخز سعخا  ،وتغييخ أو أحلبؿ تقشيات تداعج عمى استخجاـ مػاد أكثخ وفخة  ،الانتاج 
 . تاجوتشػيع مخخجات الان

وتػفيخ الخجمات الاساسية ليا      ) ( 3)اعادة تأىيل السجسعات الرشاعية القائسة   -6
شامل لمسرانع والذخكات الرشاعية  واعجاد بخنامج اعادة اعسار ،وخاصة الصاقة الكيخبائية ( 

يجي والتػجو التجر  ،التي تعاني مغ انجثار مػجػداتيا بدبب التقادـ أو بدبب الانجثار التكشػلػجي 
لجعل الذخكات العامة قادرة عمى تغصية تكاليفيا الثابتة والستغيخة تسييجا لشقميا إلى فئة الذخكات 

فزلب عغ معالجة مذكمة العسالة الفائزة في  ،العامة لكي لا تسثل عبئا عمى السػازنة  ،الخابحة 
تساد مبجأ اعادة الذخكات العامة بأسمػب لا يؤدي إلى ارتفاع مدتػى بصالة القػى العاممة واع

  التأىيل حدب حاجة الاقتراد العخاقي إلى السيارات السختمفة .
حة لمشسػ الرشاعي لأنيا تعج الػسيمة الشاج( 4)الذخاكة بين القظاعين العام والخاص   -٧

وذلظ مغ خلبؿ اقامة مرانع خاصة لإنتاج مدتمدمات الانتاج  ،ولتعديد الاستثسار والإنتاج 
                                                           

 .١٨٩ياسيغ مػسى جاسع ، صابخ محمد زىػ ،  مرجر سبق ذكخه ، ص   - ١

2
ميمية لػاقع الرشاعات الكيسياوية في العخاؽ لمسجة حمحمد عمي جاسع  ، عامخ شبل زيا بػلز ،  دراسة ت  - 
 .222 ، ص٢٠١٢، ٦٩(  مجمة العمػـ الاقترادية والادارية ، العجد ٢٠٠٧ -١٩٩٥)

3
 .٨عبج الذاوي ، عامخ احسج محمد ، مرجر سبق ذكخه ، ص  عبج الله  نجع  - 
4
 مدحت كاظم القريشي , مصدر سبق ذكره  .   - 
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وضخورة أقامة مجالذ خاصة يتسثل  ،ف تدػيق مشتجات القصاع الخاص وضسا ،لمقصاع العاـ 
سصمػبة لجعع والسختريغ والأكاديسييغ لخسع الدياسات ال فييا القصاعاف العاـ والخاص مع الخبخاء

 وتذجيع الرشاعة الػششية .
وتحفيد السرارؼ لمكياـ بالأنذصة الاستثسارية في تظهيخ القظاع السرخفي العخاقي   -8

ات الانتاجية إلى جانب نذاشيا التجاري والتػسع في تقجيع القخوض لإنذاء السذاريع القصاع
 .الرشاعية 
 اقية بعيجة الأجل   السظمب الثالث : إستخاتيجية الشيهض بالرشاعة العخ   

 يسكغ ايجاز أىع محاور ىحه الاستخاتيجية مغ خلبؿ الأتي :   

ويتصمب ذلظ إجخاء تغييخات متعجدة في قصاع  ، بشاء نهاة من تجسعات صشاعية كبيخة تشافدية  -١
ومشيا سياسة تصبيق الذخاكات الإستخاتيجية مع  ،الرشاعة التحػيمية يجخى تشفيحىا تباعا 

مغ خلبؿ إنذاء شخكات صشاعية بخأس ماؿ مذتخؾ بيغ  ،جانب والسحمييغ الأكفاء السدتثسخيغ الأ
عبخ التخكيد عمى الأنذصة التي تدتثسخ  ، القصاعيغ العاـ والخاص بأساليب السذاركة الستشػعة

وتػضيف ىحه الرشاعات في مشصقة صشاعية واسعة في محافطة البرخة  ،قاعجة السػارد الصبيعية 
وتحػيل  ،الذخكات العامة القائسة والتي تتزسغ الذخكات ذات الأنذصة الستذابية  وإعادة ليكمة ،

ى القصاع الخاص السحمي أو الاجشبي عغ شخيق ممكية القصاع العاـ لسعطع الذخكات الرشاعية إل
فزلب عغ ترفية  ،تحػيل الذخكات السسمػكة لمجولة إلى شخكات مداىسة أو غيخىا مغ الذخكات 

وإشاء مجف صشاعية وتكشػلػجية تجار مغ قبل  ،العاـ غيخ السججية اقتراديا شخكات القصاع 
 .  (١)القصاع الخاص 

ونحػ القصاع  ،برفة عامة  (٢)  تي تهاجو السشظهمة الرشاعيةالتخمص التجريجي من العهائق ال  -٢
اءة مغ خلبؿ زيادة كف ،ولاسيسا الستعمقة بالشػاحي السالية والقانػنية  ،الخاص برفة خاصة 

وتحديغ وزيادة امكانيات الحرػؿ عمى التسػيل  ،السشطػمة التذخيعية الحاكسة لعسل الرشاعة 
 بشية التحتية الرشاعية والسعخفية . وتحديغ ال ،لسشذات القصاع الخاص 

ييجؼ إلى تقميل التجريجي مغ الجور السخكدي في التخصيط والإدارة في  تبشي نظام حهكسة مشاسب  -٣
ية لمػصػؿ إلى نطاـ حػكسة يتستع بالكفاءة ويزع كافة الاشخاؼ السعيشة السشطػمة الرشاع

                                                           
1
رياض جػاد كاضع  ،  واقع  الرشاعة  التحػيمية في العخاؽ واستخاتيجيات  الشيػض   يحيى  غشي الشجار ، - 

،  ٥كمية بغجاد لمعمػـ الاقترادية ، العجد  –امعة بيا ) رؤية مدتقبمية ( ، مجمة كمية بغجاد لمعمػـ الاقترادية  الج
 .١٨-١٧، ص  ٢٠١٧

2
 .١٥يغ ، مرجر سبق ذكخه ، ص  ر جسيػرية العخاؽ ، رئاسة مجمذ الػزراء ىيئة السدتذا  - 
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لاشخاؼ والتقميل مغ التعارض فيسا بيشيا ويقػـ عمى تذجيع العلبقات البشاءة بيغ تمظ ا ،بالرشاعة 
. 

إيخاف ( في      ،سػريا  ،مع شخكات الجوؿ الجػار ) تخكيا  ( ١) إقامة مذاريع صشاعية مذتخكة  -٤
الغحائية والشديجية والجمجية مغ خلبؿ الأخح بآراء الػحجات الإنتاجية حػؿ الفخص الرشاعات 

 تقاـ في العخاؽ .  الستاحة والتأكيج عمى السجخل الإنتاجي عمى إف
تيتع بالتػجو نحػ استغلبؿ السيدة الشدبية لبعس ( 2)اعجاد إستخاتيجية لمرشاعة الهطشية   -٥

خ الصاقات الانتاجية بسا يعدز قجرات الذخكات عمى وتصػي ،الرشاعات الخئيدية في العخاؽ 
 .  الترجيخ وخمق مػارد ججيجة بالعسمة الرعبة

مغ خلبؿ ضساف تبديط القػانيغ والأنطسة الشافحة التي  ،(3)اص تظهيخ دور القظاع الرشاعي الخ  -6
د قػانيغ واقتخاح تعجيلبت عمى القػانيغ والأنطسة الحالية أو اعتسا ،تشطع شؤوف القصاع الخاص 

 وأنطسة ججيجة لتصػيخ دوره ومداىستو في الشاتج السحمي الاجسالي في الاقتراد العخاقي .
والتخكيد  ،لتحديغ نػعية رأس الساؿ االستخاكع والعسل معا  (4)سجى اعتساد إستخاتيجية بعيجة ال   -٧

بحث العمسي عغ شخيق إنذاء مخاكد لم ،عمى رأس الساؿ باعتباره العشرخ الأىع في ىحا القصاع 
 ،بسا يجعل ىحا القصاع ذو فغ انتاجي مكثف لخأس الساؿ  ،تعشي بالابتكار والتججيج لمتكشػلػجيا 

وفشية لتجريب العامميغ داخل وخارج القصخ لفظ سخ التكشػلػجية الحجيثة وإعجاد كػادر تقشية 
 ومغ أجل تصػيخىا وترشيعيا بسا يخجـ ضخوؼ صشاعتشا ومجتسعشا .  ،السدتػردة 

والعسل عمى وضع استخاتيجية تشسػية مغ قبل  ، (5)اعتساد إستخاتيجية التشهيع الاقترادي   -8
والابتعاد عغ الاعتساد عمى ريعية  ،لاقتراد العخاقي صانعي القخار الاقترادي تتبشى تشػيع ا

الاقتراد والستسثمة بالرشاعة الاستخخاجية والبحث عغ مرادر أخخى تديع في تكػيغ وزيادة 
 . ج السحمي الإجساليالشات
أن  ،ومن خلال ما تقجم يتزح أن عمى صانع القخار سياسيا واقتراديا واجتساعيا وثقافيا     

من أجل تظهيخ القظاع الرشاعي في  ،يات اساسية وفق مشظهر زمشي محجد يتبشى إستخاتيج
تظمب رسم وإن الشيهض بو ي ،العخاق باعتباره قظاعا اقتراديا ميسا في الاقتراد العخاقي 

باعتبار  ،سياسات عامة رشيجة وتكاممية وتفاعمية تذسل أغمب مشاحي الهاقع العخاقي السجتسعي 
من خلال  ،دورة الدياسات العامة وبين مخاحل العسل التشسهي الذامل إن ىشاك علاقة وثيقة بين 

                                                           
 .٨٦، ص ٢٠١٥أديب  قاسع  ششجي  ، استذخاؼ  مدتقبل  الاقتراد  العخاقي  ، الصبعة الاولى ،    - ١

2
 .٨عبج الذاوي ، عامخ احسج محمد  ، مرجر سبق ذكخه ، ص عبج الله نجع     

3
 .١٢٧ص  مرجر سبق ذكخه ، ،  ناجي  ساري فارس ، واقع وآفاؽ  القصاع  الرشاعي  في  العخاؽ  - 
 .١٨٨ياسيغ  مػسى جاسع  ،  صابخ محمد  زىػ  ،  مرجر سبق ذكخه ، ص    - ٤

5
 .١٣٢رجر سبق ذكخه ، ص احسج  خزيخ ، عثساف  عػاد  محمد  ،  مشعع م  - 
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كسا  ،تكاممية أن العسمية التشسهية لكي تتظهر يجب أن تكهن شاممة ومتهازنة وواعية وتفاعمية و 
 ،في عسمية رسم وتشفيح الدياسات العامة التي يجب ان تكهن متداوية ومتهازنة وتكاممية 

 ،ترالي عالي السدتهى يحهل البيانات إلى معمهمات مؤكجة ا –معتسجة عمى نظام معمه 
يدتظيع من خلاليا صانع القخار ان يذخص السذكمة ويحجدىا ثم يختار الحل الأمثل لمشيهض 

ذلك أن  ،والشيهض الرشاعي العخاقي عمى وجو الخرهص  ،شسهي السظمهب برهرة عامة الت
ظهر ونيهض قظاعات اقترادية تختبط معو الشيهض بالهاقع الرشاعي العخاقي ىه الاساس في ت

باعتبارة حمقة   ،ارتباطا عزهيا وتكامميا وىي القظاع الدراعي والقظاع التجاري وقظاع الخجمات 
وىي قظاعات اساسية  ،ظاع الدراعي والقظاع التجاري وقظاع الخجمات والشقل وسظى بين الق

 لمشيهص التشسهي العخاقي السشذهد . 

 ــــــــــــــــــــــــــــة :الخاتســـــــــ 

وخاصة بعج تأسيذ الجولة العخاقية في العاـ  ،عمى الخغع مغ تاريخ الرشاعة العخاقية الصػيل  
تمظ السخحمة مغ اىتساـ بالقصاع الرشاعي الخاص بدبب نجرة مػارد الجولة   وما شيجتو ،( ١٩٢١)

وحتى  ،بذكل أكبخ مغ القصاع الرشاعي  فزلب عغ الاىتساـ بالقصاع  الدراعي ،العخاقية انحاؾ 
بعج تأسيذ مجمذ الاعسار العخاقي الحي ركد الاىتساـ بالاستثسار بالقصاع الدراعي بذكل أكبخ 

(  لع يؤسذ لرشاعات ١٩٥٨فأف العيج الجسيػري ومشح العاـ ) ،العخاقية  مغ قصاع الرشاعة
أو لغخض الترجيخ لجوؿ العالع   ،عخاقية كبيخة ومتصػرة تدتصيع تحقيق الاكتفاء الحاتي للؤسػاؽ ال

واستسخت تعاني مغ التخاجع لأسباب ضاىخة عجـ الاستقخار الدياسي والأمشي والاقترادي التي  ،
فزلب عغ غياب الخؤية الاستخاتيجية بعج العاـ        )  ،ػد عسخ الجولة العخاقية رافقت اغمب عق

  ،لمشيػض بالػاقع الاقترادي العخاقي  ،اريخ ( لأغمب الحكػمات الستعاقبة بعج ىحا الت٢٠٠٣
باعتبار القصاع الرشاعي ىػ القصاع الاىع  ،وغياب الارادة الدياسية لتشػيع الاقتراد العخاقي 

إذ انيا السحفد لتصػيخ القصاع الدراعي مغ أجل  ،بكية القصاعات الاقترادية الأخخى لشيػض 
 ،رشاعات وخاصة الرشاعات التحػيمية ومشيا الغحائية تػفيخ السػاد الاولية التي تحتاجيا أغمب ال

كسا أف القصاع الرشاعي ىػ الاقصاع الاساس لػجػد قصاع تجاري فعاؿ يتدع بسيداف تجاري 
بالذكل الحي يزسغ إيخاد كبيخا يسػؿ  ،رشيج تكػف صادراتو أعمى مغ واردتو السدتػردة متػازف و 

غ اصاب الاقتراد العخاقي تسثل بالسخض ويخفف مغ أعخاض مخض مدم ،السػازنة العامة 
الآمخ الحي يتصمب مغ صانع  ،واىع اعخاضو ىػ ريعية الاقتراد الاحادي الجانب  ،اليػلشجي 

واف تتشاغع  ،يجيات  الشيػض الرشاعي  القريخة والستػسصة والبعيجة الأجل  القخار تبشي إستخات
بأف تكػف سياسات عامة شاممة  ،شسػي خصػات رسع دورة الدياسة العامة مع مخاحل البشاء الت

تعتسج ادلة ومعمػمات مؤكجة  ،وأف تكػف مػجية وواعية ورشيجة  ،ومتػازنة ومتداوية الأىسية 
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لأىسيتيا في الػصػؿ إلى نتائج وغايات الاىجاؼ  ،كاني عاـ وشامل مدتخمرة مغ احراء س
وشخح بجائل  ،سعمػمات عشيا وجسع ال ،فسغ غيخ تحجيج السذكمة  ،التي وضعت الاىجاؼ لأجميا 

ثع التشفيح والتقييع والتقػيع  ،واختيار البجيل الأفزل الحي يحقق افزل الشتائج بأقل الكمف  ،الحمػؿ 
مسا يتصمب مغ  ،سات عامة رشيجة لمشيػض الرشاعي في العخاؽ امخا مدتحيلب يكػف وجػد سيا ،

ستخاتيجيات  لمشيػض الرشاعي صانع القخار الدياسي والاقترادي في العخاؽ وضع تمظ الا
خاصة ونحغ نعير في عرخ متدارع الاحجاث  ،العخاقي  مػضع التشفيح وفق محجد زمشي محجد 

أمع  ،عرخ التشافذ الرشاعي الكبيخ بيغ دوؿ  ،حادي والعذخوف عرخ القخف ال ،والتصػر والشسػ 
 تي : كسا تػصل البحث إلى استشتاجات وتػصيات لعل أىسيا الأ ،وحزارات   ،

 أولا : الاستشتاجات  

وكانت  ،١٩٢١إف الػاقع الرشاعي العخاقي قج مخ بسخاحل متعجدة ومشح تأسيذ الجولة العخاقية   -١
وضآلة ندبة العامميغ  ،اف ابخز صشاعاتو استيلبكية  ، ٢٠٠٣العاـ مغ  أىع سساتو قبل وبعج 

ل العسػد الفقخي لمرشاعة العخاقية وشخكات القصاع العاـ تسث ،فييا مغ مجسػع قػة العسل العخاقية 
 وضعف الاداء الاستثساري لمقصاع الخاص .  ،

 ،واجتساعية وثقافية  ،ية واقترادية وإدار  ،واجيت الرشاعة العخاقية معػقات سياسية وأمشية    -٢
مسا  ،وىي انعكاس لطاىخة عجـ الاستقخار الدياسي والاقترادي التي شيجىا العخاؽ مشح عقػد 

 جع مداىسة القصاع الرشاعي في الشاتج السحمي الاجسالي العخاقي .أثخ في تخا
لدمغ أف الشيػض الرشاعي العخاقي يتصمب وجػد خصط وإستخاتيجيات تشسػية صشاعية محجدة ا  -٣

مغ أجل تحقيق الاكتفاء الحاتي للؤسػاؽ  ،مغ أجل تصػيخ الرشاعة العخاقية  ،والأىجاؼ والغايات 
وضعت  ٢٠٠٥وأف الحكػمات العخاقية بعج العاـ   ،لؤسػاؽ العالسية وترجيخ الفائس ل ،السحمية 

  .ولكشيا لع تحقق أىجافيا السخجػة ،خصط تشسػية 
 ثانيا : التهصيات 

واعتساره خيارا  ،لقخار الدياسي إستخاتيجيات الشيػض الرشاعي في العخاؽ تبشي صانع ا   -1
 كيقو برػرة فعمية . وأف تدعى  الحكػمة لتح ،اساسيا في البخامج الحكػمية 

أجخاء التعجيلبت الجستػرية الزخورية لتحجيج ىػية الجولة الاقترادية وتبشي إيجيػلػجية   -2
نة قانػنية مذجعة لمشسػ الرشاعي والاستثسار لمقصاع وإيجاد مجو  ،محجدة للبقتراد العخاقي 
 . الخاص السحمي والأجشبي 
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لا   ،غ خلبؿ بشاء مجف صشاعية كبخى م ،تبشي إستخاتيجية الانتاج الرشاعي لمترجيخ   -٣
مسا يخفج السػازنة  ،بل ترجيخ الفائس للؤسػاؽ العالسية  ،يغصي انتاجيا الدػؽ السحمية فحدب 

 يسة تخمق التشػيع الاقترادي لمسػارد    العامة .العامة بايخادات م
 ،تشسػية شاممة باعتباره الخكيدة الاساسية لأي عسمية  ،تحقيق الاستقخار الدياسي والأمشي   -٤

 فالعلبقة بيغ الأمغ والتشسية علبقة عزػية ومتخابصة . ،وخاصة التشسية الاقترادية الرشاعية 
وتقمل مغ  ،ضخيبية عادلة تحسي السشتج الػششي  حساية السشتج الػششي عبخ اتباع سياسة  -٥

خ البشى وتصػي ، ٢٠٠٣آثار سياسة الاغخاؽ الدمعي التي اتبعت مغ الحكػمات العخاقية بعج 
وزيادة الانفاؽ  ،وتصػيخ قصاع الشقل والسػصلبت والصخؽ  ،وبيئة الاعساؿ  ،التحتية لمخجمات 

 ثة . الاستثساري الرشاعي لخمق بشى تحتية صشاعية حجي
واعتساد  ،مكافحة الفداد الاداري والسالي والبيخوقخاشية في أغمب مؤسدات الجولة العخاقية   -٦

وخاصة مجاؿ  ،ب مفاصل الجولة التي ليا علبقة بالقصاع الرشاعي الحكػمة الالكتخونية في أغم
 تثسخيغ .وتصػيخ الاساليب الادارية وتيديخىا أماـ رجاؿ الاعساؿ الرشاعييغ والسد ،الاستثسار 

وتقجيع  ،دعع القصاع الخاص العخاقي مغ خلبؿ خمق بيئة قانػنية واستثسارية ملبئسة   -٧
اعية إنتاجية تذغل أعجاد كبيخة مغ العاشميغ عغ العامل القخوض الرشاعية لبشاء مذاريع صش

 ومغ العساؿ السيخة وغيخ السيخة .
تأىيل السجارس الرشاعية السيشية وإعادة  ،تحقيق التشاغع بيغ مخخجات التعميع وسػؽ العسل   -٨
ر لخفج القصاع الرشاعي بسختمف الكػاد ،والجامعات اليشجسية والتكشػلػجية  ،والسعاىج الفشية  ،

الػسصية والكيادية ذات القجرات العمسية الستصػرة لسدايخة التصػر الكبيخ الحي شيجه العالع صشاعيا 
. 
مغ خلبؿ خصط  ،وبعيجة الأجل  ،ومتػسصة  ،تبشي إستخاتيجيات الشيػض الرشاعية قريخة   -٩

 ،مغ أجل بشاء صشاعة عخاقية قػية قادرة عمى اشباع حاجات السدتيمظ العخاقي  ،خسدية 
 مشافدة السشتجات الرشاعية في الاسػاؽ العالسية .و 

 السرادر : 

 أولا : الكتب العخبية 

دار الجكتػر لمعمػـ  ،٢٠١٤عج عاـ رؤى تحميمية لمػاقع الاقترادي العخاقي ب ،احسج  عسخ الخاوي   -١
 . ٢٠١٩ ،الصبعة الاولى  ،بغجاد  –الادارية والاقترادية 

 .٢٠١٥ ،الصبعة الاولى  ،قبل  الاقتراد  العخاقي  استذخاؼ  مدت ،أديب  قاسع  ششجي   -٢

مسية دار الكتب الع  ،مذكلبت الترشيع في العخاؽ وكيفية مػاجيتيا  ،عبج المصيف  عبج الحسيج العاني   -٣
 .٢٠١٤ ،بلب شبعة  ،بغجاد  –
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 ،بعة بلب ش  ،دار الرشػبخ لمصباعة  ،الاصلبح الاقترادي  في العخاؽ  ،عبج الحديغ محمد العشبكي   -٤
٢٠٠٨. 

ط الاولى   ،عساف  –دار امجج لمشذخ والتػزيع  ،جغخافية العخاؽ الاقترادية  ،صبحي  احسج  الجليسي  -٥
، ٢٠١٩ . 

جغخافية  العخاؽ الصبيعية والدكانية  ،سلبـ فاضل  عمي  ،بخاليع الصيف بذيخ ا ،فلبح جساؿ معخوؼ  -٦
الصبعة  ،عساف الاردف  –جمة لمشذخ والتػزيع دار د ،دراسة في الجغخافية الاقميسية  -والاقترادية  

 .٢٠١٦ ،العخبية 

الصبعة   -ذخ  دار السلبؾ لمفشػف والآداب والش ،الاقتراد العخاقي الساضي والحاضخ  ،محمد عمي زيشي  -٧
 . ٢٠٠٩ ،الاولى 

 ثانيا : السجلات والجوريات 
مجمة العمػـ  ،الشفصية بالعخاؽ   التخاخيز الشفصية ودورىا في مدتقبل الرشاعة  ،احسج عسخ الخاوي   -1

  . ٢٠١١ ، ٦٤العجد  ،جامعة  بغجاد  –الاقترادية والادارية 
مجمة كمية بغجاد لمعمػـ  ،رشاعة التحػيمية في العخاؽ ية الالدتخاتيجية السقتخحة لمتشس ،حيجر صالح محمد   -2

 .٢٠٠٧ ، ١٥العجد  ،الاقترادية الجامعة 
دور الجولة في دعع القصاع الرشاعي في العخاؽ  ،عامخ احسج محمد  ،عبجالله نجع عبج الذاوي    -  -3

 .٢٠١١ ،٨٩العجد  ،مجمة  الادارة والاقتراد  ،دراسة ميجانية 
 –مجمة دراسات اقميسية  ،الرشاعة الشفصية  العخاقية  الػاقع والصسػح  ، الصائي عبج الخزاؽ خمف محمد  -4

 .٢٠١٢ ، ٢٦العجد  ،جامعة السػصل 
التحميل السكاني لسخخجات التعميع التقشي  والتجريب السيشي الرشاعي في العخاؽ  ،ل عمي سلبـ فاض  -5

 .٢٠١٥ ،انداني  –سية  العجد الثاني مجمة جامعة كخبلبء العم ،ودورىا في تشسية القصاع الرشاعي  
دوره في واقع القصاع الرشاعي الخاص و  ،ميشج عمي حديغ السشعع  ،وليج عبج السشعع عباس الجركدلي   -6

العجد ،مجاة العمػـ الاقترادية والادارية   ،٢٠٠٩ -١٩٩٠استيعاب القػى العاممة في العخاؽ لمسجة 
٧٠ ، 

الغخبية  ودورىا  في نسػ القصاع الرشاعي الخاص  في العخاؽ   الحػافد  ،كخيع عبذ حداف  العداوي   -٧
 . ٢٠١٤ ، ٣العجد  ،والسالية  مجمة كمية الادارة والاقتراد لمجراسات الاقترادية والادارية  ،

 ، ٣٦العجد  ،مجمة الاقترادي الخميجي  ،واقع وافاؽ القصاع الرشاعي العخاقي  ،ناجي ساري فارس  -٨
٢٠١٨. 

أثخ بعس محجدات الشسػ الرشاعي في الاقتراد العخاقي   ،عثساف  عػاد محمد   ، مشعع أحسج خزيخ -٩
 ٤٧العجد  ،جمة تكخيت لمعمػـ الادارية والاقترادية م ،( دراسة تحميمية  قياسية  ٢٠١٧ -٢٠٠٣لمسجة )

، ٢٠١٩. 
 ،العخاؽ بعس السؤشخات للبنتاجية الاقترادية في القصاع الرشاعي في  ،ىيثع عبج القادر الجشابي  -12

 ٧٠العجد  ،مجمة العمػـ الاقترادية والإدارية  ،مجمة العمػـ الاقترادية في القصاع الرشاعي في العخاؽ 
 .٢٠١٣لدشة 
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التقييع الاقترادي لػاقع السذاريع الرشاعية  ،محمد جاسع الخيذاوي  ،محمد  مدعل الخاوي  - -11
( ٢٠١٧ -٢٠٠٤وسبل الشيػض بيا لمسجة ) العامة ومقارنتيا بالسذاريع السختمصة والخاصة في العخاؽ 

 ، ٤٨العجد  ،كمية الادارة والاقتراد  ،جامعة تكخيت  –مجمة تكخيت لمعمػـ الادارية والاقترادية  ،
٢٠١٩. 

دراسة تحميمية لػاقع الرشاعات الكيسياوية في العخاؽ لمسجة   ،عامخ شبل زيا بػلز  ،محمد عمي جاسع   -12
 .٢٠١٢ ،٦٩العجد  ،لاقترادية والادارية (  مجمة العمػـ ا٢٠٠٧ -١٩٩٥)

ي تقييع  فاعمية بعس الستغيخات  الاقترادية  ف ،صابخ محمد زىػ  ،ياسيغ مػسى جاسع    - -١٣
مجمة جامعة  كخكػؾ لمعمػـ الادارية   ، ٢٠٠٨ – ١٩٩٠الرشاعة التحػيمية العخاقية لمسجة  

 . ٢٠١٤ ، ١العجد  ،والاقترادية  
واقع  الرشاعة  التحػيمية في العخاؽ واستخاتيجيات    ،ياض جػاد كاضع  ر   ،يحيى  غشي الشجار  -14

كمية بغجاد لمعمػـ  –ػـ الاقترادية  الجامعة مجمة كمية بغجاد لمعم ،الشيػض بيا ) رؤية مدتقبمية ( 
 . ٢٠١٧ ، ٥العجد  ،الاقترادية 

 ثالثا :  التقاريخ والاحراءات 
احراء السشذات الرشاعية الكبيخة  ،جياز السخكدي للبحراء ال ،وزارة التخصيط  ،جسيػرية العخاؽ  -1

 . ٢٠١٨ ،مجيخية الاحراء الرشاعي  ، ٢٠١٧ ،التخاكسي 

 . ٢٠١٤ ،ججاوؿ  متفخقة  ،قدع الاحراء الرشاعي  ،الجياز السخكدي للئحراء  ،وزارة التخصيط  -٢
الاستخاتيجية الرشاعية   ،السعادف وزارة  الرشاعة  و  ،رئاسة الػزراء  ىيئة السدتذاريغ  ،جيػرية العخاؽ  -٣

  .٢٠١٣تسػز  ،ممخز تشفيحي  ، ٢٠٣٠في العخاؽ حتى عاـ 
السجسػعة الاحرائية الدشػية  ،الجياز  السخكدي للئحراء   -وزارة التخصيط  –جسيػرية  العخاؽ  -٤

 .الاحراء الرشاعي  ،( ٢٠١٣-٢٠١٢)
الجياز السخكدي للئحراء وتكشػلػجيا السعمػمات  ،وزارة التخصيط والتعاوف الانسائي  ،جسيػرية العخاؽ   -٥

 . ججاوؿ القػى العاممة ، ٢٠١٣-٢٠١٢السجسػعة الاحرائية الدشػية لمعاـ  ،
 : الإطاريح والخسائل  رابعا

عبج الاميخ  ،قدع الشطع الدياسية والدياسات العامة  –كمية العمػـ الدياسية  –جامعة الشيخيغ  ،عجناف -١
-٢٠٠٣الدياسة العامة في العخاؽ وإثخىا عمى التشسية البذخية السدتجامة ) ،ميجي محسػد الدبيجي 

 . ٢٠٢٠اشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة  ،( ٢٠١٨
 لذبكة الجولية ) الانتخنيت( رابعا : ا

 ، ٣ـ  ،قدع التاريخ  ،كمية التخبية لمعمػـ الاندانية  ،الرشاعة في العخاؽ  ،رباب ابخاليع محمد العػادي  -1
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