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 للصحة العانة لتشريعيالتنظيم ا

 (2)سلام عبد الله علي.مم.                                                                                        (1)شيهاء صالح ناجي.م .م    

 قسم الشؤون القانونيةئاسة جانعة بابل/ر                                                                                كلية القانونجانعة بابل/     

 30/6/2024تاريخ النشر:                           14/5/2024تاريخ قبول النشر:                       4/4/2024تاريخ استلام البحث:

  الملخص

 ى هذا الحك العدٌد من المواثٌك الدولٌة وعل نصت فمد  ، وق الإنسان حم أهم منالعامة  الصحة فً حك الإنسان  ٌعد            

والاجتماعٌة  الالتصادٌة بالحموق الخاص الدولً العهدوبعد ذلن  ، ٨٤٩١ لعام الانسان لحموق العالمً الإعلانبدءا ب ، المعاهدات

، فً  ٥٠٠٢لعراق لعام ا دستور  ااكد علٌه، وكذلن  الانسان حموقالضمانة  الربٌسٌة ل فهذه المواثٌك تعد   ٨٤١١ لعام والثمافٌة 

 . المجتمع فً  وحماٌتها العامة الصحةب التً تعنىو ،( ٠٨-٠٠المادتٌن )

 كً تموموحماٌتها ، العامة الصحةالوسابل اللازمة البشرٌة و المادٌة بهدف تحمٌك  ان تمتلن  المختصة الادارة وٌجب على          

 الطبٌة الخدمات تمدٌموبالأخص  العام صالحال تحمٌك بهدف الدولةتإسّسها  التً العامة مرافمها المواطنٌن باستخدامتجاه  اتهابواجب

 الوصول للغرض الممصود الا وهو حماٌة الصحة العامة. للمرضى بغٌة

 الوالع الصحً . –الخدمات الطبٌة  –المإسسات الصحٌة  –الصحة العامة  الكلمات المفتاحية :

 
Constitutional regulation of public health 

         M .M .Shaimaa Salih Naji                                                               M.M.Salam Abdullah Ali  

  University of Babylon/College of law                                            Presidency of University of Babylon               

                                                                                                                  Department of Legal Affairs  

                     

    Abstract      

            The human right to public health is one of the most important human rights. This 

right has been stipulated in many international conventions and treaties, starting with 

the Universal Declaration of Human Rights in 1948, and then the International Covenant 

on Economic and Social Rights in 1966. The charters are considered an alternative to 

human rights, so it has become obligatory for the Iraqi legislator to It must be relied 

upon when drafting legal texts, and health organizations must adhere to it, especially 

those campaigning on public health as a participant in society 

        The judicial administration must possess the capabilities necessary for people to 

fulfill their needs to carry out public health matters, in order to carry out its duty to 

others by using its public facilities established by the state for the purpose of achieving 

the public good, especially providing medical services to patients, other than getting sick, 

which is the protection of public health. 

Key word:  Public health - health authority - medical services - health status. 
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 الممدمة :

، ووهبه   عٌش بهاٌ  له بٌبة سخر و ،له  الأرض وما علٌهاوهٌؤ ،  فضل صورة الإنسان فً أ الله خلك           

 منها على الحٌاة  ، عدٌدة رات ٌطرأت تغٌ بعد ذلنو ،  باطتنوالاس ممدرة على البحث  والاستنتاجوالمعرفة ،  ال

علالته مع نفسه أو مع كذلن و، أدى إلى التغٌر فً السلون البشري  مما  ، سرٌعة منها تغٌٌرات تغٌرات بطٌبة و

وسابل  تخذ، فؤ  ةصحالللأشٌاء ، بما فٌها  ةنظرالمفاهٌم والثٌراً مباشراً على الإنسان فاختلفت تؤ والتً أثرت  غٌره ، 

تعاون بذلن ٌوالجماعٌة ، منها الفردٌة سواءً  علومه  ، تحمٌماً لمصالحه الشخصٌة  مداركه و عدٌدة تختلف باختلاف

  غٌره من بنً البشر. مع

 ة الأكٌدة ضمانالً ه  ٌهاالمحافظة علوتعد ،  الأساسٌة الإنسان ن حموق العامة مفً الصحة نسان الاحك  و          

ٌنال فً النهاٌة من  شخص ،اهمال الرعاٌة الصحٌة للفإن وبالتالً ، الأكمل الوجه  لأدابه وظٌفته فً المجتمع على

 ضادتان ،الصحة والمرض فكرتان متفمرٌضاً . متهالكا  مجتمع الٌصبح بالتالً و المجتمع الذي ٌنتمً الٌه ، بناء  لوة

نمصان ف،  الوظابف  الثانٌة الى اختلال بعض  ةتشٌر الفكربٌنما  ، الطبٌعٌة الأولى لوظابف الجسم  ةتشٌر الفكر

بوظٌفتها فً   هاإخلال ةمانونٌة  فً حالال الدولة  مسإولٌةٌب رتٌإدي إلى ت. مما  (٨)الصحة ٌمابله عارض مرضً 

 الصحة العامة  . حماٌة 

 اهداف البحث : 

 فً بتمدٌم الخدمات الصحٌة  ع ،الصحة العامة فً المجتم حماٌة سبٌل واجب لانونً فً  دولة ال تتحمل         

ة تطور ٌتناسب مع طالاتهم البدنٌطن للحصول على على تمكٌن المواوالسهر، الصحٌة  والمراكز  تشفٌاتالمس

 .وبالتالً تحسٌن جودة حٌاتهم  التً لد تصٌبهم  التدهور ة كل أسباب الملابمة  بٌنها وذلن بمماوموالذهنٌة وإٌجاد 

التً تعزز  التعلٌمٌة  ذ البرامجالمشاكل الصحٌة او تكرارها  من خلال تنفٌ منع حدوث هوالبحث  من  الهدفف        

دعم المساواة فً الرعاٌة الصحٌة ، وكذلن  منها باكتشاف العدٌد من الأمراض والولاٌة ممارسة الصحة العامة 

 وإمكانٌة الوصول الٌها .  وجودتها 

 مشكلة البحث : 

حك فً الفً تعزٌز  ، والتً ٌكون لها دور  جدٌدة اتعتشرٌ وعدم صدور النافذة مصور التشرٌعات ل نتٌجة        

التً أثبتت وكثرة الاخطاء الطبٌة بالإضافة  إلى  ،   الصحٌة خدماتالالوالع الصحً و تردي وكذلن ، العامة  الصحة

 تشرٌعات  وإصدار المصور بتعدٌل التشرٌعاتهذا  معالجة  وجبلذا   خدمات الصحٌةالتمدٌم  عند  التمصٌرمدى 

والتً عدت حك ٌة  الدستور النصوص  علٌها أكد ت  واعتماد المفاهٌم التً،  مرحلة الجدٌدة لل ملابمة أخرى 

 . عنها  ستغناء ٌمكن الا من الحموق الاساسٌة التً لاالعامة  الانسان فً الصحة 

  : اسباب اختيار البحث

الرعاٌة بتمدٌم الصحٌة المإسسات إلزام  وجبلذا  ، من حمه فً الحٌاة جزءالعامة فً الصحة  الإنسانحك -١

 . ٥٠٠٢لعام  النافذ العراق توردسد علٌه هذا ما أك، ونمواطنٌلالصحٌة ل

بٌان حماٌة الصحة العامة ، وكذلن   فًبواجبها  كً تموم المإسسات الصحٌة تمتلكها بٌان الوسابل التً  -٥

 خلال بذلن الواجب .فً حال الإ  المترتبة المسإولٌة 



 

 

  025 
 

 مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية

 العدد الثاني / 2024 / السنة السادسة عشر

Al-Mouhaqiq Al-Hilly Journal for Legal and Political Science 
Sixteenth year / 2024 / Second issue 

 

Quarterly Refereed and Scientific Journal Issued By College of Law in Babylon University 
Online ISSN:2075-7220 Print ISSN:2313-0377 
https://www.iasj.net/iasj/journal/160/issues 

 

، وكذلن لصور الأمراض و  الأوببة انتشار الكثٌر منالى  ادىالذي  عاملال، الوالع الصحً فً العراق  رديت -٠

 .فً العراق  والع الصحًبشكل أو بآخر فً تردي الاهم والتً تس التشرٌعات النافذة 

 نطاق البحث : 

 بعدو، ٥٠٠٠التً سبمت عام  فً الفترةٌتبناها البحث فً الدساتٌر بٌان الفترة الزمنٌة التً النطاق الزمانً : -٨

 . ٥٠٠٠عام  تغٌٌٌر النظام السٌاسً

 جمهورٌة العراق . على المكانًالبحث  ٌمتصر نطاقالنطاق المكانً :  -٥

 :منهجية البحث 

، وذلن بتحلٌل  لانونً واحد إطار  فًشكلة وتوظٌفها جزٌبات الم، لتحلٌل  النمدي المنهج التحلٌلًتم اعتماد ٌ          

 ، ورفع المستوى الصحً للمواطنٌن ، فً سبٌل تطوٌر الوالع الصحً،  المختلفة  عٌة رٌتشال الدستورٌة و صالنصو

 به نحو الافضل . والنهوض

 خطة البحث : 

التعرٌف بالصحة العامة  ، المبحث الأول الدستوري للصحة العامة( إلى مبحثٌن  تنظٌمبحث ) التمسٌم خطة  ٌتم        

، تعرٌف الصحة العامة ، فً فرعٌن ، الفرع الأول ، التعرٌف اللغوي للصحة العامة ، المطلب الاول ، فً مطلبٌن 

انونً للصحة العامة ، فً الإطار المالتعرٌف الاصطلاحً للصحة العامة ، وفً المطلب الثانً وفً الفرع الثانً ، 

من حموق حك  ،  الصحة العامة الصحة العامة  من واجبات الإدارة  ، والفرع الثانً  ،  فرعٌن ، الفرع الأول

 الإنسان . 

 ساسلإ، افً مطلبٌن  ، المطلب الاول  المانونً للصحة العامة ، ساسالإأما فً المبحث الثانً فٌتم بٌان           

لبل الدستوري الخاص بالصحة العامة  ساسالإ، فً فرعٌن  ، الفرع الأول ،  لعامة صحة االخاص بال الدستوري

،  وفً المطلب الثانً   ، ٥٠٠٠ بعد  الخاص بالصحة العامة الدستوري الأساس الثانً ، الفرع ، وفً  ٥٠٠٠ردستو

الموانٌن الخاصة  بالصحة العامة ، وفً الفرع  بالصحة العامة فً فرعٌن ، الفرع الأول التشرٌعً الخاص   ساسالإ

                      . وبعد ذلن الخاتمة وتتضمن اهم النتابج والتوصٌات ،الانظمة والتعلٌمات الخاصة بالصحة العامة الثانً 

 المبحث الأول                                         

  التعريف بالصحة العامة                                   

بها إلى ألصى  عناٌة، والعلٌهاحفاظ للٌسعى هذا الفرد  ، لذلنلكل فرد أساسٌة  ركٌزةتعد الصحة العامة             

 فرد وحك ال   .( ٥" )لوله تعالى  ""وإذا مرضت فهو ٌشفٌن  ، بدلٌل ولد اهتم الاسلام بصحة الانسان  ،  حد ممكن

ذلن  فً مطلبٌن  بٌان  مٌت، ولأجل ذلن الإنسان  حٌاةب ةمن الحموق اللصٌم مانونًالفكر ال من ناحٌة العامةفً الصحة 

 للصحة العامة .الصحة العامة ، وفً المطلب الثانً ، الإطار المانونً تعرٌف ، ، فً المطلب الاول 

 الاولالمطلب                                         

 تعريف الصحة العامة                                    

، لتخلٌص الأفراد من دول العالم علٌها معظم دساتٌر  أكدت الحموق التً  منالصحة العامة الحك فً          

وبعد أن  ، والمجتمعالفرد تؤثٌر على استمرار  من  له لما ، الدول للاهتمام بهذا الحكمما دفع معظم المرض والجهل، 

للحكومات أن تتدخل لتنظٌم  كان لابد ، ف ومنها العراق نظاماً لانونٌاً نصت علٌه اغلب  الدولالصحة العامة  ضحتأ
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  لغويال تعرٌفالموضوع البحث أن نبٌن  التضى ا . لذ (٠)لضمان استمرارٌة الرعاٌة الصحٌة مإسساتها الصحٌة 

 . الثانً الفرعللصحة العامة فً بٌان التعرٌف الاصطلاحً  ٌتم  وبعد ذلن،  الاول  فرعفً ال ،العامة  للصحة

 

 الفرع الاول                                          

 التعريف اللغوي للصحة العامة                                 

ولد )صح( ٌصح بالكسر و)أستصح( الصحة ،  عكس، فالسمم  السمم  ضدهاب المرض وهً الصحة  ذبٌراد          

( الله )تصحٌحاً( فهو )صحٌح( و)صحاح( بالفتح ، وكذا صحٌح الأدٌم وصحاحه بمعنى أي غٌر همثل صح و)صحح

إذا كانت لد أصابت أموالهم عاهة ثم ارتفعت ، وٌمال : السفر مصحة ،  صحٌحٌنالموم فهم (  ممطوع . و ) أصح

 ذهاب المرض والبراءة من كل عٌب ، وصح ٌصح فهو صحٌح، وصحاح من لوم. و )الصحاح( بالفتح (٩)بفتحتٌن 

 . (٢صحاح وأصحاء وصحابح ، وأصح الله فلاناً : أزال مرضه )

بٌن افراد  لسمم المرض والبراءة من ا زوالٌتضح لنا أن الصحة العامة فً اللغة تمتصر على معنى  تمدم  ومما       

 . الواحد  المجتمع

 الفرع الثاني                                          

 للصحة العامة التعريف الاصطلاحي                               

 ، الأمراض  ومنع انتشارها، وإعداد حملات التلمٌحوالأوببة من  ٌنالمواطن تخلٌصتتمثل الصحة العامة فً           

 ، الصحٌة على المحلات العامة  شروطال فرضوكذلن الأغذٌة ،  الصحٌة اللازم توافرها فً الشروط ومرالبة

 ( .١) والعمل على حماٌة البٌبة من التلوث

إلا الكبٌرة بجوانبها الأخرى ، ة عناٌالعلى الرغم من ، صحة العامة للتعرٌف  العرالً أي  المشرع ٌوردلم          

وغٌاب  الانسان من العجزو خل" ،، منها معنى الصحة العامة التً تبٌن  الفمهٌة التعرٌفات العدٌد منانه توجد 

من الناس  كثٌر ، وهو المفهوم الشابع لدى ال"لعلل التً تإثر فٌه وفً المجتمع تؤثٌرا سلبٌا ، وتفادي ا المرض الظاهر 

الارتماء فً سبٌل  لمواطنٌها  تسعى الدولة الى تحمٌمها التً مثالٌة النظرة ال للصحة العامة "وفً تعرٌف آخر ( . ٧)

 ( .١)" بمستواهم الصحً 

حالة من اكتمال "المادة الأولى من مٌثالها بؤنها  فً، الصحة العامة ( ٤)منظمة الصحة العالمٌة  ولد عرفت           

ظمة تسعى المنٌتبٌن ان هذا التعرٌف  ، من  "المرض العجز او  بدنٌا واجتماعٌا ، لا مجرد الخلو منعملٌا والسلامة 

ها نتاجٌمكن است كثٌرة اهدافكما أن هنان  ،  تصل إلى أعلى مستوى ممكن من الصحةالعالم إلى جعل كل شعوب 

البدنٌة العملٌة ولتحمٌك حالة من الرفاهٌة  تسعى وانما ، المرض العجز ومن هذا التعرٌف ، فلٌس فمط الخلو من 

التً ٌمضً البٌبة ساهم فً الحفاظ على تالتً مجموعة من العوامل  وافر ٌفترض ت كما أنه              والاجتماعٌة  

 ه .فٌها الإنسان حٌات

بؤعلى التمتع على الفرد  ساعد المناسبة التً تتعرٌف الصحة العامة ، هً مجموعة من العوامل  ناٌمكنومن هنا        

 . والآمنة فً العمل صحٌة ال فظروالوتوفٌر  ، الخدمات الصحٌة اتضمان عند توافر ، مستوى ممكن من الصحة 
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 الثاني  المطلب                                         

 المانوني للصحة العامة  الإطار                               

الأول  الفرع ،المانونً للصحة العامة فإنه ٌنبغً تمسٌم هذا المطلب إلى فرعٌن الإطار على  تعرفلغرض ال         

 من حموق الإنسان . وكما ٌؤتً : ك العامة ح الصحة   ، الثانًفً الفرع و ، الإدارة من واجبات الصحة العامة   ،

 

 الفرع الأول                                           

 الإدارةمن واجبات الصحة العامة                              

: واجبها فً تحمٌك الصحة العامة ،  امرٌن تحمك إذا  لا ٌتحمك الاالصحة العامة  طاعلواجب الإدارة فً          

 وعلى النحو الاتً :، علٌها الحفاظ  وكٌفٌةثم واجبها فً حماٌتها ومن 

 أولا : واجب الإدارة في تحميك الصحة العامة : 

تموم الإدارة  عندماوذلن ، كافة  لأفراد المجتمع الصحة العامة ٌمع على عاتك الادارة واجب العمل على تحمٌك        

واجبها  تجاه المواطنٌن، د تجسلالخدمات الصحٌة  عبر مرافمها الصحٌة العامة  طرٌك تمدٌمعن  الأنشطة الٌومٌةب

 فً تحمٌكواجب الإدارة وعلى الإدارة .  هاالتطبٌك العملً للنصوص التشرٌعٌة التً تفرضب تمثلتوهذه الخدمات 

  :( ٨٠)  ٌدة وهًعدعناصر ٌشمل  الصحة العامة

 

كافة  وتوفٌر الرعاٌة الصحٌة  كزالصحٌة العامة ومراالمإسسات المدر الكافً من توفٌر   اي:  الوفرةمفهوم -٨

للتخلص من الوالع الصحٌة  الخدمات رتطوٌل الدابمسعً ، وكذلن الخطٌرةللأمراض المزمنة والالأدوٌة  أنواع 

 .المتردي الصحً 

الإدارة فً واجبات  وهً من من  المرافك والخدمات الصحٌة ، جمٌع الأفراد : و ٌعنً استفادة  الوصول امكانية - ٥

 .  ٌنةالمد كزعن مر  النابٌةالبعٌدة و المناطك  خاصة تلنالمناطك  و جمٌع  تغطٌة

 تمدٌم الخدمات الصحٌة ، وكذلنفً بٌن المواطنٌن  فرلة، عدم الت هًلها أبعاد عدٌدة الوصول  مكانٌةاو         

الحصول على المعلومات  سهولةالى  بالإضافة ،اي المدرة على تحمل النفمات  المادٌة والالتصادٌة  الأحوال 

 الصحٌة. 

 جبٌالتً  الأدوٌة  ذلنك جٌدة  ،  لمٌةعطبٌة و ذا كفاءةأن تكون المرافك والخدمات الصحٌة    الكفاءة :-٠

وكذلن الأدوٌة التً ٌمكن تصنٌعها محلٌاً   من أرلى المناشا العالمٌة المعروفة بجودة صناعتها الدوابٌة ،استٌرادها 

صناعتها وتارٌخ بالإضافة إلى مرالبة تارٌخ فً صناعة الأدوٌة ، ٌجب ان تصنع من اجود المواد المستخدمة 

كونها المختبرٌة وكذلن العملٌات الجراحٌة ، الفحوصات فً   خدمالأجهزة  التً تست  المعدات و ، ومرالبةتهاءها ان

 . بحٌاة الإنسان المرٌض تتعلك

 

 ثانيا : واجب الإدارة في حماية الصحة العامة :

الاستمرار فً  ٌجب علٌها  وإنما ، فحسب  تحمٌك الصحة العامة فً المجتمعب الإدارة  ٌكفً  ان تموم لا         

آخر فً  التزام لى المإسسات الصحٌة الصحة العامة ، كما أن ع لطاعاجل المحافظة على ما حممته فً  العمل من
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للأوببة أولات الأزمات أو الظروف الاستثنابٌة كالفٌضانات أو الزلازل وما ٌرافك تلن الظروف من انتشار 

 .  والأمراض

او  تصٌبها  التًنٌة   لحماٌة الصحة العامة من الاخطار المانو المادٌة و الإجراءاتالمإسسات الصحٌة  وتتخذ        

اتخاذ  تهدف الىالإجراءات  التً ، وهً تلن  وتنمسم هذه الاجراءات الى اجراءات ولابٌة ، حتى تلن التً تهددها 

تهدف الادارة وهً تلن الإجراءات التً  ، واجراءات علاجٌةحدوثها لبل  مواجهة الاخطارل تدابٌر احترازٌة 

 . بالأفراد   من ضرر الصحٌة بعد ولوعها وازالة ما ألحمته لكوارثمعالجة امن خلالها الصحٌة 

مفهوم واجب الإدارة فً حماٌة الصحة العامة حماٌة البٌبة من التلوث فً أي عنصر من  ضمن  وٌدخل       

ٌعد من أهم لأنه فعل الإنسان  بالناشا والغازٌة ،  البٌبةالمابٌة أو  فً البٌبةالٌابسة أوفً البٌبة سواء عناصرها 

تخاذ لا ةمن أهم وسابل الإدارهً التلوث ، ولذلن فان مكافحة وتضر بالصحة العامة الأمراض  تجلب  العوامل التً

 . لحماٌة البٌبة من التلوث اللازمة التدابٌر 

الصحٌة  كوارثحماٌتها من الوفً بواجبها فً تحمٌك الصحة العامة   هالٌام فً سبٌل ٌتطلب من الإدارة لذا           

ممارسات الصحة العامة الحدٌثة  حتاجت حٌث ، توفٌر الادوات  اللازمة للمٌام بهذا الواجب ،  وتهددهااالتً تصٌبها 

فً أمراض الاخصابٌٌن كالأطباء المتخصصة من الموارد البشرٌة  ومتكاملة فرلاً فنٌة  متداخلة مع بعضها البعض

ممرضً الصحة العامة ،  بالإضافة إلى الأمراض الوبابٌة ،  ن فً متخصصٌالالأطباء  فضلا عن ،الصحة العامة 

 وغٌرهم .ومسإولً الصحة البٌنٌة ، 

 ،  المادٌة اللازمة  الإمكانٌات توافر اٌضاً  الإدارة  فً سبٌل تحمٌك الصحة العامة وحماٌتها وٌجب على           

الأجهزة المستخدمة فً ، بالإضافة  إلى والأجهزة الطبٌة والأدوات الصحٌة العامة بالمإسسات ومنها المبانً الخاصة 

كسٌارات الإسعاف وسابل النمل الخاصة ا والمعدات المساندة بما فٌه ومستلزمات العلاج الطبً  التشخٌص أو العلاج

البشرٌة لٌامها بواجبها فً تحمٌك  المادٌة و الموارد دون هذه من إذ ٌستحٌل على الإدارة ن وسٌارات النمل للعاملٌ

 وحماٌة الصحة العامة.

فً لانون بصورة واضحة  وحماٌتها  الصحة العامة  تحمٌك فً سبٌل المشرع العرالً  جاء به وهذا ما         

 . والتعلٌمات المكملة لهالمعدل ، والأنظمة  ٨٤١٨( لسنة ١٤العامة رلم )الصحة 

 الفرع الثاني                                                 

 من حموق الانسان  حك الصحة العامة                                 

أصبح احد  ونهالتشرٌع الوطنً والدولً  ، ك اكد علٌها من الحموق التً ربٌسٌاً حما  تعد الصحة العامة           

خدمات فً الحصول على ال الأشخاص . وان حك  الإنسان  لاستمرارومحطة مهمة ، الأساسٌة دعابم المجتمع 

  خدمات .تسدٌد تكالٌف هذه الل المالٌة مدرتهم معلى احتٌاجاتهم ولٌس على  ستندالصحٌة المناسبة ٌجب أن ٌ

فٌها أحد ،  كونها من  ممومات الحٌاة .  ٌشكنلا  حماٌتها، و بالحٌاةارتباطاً وثٌماً  العامةالصحة وترتبط           

 الحك مثلاً ،  الأخرى  حموق الإنسانب ٌتصل  هذا الحك  وحموق الإنسان ،  من  حك عدوالمحافظة علٌها  توحماٌتها 

 لتؤمٌنأساسً  شرطشرط لازم لحماٌة حك الإنسان فً الحٌاة ، و فً الصحة العامة  فً الحٌاة ، فحماٌة  الحك

 ممارسة دوره فٌها .

السٌاسٌة أو العنصر  او الحالة  دون تمٌٌز بسبب  الدٌن أو العمٌدةمن لكل إنسان ، الربٌسٌة الحموق  من فهو          

 اكدتمن حموق الأنسان أمر حماً الصحة العامة بالإضافة إلى ان موضوع . و الألتصادٌة ا الاجتماعٌة  أو الحالة
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 فكرة الحك فًمن هنا ٌتبٌن ان  المواثٌك،واغلب التشرٌعات الوطنٌة والاعلانات والمرارات الدولٌة والمعاهدات  علٌه

 . (٨٨) والداخلًالدولً  صعٌدٌن على الالعامة لد تاكدت الصحة 

 عامة فً العدٌد منال الصحة فكرة الحك فً  الإنسان ومنها فكرة حموق  ظهرت  ،الدولً  صعٌد على الف       

 لحموقخاص باال الدولً، والعهد   ٨٤٩١ نةسالاعلان العالمً لحموق الانسان ل ،منها و الاعلانات  المواثٌك و

   ٥٠٠٩ سنةلحموق الإنسان لالمٌثاق العربً  ان بإلإضافة  إلى،     ٨٤١١ سنةوالثمافٌة لالاجتماعٌة   الالتصادٌة  و

العملٌة  الجسدٌة و من الصحة عال  مستوىبفً التمتع الإنسان  حك كدت علىأ والمواثٌك  علاناتهذه الإ كل ، و

    . والنفسٌة 

الصحٌة  خدماتالمواطن فً الحصول على ال على حك  كدتالدول أ كثر فإن  أالداخلً الصعٌد أما على               

الصحٌة لٌشمل فضلا عن تمدٌم  خدماتمفهوم التسع ولمد ا ، الأساسٌة أحد دعابم المجتمع  ضحتأ والتً  فً وطنه

الصحة العامة ضمن إطار التنمٌة البشرٌة  حماٌةمفهوم  شملٌتسع وٌل والعلاجٌة ، والتؤهٌلٌة  الخدمات التشخٌصٌة

 حموق الإنسان . حماٌةللمجتمع و

بالمرب من مكان  اجدهامحدده أهمها ، تو طشروعلى  ٌعتمدالرعاٌة الصحٌة مفهوم إن  وتجدر الإشارة الى           

على تحمل  إمكانٌته مدى والحصول علٌها   فً الفرد  تمكنبجودة معٌنة ، و افرهاوعملهم ، وتوة الأفراد معٌش

الصحٌة المناسبة  وفك  خدماتفً الحصول على ال وكذلن حك المواطن  ،  الشهري  تكالٌف ممارنة بدخلهال

، لذلن الٌفبطبٌعتها  غٌر متولعة ، ولد تكون باهظة التك، لكن  ج منت خدمة ولا الرعاٌة الصحٌة لٌستف ،احتٌاجاتهم 

 عملبدلاً من ال ظمضمن إطار من ٌكون العمل  على ان وفرةالصحٌة ٌكون بتجمٌع الطالات المتالمإسسات فإن توجه 

 هذه الفرد  لتحمٌك ممدرة الدولة والنمو السكانً و على ان تراعً،  مستمبلٌةالستراتٌجٌات الاالمتفرق، ووضع 

وهذا ما  من حموق الإنسان أصٌلاً حما  فهومدرتهم المالٌة ، مبغض النظر عن  ،لا ٌمكن التنازل عنها والتً هداف الأ

 .(٨٥) ٨٤٩٧عام   منظمة الصحة العالمٌة علٌه أكدت

 المبحث الثاني                                             

 لعامةالمانوني للصحة االأساس                                       

تنظم احكام هذا الموضوع  التً الموضوعٌة المواعد المانونٌة جمٌع  المانونً للصحة العامة ساسالإ ٌضم           

لذا ٌتم تمسٌم هذا المبحث إلى مطلبٌن ، ، عادٌا أو انظمة أو تعلٌمات  سواء كانت هذه الأحكام دستورٌة أو تشرٌعا

إلى الأساس  فٌخصص المطلب الثانً أما الخاص بالصحة العامة ، الدستوري  ساسلإل  ٌخصص ول المطلب الا

  .التشرٌعً الخاص بالصحة العامة 

 المطلب الاول                                                  

 الخاص بالصحة العامة الدستوري الأساس                                    

 

تحمٌك  الصحة من خلالها لصحة العامة  أول الأسس المانونٌة التً ٌمكن اب الخاصالنص الدستوري ٌعد             

آلٌة ممارسة  وهو من ٌبٌن  فً الدولة واختصاصاتها  لهٌبات  العامة ن الدستور هو من ٌحدد الأ،  وحماٌتها  العامة 

الإطار الدستوري الخاص بحماٌة ،  الأول  ، الفرع م هذا المطلب الى فرعٌن ٌمست ه ٌتم ، وعلى ذلن فإن تها سلط

 . ٥٠٠٠  العامة  بعد الصحةب خاص الدستوري الطار الإ ً ،أما الفرع الثان ، ٥٠٠٠ لبلالصحة العامة 
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 الفرع الاول                                          

 ٢٠٠٣ عام  لبلفي الدساتير العرالية  الخاص بحماية الصحة العامةالدستوري الأساس                

 

 الاساسً المانون  من بدأالصحة العامة  حماٌة منالدستورٌة   مولف التشرٌعاتبٌان فً هذا الفرع ٌتم             

 ، وهً كالآتً :   ٥٠٠٠اٌة ر ولغوما تلاها من الدساتٌ ٨٤٥٢عام 

 . ١٢٢٥ساسي عام الأ المانوناولاً: 

فً العامة  الاهتمام بتحسٌن الأوضاع الصحٌة زاد   ٨٤٥٨عام  فً العراق ة الوطنٌ ومة الحكتؤسٌس  بعد           

لوزارة  اصبحت مدٌرٌة تابعة وهذه الوزارة  ألغٌتوبعد ذلن وزارة الصحة  بوزارة خاصة سمٌت ٌل تشك تمالبلاد و

  . (٨٠الداخلٌة  )

تزاٌد الاهتمام من المجلس التؤسٌسً العرالً  ، ٨٤٥٢العرالً  لعام  المانون الأساسً صدور  وبعد               

على المانون الأساسً على بعض الحموق والحرٌات  أكد شكلاً جدٌدا ، فمد  أخذت   بحٌث حموق الأفراد العامةب

 . العامة  الصحة ة النص على حماٌ من  إغفاله  الرغم 

 الصحة العامة إلا انه ٌمكن المول بخصوص  ٨٤٥۱الرغم من عدم وجود نص صرٌح فً دستور وعلى             

وتعلٌمات التفتٌش  ، (٨٩)الملغى( ) ٨٤٥١لانون الأمراض العفنة لسنة نها العدٌد من التشرٌعات المانونٌة وم صدور

 ( .٨٢)  (ملغاة)  ٨٤٠٧  الصحً عام 

، المحافظة على الصحة العامة  هدف  تحمٌكل  واسعة السلطات الصحٌة  جهود  بذلت  وابان هذه الفترة             

 ٨٤٠٥ ) –( ٨٤٥٥ما بٌن ) فترة عشر سنوات ولد نفذ هذا البرنامج لل لرابة  برنامج للسٌاسة الصحٌة تؤسٌس  فمد تم

بالإضافة  الصحٌة ،  الطبٌة و مصالحلل أبرزها وضع تشرٌع خاص من   اساً مهماأسهذه التعلٌمات  نتولد تضم ، (

أحكام الاتفالٌات وكذلن  الالتزام بتنفٌذ  مستطاع ،الر تزوٌدها بملان ثابت لدبناء مستشفٌات  ومراكز صحٌة وإلى 

 (.٨١الدولٌة )

لدول  غٌرها من اممارنة ب متردٌا   الحكم الملكً امٌالوالع الصحً فً العراق أ كان ، الرغم مما تمدمعلى و          

 بسط أإلى فتمارها بسبب ا جداً ، متدهورة  مدن الكبرىالفً  خاصة و للبلاد العامة  حالة  الصحٌةال، وكانت 

 الحكومة. تها التً بذل على الرغم من الجهود ، الخدمات 

الذي والجهل  الفمر الى عوامل   بالإضافة،  نهر دجلةلفٌضانات من بغداد بصورة مستمرة ل تعرض   بعدو        

وارتفاع نسبة الوفٌات  الوبابٌة والمعدٌة  انتشار الأمراض الى  من الأسباب التً أدت ، كان ٌعانً منه المجتمع 

أعلى النسب فً العالم وذلن لانعدام الولاٌة  والرعاٌة الطبٌة ، ولم تفلح دور الحجز ة تجاوزملاسٌما بٌن الأطفال 

 فً الحد منها . ًالصح

 . المؤلت  ١٢٥١العراق لعام ثانياً : دستور 

وصدر دستور مإلت حل  لعراق الأساسً ادستور وسمط انتهى الحكم الملكً   ٨٤٢١تموز  ٨٩ بعد ثورة         

الحموق ب التمتع المواطنٌن العرالٌٌن سواسٌة أمام المانون فً ، ٨٤٢١فمد عد دستور ، فً مجال الحموقو ، محله 

كونه دستوراً لالصحة العامة  ولا كٌفٌة حماٌتها ولم ٌتطرق إلى ،  توفٌرها اجب على الدولة وو  الواجباتالالتزام بو

 .  الدستور الدابم لحٌن اصدار ةمدهذه اللم تحدد و نتمالٌة لاا تها خلال مد اتموجزاً هدفه تنظٌم ممارسة السلط
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 إلى إضافة  العدٌد من التشرٌعات فً مجال الصحة العامة، هذه الفترة ذلن فمد صدرت خلال  معو             

بتؤسٌس  الخاص ٨٤٢٤( لسنة٠٠الصحً مثل المانون رلم ) مطاععاملٌن فً البال خاصة  تشرٌعات منظمة إصدار 

رلم ،وكذلن المانون  المتعلك بتؤسٌس نمابة ذوي المهن ٨٤٢٤( لسنة ٤٨(. والمانون رلم )٨٧نمابة الممرضات )

 ( .٨١الطبٌة )( الخاص بتؤسٌس نمابة ذوي المهن ٤٨)

 ١٢٦٣ نيسان ٤ثالثا : دستور 

ولم ٌتطرق إلى  بالمجلس الوطنً لمٌادة الثورة اغلبها  طتأرتب ( مادة ٥٠على ) ٨٤١٠. نٌسان ٩احتوى دستور      

 . الحموق والحرٌات العامة

لانون مكافحة الأمراض  وحماٌتها ، ومنها ك الصحة العامة تهدف إلى تحمٌالتشرٌعات التً  لكن صدرت العدٌد منو

 . ٨٤١٠لسنة  (٥١رلم ) الحجر الصحً  نظام اجراءات، وكذلن  ٨٤١٠لسنة   (٨٥٨ ) رلم السارٌة 

 

 المؤلت. ١٢٦٤نيسان ٢٢دستور : رابعاً 

 مسؤلة تناولت  مادة عشر سبع على أحتوى ولد(. ٨٤)٨٤١٩ لسنة (٨٨) رلم الوطنً در لانون المجلسص           

  عشرة الثالثة المادةأما  . الوزراء مجلس بٌنه وبٌن العلالة و ، فٌه العضوٌة وشروط ، وصلاحٌاته ، المجلس تكوٌن

هذا و ، كاملة الثورة لمٌادة الوطنً المجلس صلاحٌات شملت بحٌث استثنابٌة صلاحٌات الجمهورٌةلربٌس  أعطتفمد 

 هذا لم ٌهتم و.  الوطنً المجلس مارست السلطة بدلاً  من  الموى داخل البلادالجمهورٌة ومراكز  بٌسر ان  ٌعنً

 الدستور هذا تطبٌك مدة إنن الجدٌر بالذكر وم ، العامة والحرٌات الحموق ٌتناول ولم السلطة بتنظٌم كسابمه المانون

 . ٨٤١٩ نٌسان ٥٤فً  للبلاد( مإلت) جدٌد دستور بسبب صدور جدا لصٌرة مدة

  ( :٥٠) المؤلت ١٢٦٤ نيسان ٢٢ دستور : خامساً 

 ما بحسبعادلة  معاملةٌعامل العرالٌون على ان من هذا الدستور  والثلاثون الخامسة المادة  شارتأ               

وكذلن  البطالة ضد والتؤمٌن الصافً والتؤمٌن تمدٌر الضمان و الأجور وتمدٌر العمل ساعات بتحدٌد أعمال من ٌإدونه

 جمٌعاً تتكفله  للعرالٌٌن حك الصحٌة الرعاٌة انفمد اشارت الى  ، الدستور من( ٠١) المادةأما  . الراحة حك تنظٌم

 كفل نصّ دستورياول  المادة هذه عدت وبذلن ، فٌها والتوسع الصحٌة والمإسسات المستشفٌات  بإنشاء الدولة

هذا الدستور  تطبٌكفترة  خلال الصحٌة التشرٌعات بعض صدرت هذه الفترة فًو. للعرالٌٌن جمٌعاً الرعاٌة الصحٌة 

 . الغٌر صحٌة تشٌٌد  المحلات الذي منع  ٨٤١٢ ( لسنة٩٩رلم )، المانون منها 

بالإضافة  إلى الحك فً  أخرى أمورا أورد لد المإلت ٨٤١٩ نٌسان ٥٤ دستور إن ومن الجدٌر بالذكر               

مٌت ب  النصوص هذه أن إلا ، العمل وحك وحك التعلٌم ، الاجتماعً، التضامن كمبدأ السابمة  الدساتٌر أغفلتهاة الصح

 الاجتماعٌة النواحً معظم تدهورت فمد ، الدستوري النص عكس على ٌدل كان  فالوالع ،حبراً على ورق 

 . البلاد فً الصحً الوالع تدهور إلى أدى مما ،  (٥٨)صادٌةوالالت

 المؤلت :  ١٢٦١دستور : سادساً 

 أبواب (٢) على موزعة مادة (٤٢)وممدمة   على احتوى مإلتا دستورا (٥٥مجلس لٌادة الثورة )اصدر               

 تكفلت همن التاسعة المادةفً  أشار هذا الدستور  ولد( . ٥٠) العامة والواجبات للحموق الثالث الباب خصص ولد ،

أي ان  الاجتماعً الضمان خدمات الدولة تكفلوكذلن . المانون وفك  الطفولةو الأمومة وحماٌة الأسرة دعمب الدولة

 .   والعجز والبطالة والمرض الشٌخوخة حالة فً المعونة  عرالٌٌنالمواطنٌن ال من حك
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 المستشفٌات بإنشاءوذلن   الدولة تكفلهت حك الصحٌة الرعاٌة اشارت إلى ان  فمد( ٠٧) المادة أما                

 .  للمانون وفما الصحٌة راكز والم

 مـناخذها  تم لد العامة والواجبات المواطن  حموقب والمتعلمة الثالث الباب مواد اغلب إن الٌه  الإشارةمما تجدر و

 (. ٥٩) المإلت ٨٤١٩ نٌسان ٥٤ دستور وهو السابك الدستور

 المؤلت. ١٢٩٠ دستور  : سابعاً 

 الحموق جاءتفً الباب الثالث منه و أبواب خمسة على لسمت مادة سبعٌن على الدستور هذا احتوى          

  طرٌك عن العامة الصحة بحماٌة الدولة متالز الى  دستورهذا ال من( ٠٠) المادة فمد اشارت  ، الأساسٌة والواجبات

وهذا .  والأرٌافوالمرى  المدن نطاق على والدواء لعلاجوا الولاٌةإلى ، بالإضافة  المجانٌة الطبٌة الخدمات  زٌادة

 على الالتصادي الحصار فرض بعد لانتكاسة تعرض الوالع هذا ان إلا ،فً العراق  الصحً  طور الوالع ٌعنً ت

 .  الحٌاة مٌادٌن شتى فً والتخلف الأمراض وانتشار بالجوع تمثلت  كبٌرة معاناة ، عانى الشعب خلالها   العراق

 

 الفرع الثاني                                      

 ٢٠٠٣ عام ة العامة بعدالصح لحمايةالدستوري   ساسالإ            

 ، وكما ٌؤتً: النافذ  ٥٠٠٢ودستور ،  ٥٠٠٩لسنة الإنتمالٌة  بٌان لانون إدارة المرحلةفً هذا الفرع ٌتم         

       . ٢٠٠٤ لسنة الانتمالية للمرحلة الدولة إدارة لانوناولاً : 

ٌورد  أن المشرع وحاول ، مادة عشرة أربعة تكون منو الأساسٌة الحموق (٥٢)المانون هذا  من الثانً الباب تناول

 بان  مانونهذا ال من عشرة الرابعة المادة د اشارت ول. ألانها ظلت حبراً على ورق  الباب هذا فً الكثٌر من الحموق 

بما   الحكومٌة وحداتهاب العرالٌة الدولة وعلى ، الاجتماعً والضمان والتعلٌموالعناٌة الصحٌة  بالأمنحمولاً  للفرد

 على واجب هً الصحٌة العناٌة فان المادة هذه وبموجب،   والبلدٌات  المحلٌة والإدارات  والمحافظات الألالٌم فٌها

 .  الشعب لأفراد  تإدٌه أن ٌجب  الدولة

                                    . النافذ ٢٠٠٥دستور العراق لعام  ثانياً :  

  العامة الصحة تحمٌك التً تكفل الدستورٌة النصوص منعدداً  ، ٥٠٠۱ لسنة الدابم العراق  دستورتضمن           

 الصحً و الضمان  تكفل والطفل فهً المرأة   وبخاصة ، والأسرة بالفرد  الدولة تكفلت (٠٠) المادة فمد اشارت  ،

 .  الٌتم أوطالة او الب التشرد أو العمل عن العجز أو المرض او الشٌخوخة حال فً للعرالٌٌن  الاجتماعً

فمن  فهذه المادة  الصحٌة الرعاٌة الحصول على فً حمه عرالً لكل فمد أكدت على ان   (٠٨) المادة اما             

 المستشفٌات أنواع مختلف وانشاء ، والعلاج الولاٌة وسابلفهً تتكفل ب ، العامة بالصحة العناٌة الدولة واجب

 .  ةالصحٌ مراكز وال

فهً  الخاصة الاحتٌاجات وذوي ولٌن المع الدولة راعًت  ان على المادة هذه أكدت :  ( ٠٥)  المادة اما          

 . المجتمع فً دمجهم بغٌة تؤهٌلهمب تكفلت

ً  هنان أن ومما تجدر الإشارة الٌه ،               الخدمات لسوء ، الدستورٌة النصوص الوالع  و  بٌن كبٌراً  تباٌنا

 إهمال ومن،   الطبٌة والمستلزمات ةالطبٌالأدوٌة  فً واضح نمص من المستشفٌات تعانً حٌث  العراق فً الصحٌة

 .فً المجالات كافة  الزمن دمبتم ٌتزاٌد
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 طلب الثاني الم                                             

 الصحة العامة  بحماية الأساس التشريعي الخاص                 

الفرع أما ، الموانٌن الخاصة بحماٌة الصحة العامة الفرع الأول نتناول  فً  ٌمسم هذا المطلب إلى فرعٌن  ،       

 . ثانً فٌخصص للأنظمة والتعلٌمات الخاصة بحماٌة الصحة العامة ال

 الفرع الأول                                             

 الموانين الخاصة بحماية الصحة العامة                               

( لسنة ٨٠رلم )ولانون وزارة الصحة  ٨٤١٨( لسنة ١٤لانون الصحة العامة رلم )فً هذا الفرع  نتناول        

٨٤١٠ . 

 :  ١٢١١لسنة  (١٢الصحة العامة رلم ) اولاً: لانون

كفل  ولد ،  الثورة لٌادة مجلس الصادر من ٨٤١٨فً  (٨٠٢٧المرلم ) المراربلانون الصحة العامة  صدر          

(. ٥١)هذه اللٌالة ب التمتع مستلزمات توفٌر الدولة على المانون اوجب وكذلن مواطن لكل  الصحٌة اللٌالة المانون هذا

 لرر كما،  العامة الصحة حماٌة على بالعمل المتمثل بواجبها بالمٌام ملزمة الصحٌة الإدارة فان  وعلى هذا الاساس

 اللازمة الإجراءات تخاذكذلن ا و الصحٌة جهزةالأعلى  الصحً المطاع فً العمل تنظٌم فً  مسإولٌتها المانون

 المطاع فً العاملٌن لموى الأمثل الاستخدام  المادٌة والبشرٌة  المستلزمات بإلإضافة الى توفٌر   كاملة مهامها تنجز ل

 احدث من والاستفادة عملهم موالع فً ملاكهم ثبات وضمان معلوماتهم وتجدٌد بتدرٌبهم والاهتمام ، الصحً

 ( . ٥٧)  ملاكهم فً عملهم وضمان ثبات  والتكنولوجٌة العلمٌة المنجزات

لمنع  الخاصة الإجراءات من مجموعة  المانونهذا   حدد فمد ،( ٥١) ةمعدٌال الأمراض مكافحة مجال أما فً          

 . وبوءةالمطنٌن داخل المناطك حركة انتمال المواكتمٌٌد الأمراض   انتشار 

فً  الدولة واجبو العامة للصحة  أساسا بوصفهاملحوظاً  اهتماما الولابٌة الصحٌة الخدمات لانون كما اهتم         

ولد حدد هذا  ،  الأطفال والأمهات  ٌخص فٌما لاسٌما ، التً تساهم فً رفع المستوى الصحًة الخدمات تمدٌم كاف

 تطور ال لمواكبة الطبٌةالفنٌة وساهم بإعداد الكوادر ، كما المإسسات الصحٌة والعاملٌن فٌهاسلوكٌات المانون 

  وأسرعها  الصحٌة الخدمات تمدٌم فً الفضل تطورا الأكثر التكنولوجٌا لاستخدام كان و ، المهنً المجال فً المستمر

 الضوابط اللازمة لها العلاجٌة ووضع  الصحٌة الخدمات المانون نظم كما ،

 للمطاع تابعةال  الموسسات  جمٌع شملتبحٌث  بالغا اهتماماوأولاها  الصحٌة الرلابة كذلن المانون راعىو            

 نظم كذلنو. المختلفة البلاد أنحاء  فً المواطنٌن صحة حماٌةل والمحلات الخاصة  الخاصالمطاع  وكذلن  العام

 وكٌفٌة  مراراتال تلن فً الطعن قوطر ةجازالإ ولرارات سحب وغلمها  المحلات بفتح خاصةال الأحكام المانون

 . المحاكم على المانون هذا لأحكام المخالف المواطن إحالة

 الخاصة الأدوٌة تمدٌمب الصحٌة المإسسات  ٌلزم  نصا ٌورد لم المانون ومما تجدر الإشارة الٌه ان هذا         

،  ةوالمستلزمات الطبٌ  الأدوٌة فً كبٌر نمص من الٌوم المرضى الاف ٌعانً إذ ،  المزمنة الخطٌرة و بالأمراض

 .بؤسعار باهضة مضطراً لشرابها من الصٌدلٌات  الأمر الذي ٌجعل المرٌض
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 . ١٢١٣ لسنة( ١٠) رلم العرالية الصحة وزارة لانون:  ثانيا

، كما حدد وعملٌا جسدٌا ونفسٌا  كاملةال صحةال ظ على للحفا  العرالٌة الصحة وزارة لانون ٌهدف         

( ١٤) رلم العامة الصحة لانون وفك ماهو منصوص علٌه فً على على التمتع بها المستلزمات التً تساعد المواطن

 . ٨٤١٨ لسنة

الإهتمام برعاٌة الطفولة واوجب  الولابٌة والعلاجٌة ،بتؤسٌس المإسسات الصحٌة  اهتمّ هذا المانون كما             

الصحٌة ونشر ، وغرس المفاهٌم  فً مشارٌع العمل  العاملٌن  إلى العناٌة بصحةبالإضافة  والشٌخوخة ،والأمومة 

 .(٥٤)والبٌبً لهم الوعً الصحً 

 هذهوٌرأس  ،والدواء  الغذاء هٌبة  اسماها هٌبة سسأ لد  الصحة وزارة لانون  ان ن الجدٌر بالذكر ،وم           

 عدة  الهٌبة لهذهو ، سنة عشرة خمس  عن تمل لا عمله مجال فى  خدمة ولدٌهالاخصابٌٌن  الأطباء من طبٌب  الهٌبة

 الرلابة الغذابٌة . دابرة و ،  التسجٌل ودابرة ،الرلابة الدوابٌة ، ودابرة  الأدوٌة انتماء دابرة ، منها دوابر

 الفرع الثاني                                             

 ة العامةالأنظمة والتعليمات الخاصة بحماية الصح                          

، والذي ٌسعنا فً  إلى لرارات فردٌة ولرارات تنظٌمٌةمن حٌث عمومٌتها او مداها تمسم المرارت الإدارٌة           

من الأنظمة  العدٌد مجال الصحة العامة  صدرت فً ، وتسمى بالأنظمة والتعلٌمات المرارات التنظٌمٌة و هذا المجال

، وهذا ما ٌتم بٌانه  واجب الإدارة فً حماٌة الصحة العامة كً تنظم بها التنفٌذٌة عن السلطة  صادرة والتعلٌمات 

 تباعاً :

 الصحة العامة : الأنظمة الخاصة بحماية اولاً  

 مجردةو عامة لواعد عن عبارة وهً التنفٌذٌة السلطة عنتً تصدر ال التنظٌمٌة المراراتبالأنظمة ٌمصد           

 فً المحددة الصفات فٌهم تتوافر الذٌن الأفرادجمٌع  على طبك، ت الدستور لأحكام وفما التنفٌذٌة السلطةبها  تختص

 (.٠٠) فٌها الواردة الشروط تستوفً التً  الولابع الحالات و جمٌع وعلى ظام الن

 فً السابد  مصطلحال ان الى ، لابحة مصطلحالتنظٌمٌة  المرارات هذه على د من الفمهاء لعدٌا وٌطلك           

 مواعدال من الإدارة تضعه ما كل  على   العرالً الدستوري المشرع استخدمه فمد ، هو مصطلح النظام  العراق

 ومنها : العدٌد من الأنظمة ولد صدرت  ، التشرٌعً ختصاصهاا وذلن عندما تمارس مانونٌةال

  . ١٢١٢( لسنة ٢٢رلم ) الأغذيةنظام -٨

 صلبة شبه او سواء كانت صلبة  كغذاء صالحة للاستهلان البشري هو كل مادةالغذاء عرف هذا النظام              

 . (٠٨) التجمٌل ومواد  العمالٌرالأدوٌة و ذلن ٌشمل ولا الغذاء إعداد فً تستخدم مكونات أٌة او سابلة او

 سابر فًبالرلابة علٌها  المختصة الصحٌةالمإسسات   النظام لزم هذاا فمد الأغذٌة مرالبة مجال وفً             

 المخالفة الغذابٌة وادالم إتلاف ، الصحٌة لسلطاتا  لزمأ كما.  (٠٥) العامة الصحة لانون لأحكام وفما المطر أنحاء

 وفما وذلنتبٌن ان المادة مغشوشة  او البشري للاستهلان صالحة غٌر المادة تلن ان اذا تبٌن المختبرٌة الفحص نتابجل

 (٠٠) المضاء على المخالف وٌحال،  العامة الصحة لمانون
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 : ١٢٢٢ لسنة( ٦) مرل الصحي الحجر إجراءات نظام -٥

 والذي ،دخول الأمراض الوبابٌة فً مجال  ٨٤٤٥ لسنة( ١) رلم الصحً الحجر إجراءات نظام صدر           

 تصلالتً  نملال طسابودخول   بشؤن مناسبة ولابٌة إجراءات اتخاذ  المختصة الصحٌةالسلطات  تمكٌن إلى ٌهدف

 . (  ٠٩) الوبابٌة الأمراض من ومحتوٌاتها خلوها من للتؤكد لعراقل

تحدٌد أي مرض  الصحة بوزٌر متمثلة الصحٌة السلطة خول لكنه الوبابً المرض النظام هذا ٌعرف ولم           

 . ٌا ًبوعده مرضاً وبا

وان تخضعه  مشتبه بهللمإسسات الصحٌة ان تضع تحت الرلابة الصحٌة أي شخص ظام كما أجاز هذا الن          

 .  من حالته الصحٌةللفحص الطبً للتؤكد 

 ثانياً : التعليمات الخاصة بحماية الصحة العامة 

 عدد على تطبك عامة موضوعٌة لواعدتشمل  الإدارة تصدرها التً التنظٌمٌة المرارات التعلٌمات هً تلن           

 تطبٌك سهٌلتالمصد منها   فرعٌة تشرٌعات هًف ،( ٠٢)  شروط معٌنة فٌهم توفرت كلما الأفراد من محدد غٌر

، ومن  مخالفتها ٌجوز للتعلٌمات فلا ثم ومن،  التعلٌماتوتكون الأنظمة اعلى مرتبة من  ،( ٠١) والأنظمة الموانٌن

 ( .٠٧)مخالفة المانون باب أولى لا ٌجوز لها 

 لتنظٌم صدرت التًالتعلٌمات  تلن أهمها وكان التعلٌمات من العدٌد صدرت فمد العامة الصحة لطاع وفً          

 على العموبة بفرض الخاصة التعلٌماتمثل   العامة الصحة حماٌة بواجب لٌامها عند الصحٌةالمإسسات  عمل

 . ٨٤١٥ لسنة( ١) رلم بموجبها الصادرة والتعلٌمات والأنظمة العامة الصحة لانون لأحكام المخالفٌن

والتً  ،(٠١) ٨٤١٠ لسنة( ٥٨) رلم التعلٌمات صدرت فمد معالجتها لغرض الانتمالٌة الأمراض تحدٌد كذلنو        

 . مجموعات ثلاث إلى الأمراض لسمت

 سلطة،  ٨٤١٠ لسنة (٥٨) رلم التعلٌمات فً الصحٌةالمإسسات  منحت الانتمالٌة الأمراض مواجهة وفً         

 بإتلافولها الأمر  ، العامة الاجتماعات ومنع،  مرضال انتشار اٌماف أو انتشارها، لمنعالولابٌة  التدابٌر اتخاذ

 او والمدارس العامة والمحلاتمدن الألعاب و السٌنما ودور سواقالأ غلك لها كما ، ملوثةال والمشروبات المؤكولات

 الصحة العامة.  على خطرا والتً تشكلة آخرى عام أماكن اي

 التعلٌمات صدرت فمد الغذابٌة الصناعات معامل فًاتباعها  ٌجب التً الصحٌة الشروط مجال فًاما               

 تجدٌدها و  الصحٌة الإجازة على الحصول بعد إلا  المعامل فً العمل ممارسة وهً تمنع ، ٨٤٤٠ لسنة( ٤) رلم

ألزمت  كما ، والبٌبٌة الصحٌة الشروط فٌها افرتتو منطمة فً المعمل ٌشٌد أن التعلٌمات هذه لزمتأ ولد ، سنوٌا

فً الرلابة للمسإولٌن اٌضاً  التعلٌمات لزمتوأ،   (٠٤) لإنتاجه والمعملٌة المٌاسٌة المواصفات إتباعب العمل صاحب

 ( .٩٠)توافر الشروط الصحٌة للتؤكد من والتفتٌش والنماذج والوثابك الصحٌة الاطلاع  على السجلات 

لتلن ظم عمل المإسسات الصحٌة كً تضمن رلابة مستمرة هذه التعلٌمات وضعت لتن ومما تمدم نلاحظ ان          

، لذا لٌست فً التعلٌمات ولكنها فً التطبٌك غٌر ان المشكلة الحمٌمٌة ، المصانع والمحلات  أصحابعلى المإسسات 

فً لجان التفتٌش لتفادي كإشران جهات مركزٌة رلابٌة ان ٌضع اكبر لدر ممكن من الضمانات  المشرعفإن الأجدر ب

 . من مجاملات عمل اللجان  ما لد ٌشوب 
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 ةالخاتم                                                

موضوع البحث الموسوم ) الحماٌة الدستورٌة للحك فً الصحة العامة ( تم التوصل إلى جملة بعد الانتهاء من        

 من النتابج والتوصٌات ، وكما ٌلً :

 اولاً : النتائج  

لا ٌتحمك إلا إذا لامت الدولة تعد الصحة العامة واجباً على الإدارة ، ٌجب علٌها ان تموم به لصالح المجتمع ،وهذا -٨

لان الحك فً الصحة العامة أضحى احد دعابم المجتمع ، ولد امتد مفهوم الرعاٌة الصحٌة  اوالمحافظة علٌه ابحماٌته

 لٌشمل مفهوم الحفاظ علٌها ضمن إطار المحافظة على حموق ألأنسان . 

من   إلى صدور العدٌد بإلإضافة  عرالٌة ،غلب الدساتٌر الالمشرع الدستوري  على الصحة العامة فً ا نص -٥

 . ٨٤١٨( لسنة ١٤ومنها لانون الصحة العامة رلم )التً تساهم تحمٌك الصحة العامة وحماٌتها  الموانٌن

من خلال توفٌر الخدمات   ٨٤١٨( لسنة ١٤بالصحة العامة فً لانون الصحة العامة رلم ) اهتمّ المشرع  العرالً-٠

 الصحٌة لجمٌع الأفراد . 

التً تحكم الصحة العامة ولم  والمبادئإلى الأحكام العامة  ٨٤١٨( لسنة ١٤تطرق لانون الصحة العامة رلم ) -٩

 ٌتطرق إلى جانب المنازعات المضابٌة .

علٌه اغلب الدساتٌر  ومنها  وأكدتات والمواثٌك الدولٌة على حك ألأنسان فً الصحة العامة ، أكدت الاتفالٌ -٢

 واهتمت اٌضاً بحماٌة البٌبة  وتوفٌر افضل السبل للمحافظة علٌها .   ٥٠٠٢دستور العراق لعام 

ى ان اغلب الدساتٌر أغفلت بعض الدساتٌر العرالٌة  النص على حك الإنسان فً الصحة العامة  ، بإلإضافة إل -١

الحك الصحة العامة وكذلن كفل  ٥٠٠٢اهملت النص على الحك فً سلامة البٌبة  ، بٌنما ضمن دستور العراق لعام 

 وسابل الولاٌة والعلاج . 

 ممترحاتثانيآ : ال

المشرع العرالً إلى إلرار مشروع جدٌد للصحة العامة لٌواكب الوضع الراهن لرفع مستوى الوالع الصحً  دعوة-١

 فً العراق .

تفعٌل النصوص المانونٌة والأنظمة والتعلٌمات الصحٌة والتعاون مع جمٌع المطاعات ، ووضع معاٌٌر خاصة  -٥

 والأمراض .  الأوببةللمضاء على التلوث ومنع انتشار 

 دعوة المشرع العرالً إلى تفعٌل دور مجالس حماٌة وتحسٌن البٌبة فً المحافظات للارتماء بالوالع البٌبً . -٠

دعم الأبحاث و الدراسات  فً المجال الصحً والبٌبً لرفع المستوى الصحً فً العراق  ، سواء كانت هذه  -٩

 الدراسات على مستوى العلوم الإنسانٌة او التطبٌمٌة . 

 ٨٤١٨( لسنة ١٤ح زٌادة الموارد المالٌة للمإسسات الصحٌة لتحمٌك هدف لانون الصحة العامة رلم )نمتر -٢

 للنهوض بالوالع الصحً فً العراق . 
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 الهوامش                                                 

 ٩٥٤ص ، ٨٤٤٩  ، مصر ، دار النهضة العربٌة، المسم الخاص ،  باتوحسنً : شرح لانون العممحمود نجٌب  -٨

. 

 . ١٤الآٌة  ،الشعراء  سورة -٥

 . ٠٠، ص ٥٠٨٨الوراق ، بغداد ، من دون رلم طبعة ، دار : مفاهٌم صحٌة عامة د . علً إسماعٌل حسن  -٠

 . ٠٢١ص،  ٨٤١٨،لبنان  –الرازي : مختار الصحاح ، دار الكتاب العربً ، بٌروت  -٩

مكتبة تحمٌك التراث فً مإسسة فهرسة  ، الفٌروز آبادي ، الماموس المحٌط ، الطبعة الثامنة : طبعة فنٌة م  -٢

 . ٥٥١ ، ص ٥٠٠۱لبنان ،  ،الرسالة  ، بٌروت 

د. علً محمد بدٌر و د. عصام عبد الوهاب البرزنجً ، و د. مهدي ٌاسٌن السلامً، مبادئ وأحكام المانون الإداري  -١

 . ٥٨١-٥٨٧ ، ص ٨٤٤٠لصناعة الكتاب ، المكتبة المانونٌة ، بغداد ،  العاتن،  

 . ٥١-٥٨، ص مصدر سابك  : د . علً اسماعٌل حسن  -٧

 . ٨٧، ص ٥٠٠١، دار الكتاب للطباعة والنشر ، تونس ، د. محمد علً السنوسً : حك الإنسان فً الصحة    -١

 وكالات الأمم المتحدة والتً تعمل فً مجالوتعد واحدة من ،  ٨٤٩٧فً عام  الصحة العالمٌة  منظمة انشبت  -٤

 ، المولع الإلكترونً:الصحة العامة تعزٌز  حماٌة و

http://www.who.int/ar                                                                       

 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs323/ar/index.htmlالمولع الإلكترونً :  -٨٠

                                                                                                       

، من الماهرة  ، ، دار الشروق٨، المجلد الوثابك الدولٌة الخاصة بحموق الإنسان  د .محمود شرٌف بسٌونً : -٨٨

 . ٥٢دون سنة نشر ، ص

الولابع العرالٌة بالعدد  جرٌدة  فً نشر،  ٨٤٩٧( لسنة ٥٧منظمة الصحة العالمٌة بالمانون رلم )لالعراق   ضمان -٨٥

( ٨٩٩٢الولابع العرالٌة بالعدد )جرٌدة فً  نشر،  ٨٤١٧( لسنة ١٠والمعدل بالمانون رلم ) ٢/١/٨٤٩٧ً ( ف٥٢٠١)

 . ٠٨/٧/٨٤١٧ فً

 . ٥٩٠، ص  ٨٤١٢دار الحرٌة للطباعة ، بغداد ،،  ٨٠إبراهٌم العمابً : حضارة العراق ، جطالب  -٨٠

 . ٨٤٥١( لسنة ٩٩١العرالٌة بالعدد )فً جرٌدة الولابع  نشر -٨٩

 . ٨٤٠٧/ ٥٢/٨( فً ٨٢٤١)الولابع العرالٌة بالعدد جرٌدة  منشورة فً -٨٢

 . ٨٥٢ -٨٥٩ص طالب إبراهٌم العمابً: مصدر سابك ، -٨١

 . ٨٩/٠/٨٤٢٤( فً ٨٩٠بالعدد )بجرٌدة الولابع العرالٌة  ورنشم -٨٧

 . ١/١/٨٤٢٤فً ( ٨١٨بجرٌدة الولابع العرالٌة بالعدد ) ورنشم -٨١

 . ٥١/٨٠/٨٤١٠( فً ١٧٢بالعدد ) العرالٌةالولابع جرٌدة منشور فً  -٨٤

http://www.who.int/ar
http://www.who.int/ar
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   . ٨٠/٢/٨٤١٩فً ( ٤٩٤الولابع العرالٌة بالعدد )جرٌدة منشور فً -٥٠

العاتن ،  ٩، ط الدستوري والنظام الدستوري فً العراقالنظرٌة العامة فً المانون خرون : وا رجًاحسان المف -٥٨

 . ٠١٠، ص ٥٠٨٨،لصناعة الكتاب ، الماهرة 

المإلتة المنشور بجرٌدة الصادر عن سلطة الابتلاف  ٥٠٠٠( لسنة ٥بالأمر رلم )تم حل مجلس لٌادة الثورة  -٥٥

 . ٨٧/١/٥٠٠٠فً ( ٠٤٧٧الولابع العرالٌة بالعدد )

 . ٩١-٩٢، ص ٥٠٨٠مكتبة السنهوري ، بغداد ، ، حموق الإنسان ، . حمٌد حنون خالد  د -٥٠

 . ٠٤١صمصدر سابك  ، د .احسان المفرجً واخرون :  -٥٩

 . ٥٠٠٠/ ٠٨/٨٥ فً (٠٤١٨بالعدد )فً جرٌدة الولابع العرالٌة نشر  -٥٢

 . ٨٤١٨( لسنة ٨٠٢٧رلم )من لانون الصحة العامة  (٨)المادة -٥١

 . ٨٤١٨لسنة  ( ٨٠٢٧لانون الصحة العامة رلم ) ( من ٥المادة ) -٥٧

 . ٨٤١٨لسنة  ( ٨٠٢٧من لانون الصحة العامة رلم )( ٢٧-٩٩المواد ) -٥١

 . ٨٤١٠لسنة ( ٨٠رلم ) وزارة الصحة العرالٌة ( من لانون ٥المادة ) -٥٤

 . ٥٠، ص  ٥٠٨٠، بغداد ، المضاء الإداري، مكتبة السنهوري د . وسام صبار العانً :  -٠٠

 .  ٨٤١٥( لسنة ٥٤رلم )( من نظام الأغذٌة ٢)( فمرة ٨المادة ) -٠٨

 . ٨٤١٥( لسنة ٥٤ظام الأغذٌة رلم )( من ن٢المادة )-٠٥

 . ٨٤١٥( لسنة ٥٤( من نظام الأغذٌة رلم )١المادة ) -٠٠

 . ٨٤٤٥( لسنة ١رلم )( من نظام إجراءات الحجر الصحً ٨)المادة  -٠٩

 . ٩٢٠: مصدر سابك ، صد . علً محمد بدٌر  -٠٢

الآداب ، الإسلامٌة ، الجزء الأول، مطبعة ، المدخل لدراسة المانون والشرٌعة د . عبد البالً البكري  -٠١

 . ٠٨٤، ص٨٤٧٥النجف الأشرف ، 

 . ٨١٥: مصدر سابك ، صالعانً  بارد. وسام ص -٠٧

 . ٨٥/٨٥/٨٤١٠( فً ٥٤٧٨نشرت فً جرٌدة الولابع العرالٌة بالعدد ) -٠١

 . ٨٤٤٠( لسنة ٤معامل الصناعات الغذابٌة رلم )ل من تعلٌمات الشروط الصحٌة( ٨١،٠،٨)المواد -٠٤

 .٨٤٤٠( لسنة ٤رلم ) لمعامل الصناعات الغذابٌةالصحٌة (  من تعلٌمات الشروط ٨١المادة ) -٩٠
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 رالمصاد  

 المران الكريم 

 الكتباولاً : 

، العاتن  ٩احسان المفرجً واخرون : النظرٌة العامة فً المانون الدستوري والنظام الدستوري فً العراق ، ط-٨

 . ٥٠٨٨لصناعة الكتاب ، الماهرة ،

 . ٨٤١٨لبنان ، –الرازي : مختار الصحاح ، دار الكتاب العربً ، بٌروت  -٥

الفٌروز آبادي ، الماموس المحٌط ، الطبعة الثامنة : طبعة فنٌة مفهرسة  ، مكتبة تحمٌك التراث فً مإسسة الرسالة  -٠

 .٥٠٠۱، بٌروت ، لبنان ، 

 . ٥٠٨٠بغداد ، د . حمٌد حنون خالد ، حموق الإنسان ، مكتبة السنهوري ،  -٩

 . ٨٤١٢، دار الحرٌة للطباعة ، بغداد ، ٨٠طالب إبراهٌم العمابً : حضارة العراق ، ج -٢

د . عبد البالً البكري ، المدخل لدراسة المانون والشرٌعة الإسلامٌة ، الجزء الأول، مطبعة الآداب ، النجف  -١

 . ٨٤٧٥الأشرف ، 

 .  ٥٠٨٨، دار الوراق ، بغداد ، رلم طبعة، من دون  د . علً اسماعٌل حسن : مفاهٌم صحٌة عامة  -٧

د. علً محمد بدٌر و د. عصام عبد الوهاب البرزنجً ، و د. مهدي ٌاسٌن السلامً، مبادئ وأحكام المانون الإداري  -١

 .  ٨٤٤٠،  العاتن لصناعة الكتاب ، المكتبة المانونٌة ، بغداد ، 

 .٥٠٠١د. محمد علً السنوسً : حك الإنسان فً الصحة ، دار الكتاب للطباعة والنشر ، تونس ،  -٤

، دار الشروق ، الماهرة ، من ٨د .محمود شرٌف بسٌونً : الوثابك الدولٌة الخاصة بحموق الإنسان ، المجلد  -٨٠

 .دون سنة نشر

 .٨٤٤٩ص ، دار النهضة العربٌة ، مصر ،  محمود نجٌب حسنً : شرح لانون العموبات ، المسم الخا -٨٨

  .٥٠٨٠د . وسام صبار العانً : المضاء الإداري ، مكتبة السنهوري ، بغداد ،  -٨٥

 جريدة الولائع العرالية:ثانيآ :  

 . ٢/١/٨٤٩٧( فً ٥٢٠١جرٌدة  الولابع العرالٌة العدد )-٨

 . ٠٨/٧/٨٤١٧( فً ٨٩٩٢جرٌدة الولابع العرالٌة العدد ) -٥

 . ٨٤٥١( لسنة ٩٩١جرٌدة الولابع العرالٌة العدد ) -٠

 . ٨٤٠٧/ ٥٢/٨( فً ٨٢٤١جرٌدة الولابع العرالٌة العدد ) -٩

 . ٨٩/٠/٨٤٢٤( فً ٨٩٠جرٌدة الولابع العرالٌة العدد ) -٢

 . ١/١/٨٤٢٤( فً ٨١٨جرٌدة الولابع العرالٌة العدد  ) -١

 . ٥١/٨٠/٨٤١٠( فً ١٧٢الولابع العرالٌة العدد  ) جرٌدة  -٧
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 .   ٨٠/٢/٨٤١٩( فً ٤٩٤جرٌدة الولابع العرالٌة العدد  ) -١

 .٨٧/١/٥٠٠٠( فً ٠٤٧٧جرٌدة الولابع العرالٌة العدد ) -٤

 . ٥٠٠٠/ ٠٨/٨٥( فً ٠٤١٨جرٌدة الولابع العرالٌة العدد ) -٨٠

 . ٨٥/٨٥/٨٤١٠ ( ف٥٤٧٨ًجرٌدة الولابع العرالٌة بالعدد ) -٨٨

 الدساتيرثالثاً :  

 . ٨٤٥٢دستور العراق لعام -٨

 . ٨٤٢١دستور العراق لعام  -٥

 .٨٤١٩نٌسان لعام  ٥٥دستور  -٠

 . ٨٤١٩نٌسان  لعام  ٥٤دست  -٩

 ٠ ٨٤١١دستور العراق لعام  -٢

 . ٨٤٧٠دستور العراق لعام  -١

 . ٥٠٠٩لانون إدارة الدولة للمرحلة الانتمالٌة عام  -٧

 النافذ . ٥٠٠٢دستور العراق لعام  -١

 الموانين رابعا : 

 . ٨٤١٨( لسنة ١٤لانون الصحة العامة رلم )-٨

 . ٨٤١٠( لسنة ٨٠لانون وزارة الصحة العرالٌة  رلم ) -٥

 الأنظمةخامساً: 

 . ٨٤١٥( لسنة ٥٤نظام الأغذٌة رلم )-٨

 . ٨٤٤٥( لسنة ١نظام إجراءات الحجر الصحً رلم )-٥

 التعليمات : سادسا  

 . ٨٤١٠ لسنة( ٥٨) رلم التعلٌمات-٨

 . ٨٤٤٠( لسنة ٤تعلٌمات الشروط الصحٌة لمعامل الصناعات الغذابٌة رلم )-٥

 الموالع الإلكترونيةسابعا :  

٨-http://www.who.int/ar 

٥- http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs323/ar/index.html 

http://www.who.int/ar

