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المستخلص
 إن النظام السياسي ال��ديمقراطي ه��و ش��رط أساس��ي وض��روري لح��ترام حق��وق النس��ان   
 .وتأمينها

 ليس هناك شك ف�ي أن قض��ية حق��وق النس�ان تأخ�ذ أبع��اد3ا مختلف��ة ف��ي ال�وقت الح�الي ،
 ولك����ن ه����ذه البع����اد تك����اد تك����ون بالجم����اع عل����ى أهمي����ة ه����ذه الحق����وق كأس����اس لبن����اء
 الديمقراطية في المجتمع ، حيث تتم مصادرة هذه الحقوق أو انتهاكها في البل��دان ال��تي
 تفتقر إلى الساس القانوني للحكم ، والسلطة تعتمد على السائدة والضطهاد ، ويمك��ن
 القول إن ما هو أكثر أهمية للجمهور الع��ام ف�ي مفه��وم الديمقراطي�ة الي�وم ه�و بالض�بط م��ا
 تس���عى قض���ية حق���وق النس���ان إل���ى نش���ره ، أي تنمي���ة المواطن���ة والع���تراف به��ا كمص���در
 للحقوق الثابتة للفراد ، ولكي تك��ون ق�ادرة عل��ى التمس�ك وال��دفاع ع�ن حق��وقه والبح�ث
 ع��ن س��بل قانوني��ة لحم��ايتهم يج��ب أن تك��ون عل��ى دراي��ة تام��ة ب��ه و ه��ذه المعرف��ة بحق��وق
 النس���ان ذات الهمي���ة الك���برى ف���ي بن���اء نظ���ام سياس���ي ديمقراط���ي .والديمقراطي���ة ه���ي
 أسلوب في الحكم وهي جزء ملزم من حقوق النسان، فهي ليست غاية في ذاتها فقط
 بل هي"وسيلة" أفضل من غيرها لتسيير دفة الحكم والعي��ش بس�لم ض��من ح��دود معقول��ة
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 مص��انه فيه�ا حري�ة وكرام��ة وحق��وق الم�واطن، كم��ا انه�ا تتي�ح للحري�ات، مث�ل حري��ة العقي��دة
 وحري��ة الفك��ر، أج��واء واس��عة للتع��ايش م��ع حري��ة الخري��ن بأق��ل م��ا يمك��ن م��ن الص��راعات
.والتناقضات
Abstra ct

        A d e m o c r ati c  p olitic al  syst e m  is  a  pr er e q uisit e  f or  r esp e ctin g  
a n d  s e c urin g  hu m a n  ri g hts.  T h er e  is  n o  d o u bt  that  th e  issu e  o f  
hu m a n  ri g hts  tak e s  o n  diff er e nt  di m e n si o n s  at  th e  m o m e nt,  b ut  
th e s e  di m e n si o n s  ar e  al m o st  una ni m o us  o n  th e  i m p ortan c e  o f  th es e  
ri g hts  a s  a  b a sis  f or  b uildin g  d e m o c r a c y  in  s o ci ety,  w h e r e  th es e  
ri g hts  ar e  c o nfis c at e d  o r  v i o l at e d  in  c o u ntri es  that  la c k  th e  l e g al  
b a sis  f or  g o v er n a n c e,  a n d  p o w e r  d e p e n d s  o n  What  is  m o r e  
i m p o rtant t o  th e  g e n er al  pu bli c  in  th e  c o n c e pt  o f  d e m o c r a c y  t o d a y  
is  pr e cis ely  w h at  th e  c a us e  o f  hu m a n  ri g hts  s e e k s  t o  pr o m o t e,  that  
is, th e  d e v e l o p m e nt o f  c itiz en s hip a n d  r e c o g niti o n  as  a  s o ur c e  o f  th e  
inali en a bl e  ri g hts  o f  indi vi duals,  a n d  t o  b e  a bl e  t o  uph o l d  a n d  
d ef e n d  its  ri g hts  a n d  s e e k  l e g al  w a y s  t o  pr ot e ct  T h e y  m u st b e  fully  
a w ar e  o f  it  a n d  this  k n o w l e d g e  o f  hu m a n  ri g hts  is  o f  gr e at  
i m p o rtan c e  in b uildin g  a  d e m o c r ati c  p oliti c al syst e m .

 De m o c r a c y  is  a  styl e  o f  g o v er n a n c e  a n d  a n  in h er e nt part o f  hu m a n  
ri g hts.  T h o u g ht,  a  w i d e  at m o s p h er e  t o  li v e  w it h  th e  fr e e d o m  o f  
o t h ers  w it h  th e  l ea st p o s si bl e  c o nfli cts a n d  c o ntra di cti o n s.

المقدمة
 يعد موضوع حقوق النسان و حرياته الساسية من المواضيع المهمة في عالمنا
 المعاصر إذ باتi اليوم يكتسب أهمية بالغة و لسيما قي ظل تطور و إنتشار قيم و
 مبادئ الديمقراطية والعدالة و التسامح، وقد حظيت بأهتمام عالمي و أقليمي تمثل في
 بلورة و صياغة هذهn الحقوق وكفالتها في أعلنات الحقوق و المواثيق و التفاقيات
 الدولية، وحظيت بأهتمام الدول كافة على أختلفأتجاهاتها و بغض النظر عن نظام
 الحكم فيها فأتجهت الى أقرارها في دساتيرها الوطنية إذ بدأ المشرعون الدستوريون
 يولون مسألة حقوق النسان عناية خاصة و أخذوا يتوسعون في تضمين الدساتير الوطنية
 أحكاما3 كثيرة بشأن وجوب أحترام حقوق النسان وحرياته و العمل على تعزيزها ، كما
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 أصبح القضاء الوطني في الكثير من الدول يضطلع بدور ل ينكر في مجال توفير
 .الحماية لحقوق النسان وحرياته
 وتبرز العلقة بين الديمقراطية وحقوق النسان من حيثوحدة المبادئ، ووحدة الليات
 والوسائل، وفي الوقت الذي تكون فيه الديمقراطية هدفا باعتبارها حقا من الحقوق
 المدنية والسياسية التي كفلتها المواثيق الدولية؛ فهي تعد وسيلة من وسائل تطبيق حقوق
.النسان
 و قد كان الهتمام بموضوع حقوق النسان و حمايتها احد السباب الداعية للتغيير

  ، فقد كان لهذا التغيير تأثيرا3 كبيرا3 في توفير الضمانات2003السياسي في العراق عام 
 الساسية لتعزيز وحماية حقوق النسان وخاصة الدستورية القانونية والقضائية
 والسياسية. وللوقوف على اثرتطبيق الممارسة الدمقراطية على واقع حقوق النسان
 قسمنا هذا البحث او الدراسة الى ثلث مباحث رئيسة: في المبحث الول تناولنا
 مفهوم الديمقراطية وآلياتها وصورها واشكالها، وفي الثاني تناولنا مفهوم حقوق النسان
 وخصائصها وتقسيماتها، في حين خصص المبحث الثالث في رصد اليات الديمقراطية

2003وكيفية تأثيرها على حقوق النسان في العراق بعد  .

 المبح�������ث الول: ماهي�������ة الديمقراطي�������ة (مفهومه�������ا – اش�������كالها وص�������ورها -
(خصائصها

اول3: مفهوم الديمقراطية
 تحظى الديمقراطية اليوم باهتمام كبير سواء كان اختيار أيديولوجي أو كنظام للحكم،
 حتى عدها البعض ضرورة من ضرورات العصر، بل ومقوما ضروريا لنسان هذا العصر،

. هذا يعني أن)1(وأن الشرعية الديمقراطية هي الشرعية الوحيدة التي ل بديل عنها  

. في النظم السياسية والمجتمعات والدولم{ ومهم{ي|الديمقراطية ركن أساسي|

 وهناك من يرى أن الديمقراطية ليست مفهوما علميا يمكن بالتالي تعريفه تعريفا
  مجرد تعبير لغوي مانع يتغير مضمونهووحيدا ودقيقا، بل أن مصطلح الديمقراطية ه

، ويعد مصطلح الديمقراطية الذي دار ومازال يدور حوله)2(بتغير المتحدث والظروف  
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 جدال كبير، مصطلح غير محدد ومركب يستخدم بمعان شتى باختلف الزمان
 والمكان، وزاوية النظر اليها، كما انه ل يوجد تعريف جامع مانع للديمقراطية ول شكل
 تطبيقي واحد تأخذ به جميع نظم الحكم الديمقراطي في العالم، ولو كان للديمقراطية
 شكل جامد ومضمون عقائدي ثابت لما استطاع نظام الحكم الديمقراطي ان ينتشر عبر
3)القارات ويتكيف مع مختلف الثقافات ).

ن مصطلح الديمقراطية يعد من المصطلحات الكثر شيوعا فيك، فإإضافة إلى ذل  
، في الوقت نفسهnأبهاما3 في التعريف ومن أكثر اللفاظ غموضاالمعاجم السياسية، و  

  هناك صيغ متعددة ومعان إنفقد كان لها جميع أنواع المعاني لدى الناس جميعا3، إذ
ل أن ذلك ل يمنع من ذكر بعض هذه التعريفاتإكثيرة وتفسيرات شتى للديمقراطية  .

  إلىتعود (Democracy)  كلمة الديمقراطيةوتؤكد عدد من الدراسات، أن    
، فهي تتكون من كلمتين هما ديموس القديمالصل اليوناني  (Demos) هااومعن  

لشعب، وكراتياا  ( Kr atia) السلطة، وتعني حكم الشعب وسلطةومعناها  
  أن الديمقراطية هي " حكم الشعب بالشعب:"ومن هنا جاء التعريف القائل،الشعب

، أي أن الشعب يمارس أرادته، فهو الذي يضع قوانينه ونظم حياته،لصالح الشعب"  
ثم جاءت,وهو الذي يختار حكامه، وهو الذي يلزم الحاكم بتنفيذ هذه النظم والقوانين  

، وتبنى رجال الثورة مبادئ الديمقراطية، حيث كانت1789عام )4(الثورة الفرنسية  
 الفلسفة السياسية التي بشر بها فلسفة القرنين السابع عشر والثامن عشر، وبالذات
 فلسفة (روسو)، لها تأثير كبير في تكوين عقلية رجال الثورة، التي رفعوا فيها شعار

  وأن الشعب، على أن السيادة تعود للشعبوا(الحرية- العدل- المساواة)، و أكد
 مصدر السلطات جميعا، وأن النسان يولد حرا ولبد تحريره من القيود المفروضة عليه،

، وقد)(1789 آب / أغسطس 26 الفرنسي الصادر في  المواطنوجاء بإعلن حقوق  
 أكد في مادتهn الثالثة " أن المة مصدر السلطة ومستودعها، وكل هيئة وكل شخص
5)"يتولى الحكم إنما يستمد سلطته منها ).
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ن الديمقراطية ليست نظاما غربيا فحسب، وإنما منهج إنساني ساهمت النسانية كلهاإ  
6)في تطوره باتجاه إيجاد توازن بين السلطة كضرورة والحرية كمطلب أساسي للناس ).  

رتبط هذاإيتضح مما تقدم، إن لمصطلح الديمقراطية تاريخ هو غاية في القدم، وقد   
 المصطلح ارتباطا شديدا بالدولة والنظريات السياسية، وان مفهوم الديمقراطية هذا له

ختلفت على مدى تاريخها التطوري، وذلك بحسب المجتمعات التيإمعايير متعددة   
 سادت بها، أي أنها تختلف من مجتمع إلى آخر، فالديمقراطية اليونانية التي ظهرت في
 القرن الخامس قبل الميلد نجد أنها تختلف أختلفا كبيرا في معناها عما هي في

أن الديمقراطية مشروع نسبي تتغير أنماطها وأشكالها بتغير،و)7(العصر الحديث  
ن موضوع الديمقراطية سوف يبقى منإباختلف الخصوصيات. وهكذا فوالمجتمعات   

 أكثر المسائل التي تشغل الفكر النساني بشكل عام، والفكر السياسي والصيغ
8)الدستورية بشكل خاص، الن وفي المستقبل ).   

 هذه هي خلصة تطور الديمقراطية، فهي من المفاهيم التي ل تأخذ شكل محددا ل
  وتأخذ،يمكن التغير فيه، بل هي مصطلح قابل للتطور من حيث الشكل والمضمون معا

.صورا وأشكال متغيرة عبر الزمن، لذلك فهي ذات مفاهيم وصور تطبيقية متعددة

  الديمقراطيةواشكالصورثانيا3: 
ن للديمقراطية صور متعددة وتأخذ أشكال مختلفة، ويمكن حصرها وتحديدها فيإ  

 -:ثلث صور رئيسية وهي كالتي

 :ا- الديمقراطية المباشرة
 ويقصد بها أن يحكم الشعب نفسه بنفسهn بطريق مباشر في عملية صنع القراردون    
 وساطة أو نيابة أحد، أي أن الشعب ل ينتخب ممثليه في السلطتين التشريعية
 والتنفيذية، بل يمارسها بنفسه، إذ يسن التشريعات ويطبقها، وبالتالي يكون للشعب
 السلطة الفعلية على جميع شؤونه العامة، وهذا النوع هو الساس الذي قام عليه مفهوم

، ففي أثينا المدينة الصغيرة)9(الديمقراطية بأصوله الغريقية (نظام دولة – المدينة)  
 مساحة وسكانا تمت ممارسة الديمقراطية المباشرة التي تعني حكم الشعب بواسطة
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 الشعب، وتقتضي بأن يجتمع كل من يحق لهم ممارسة العمال السياسية، في ساحة
 واسعة ويتناقشون شؤون الدولة العامة دون وساطة نواب أو ممثلين، وتصدر قراراتهم أما
 بالجماع أو بالغلبية، وكانت مهماتهم تتعدى التشريع لتشمل تعيين الموظفين
1)والقضاة 0 ).

  أن هذه الصورة، من الديمقراطية أكثر نظم الحكم ديمقراطية، وتعدوهناك من يرى
 نظام الحكم المثالي الذي يجب الخذ به لنها التطبيق المنطقي السليم لمبدأ سيادة
 المةحيث أن الديمقراطية المباشرة تفسح المجال أمام الفرد العتيادي للمشاركة في
 الحياة العامة للبلد بصورة مباشرة المر الذي يزيد من مداركه السياسية ويثقفه ويزيد من
1)أهتمامه بالقضايا العامة 1 ).

ن السلطة العامة بحاجة إلى وكيل من أصحابها،إولما كانت السيادة ل تتمثل بأحد، ف  
 يدفعها للعمل بتوجيه الرادة العامة، وبهذا المعنى فقد قرر(روسو) بأن الديمقراطية

لنظام السياسي المشروع حتى يرقى بها فوق مرتبةلالمباشرة هي الصورة الوحيدة   
1)النسان 2 ).

 ولكي تكون الديمقراطية المباشرة ممكنة التطبيق تحتاج إلى مجموعة صغيرة نسبيا من
جتماع واحد، ومجموعة يتوفر لها الوقتإالمواطنين الذين يمكن إيواؤهم في مكان   

 الكافي للتحرر من المسؤوليات الخرى، لكي تكون قادرة على فهم الحجة
1)والمناقشات الضرورية لصنع القرار السياسي 3 ).

  يعد من أقدم الصور وأقلها انتشارا في من الديمقراطيةر الشارة إلى أن هذا النوعدتج
 العصر الحديث، ول وجود له إل على نطاق محدود، والشائع أنه موجود في بعض

، التي تتميز بقلة عدد سكانها وصغر مساحتها)14(المقاطعات السويسرية الصغيرة  
 وظروفها الجتماعية الخاصة، فسكانها من المزارعين والرعاة حيث يسود بينهم نوع من

  وهذا الشعب ذو النضباط العالي،،المساواة الجتماعيةوالكتفاء بتشريعات بسيطة
 يسلم بتوجيه العوائل البرجوازية العريقة التي منها تتكون أكثر هيئات (الكانتون) وتكون
1)بمثابة موجه للجماهير 5 ). 
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الرغم من أن الديمقراطية المباشرة تنطوي على ميزة كبرى، وهي أنه يحقق مبدأ سيادةوب  
 الشعب المطلقة تحقيقا مثاليا، إل أنه يعاني من بعض جوانب النقص والقصور الشديد،
 فمن العسير تطبيقه في الدول الكبرى الشاسعة المساحة والمكتظة بالسكان، أي ل
 يمكن تطبيقها إل على مستوى الوحدات الصغيرة والدول التي ليس فيها سوى عدد
1) قليل من السكان 6 ).

:ب-الديمقراطية شبه المباشرة

، وتقوم على أساس مجلس)17(وهي مزيج من الديمقراطية النيابية والديمقراطية المباشرة  
 منتخب مع الرجوع إلى الشعب نفسه على أساس أنه صاحب السيادة ومصدر السلطة
 للفصل في بعض المور المهمة، وتختلف عن الديمقراطية المباشرة من ناحية عدم
 ممارسة الشعب لشؤون السلطة كافة، وبسبب ذلك يرجع إلى أنه يقوم ببعض المهام
 فقط، ويترك القسم الكبر من أمور الدولة إلى النواب الذين أختارهم ممثلين لهم هذا
 من جهة، وأنها تختلف عن الديمقراطية التمثيلية بحيث يقرر هذه الصورة من
 الديمقراطية للشعب حق ممارسة أمور السلطة، في حين تقتصر السلطة كل السلطة في
1)الديمقراطية التمثيلية على النواب وحدهم مع كامل الستقللية عن منتخبيهم 8 ). 

ن الديمقراطية شبه المباشرة تمثل مركزا وسطا بين الديمقراطية التمثيليةأبعبارة أخرى،  
 والديمقراطية المباشرة، فمن الشكل الول تستمد بالخصوص مجالس نيابية يعهد إليها

، إل أن هذه النيابة ليست كلية، حيث أن الشعب)19(ممارسة السلطة نيابة عن الشعب  
n2)يستطيع التدخل في بعض المسائل ويمارس السلطة بنفسه 0 ).

عددة يمكن أجمالهامتومن المعروف أن للديمقراطية شبه المباشرة، مظاهر أو وسائل   
-:على الوجه التي
1 .  الستفتاء: ويعني معرفة رأي المواطنين المتمتعين بحق النتخاب في قضية قبل

2)-:البت بها نهائيا، والستفتاء يكون على أنواع مختلفة 1 )

1 .  إذا كان موضوع المراد معرفة موافقة المواطنين عليه من عدمه، وهو دستور جديد
ستفتاءا دستوريا، وإن كانإستفتاءلأو تعديل دستوري، فيكون هذا النوع من ال  
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 المر يتعلق بقضية سياسية كعقد معاهدة أو النضمام إلى حلف أو تجمع دولي أو
ستفتاء سياسيا، وإن تعلق المر بمشروعلتصرف تريد الحكومة القيام به فيكون ال  

 .قانون أو مجموعة قوانين فيسمى الستفتاء تشريعيا
2 . ستفتاء وجوبيا، أي أن الدستور ينص على ضرورة عرض مثل هذالوقد يكون ال  

 المر على الشعب، وقد يكون أختياريا، وذلك عندما ترى الحكومة أن تأخذ رأي
.الشعب في تصرف معين تنوي القدام عليه

3 . ستفتاء، وأمالتباع نتيجة الإوإما يكون الستفتاء إلزاميا، أي أن الحكومة ملزمة ب  
 .أن يكون أستشاريا أي مجرد التعرف على اتجاه الشعب

4.  وأخيرا يختلف الستفتاء من ناحية التوقيت، فهو استفتاء سابق إن كان قد إجري
قرار مشروع قانون معين من قبل البرلمان،إقبل البت في المر، أي- مثل قبل   

 وقد يكون لحقا، أي بعد أن يقر مشروع القانون، ولكن الرأي يتجه إلى معرفة رأي
.الشعب بهذا القانون قبل وضعه موضع التنفيذ

2 . انون أوقالقتراع الشعبي: يقصد به حق عدد معين من الناخبين في اقتراح مشروع   
 فكرة معينة وتقدمه إلى البرلمان الذي يلتزم الخير بمناقشته والتداول والبت
 فيه،ويمكن أن ينصب القتراح الشعبي على نص من نصوص الدستور، وبهذا يكون
.القتراع الشعبي دستوريا أو تشريعيا

3 .  العتراض الشعبي: ويحق لعدد معين من الناخبين (حسب ما هو محدد في
 الدستور)، ضمن مدة زمنية معينة أن يعترضوا على مشروع ما صدر عن السلطة

ستفتاء،لالتشريعية (البرلمان)، ويكون الحكم لما تراه الغلبية بعد عرضه على ال  
 وكذلك يحق للشعب أن يتقدم بعضه باعتراض للسلطة ويعترض أيضا على
 الستفتاء، وهذا الحق يعطي لكل من لديه المقدرة على أن يساهم بشكل فعال
.في المور التشريعية

4.  حق الناخبين في إقالة النائب: يمكن لعدد معين من الناخبين (حسب ما هو محدد
 في الدستور)، أن يقترحوا عزل نائب ما قبل إنتهاء مدته القانونية وإعادة انتخاب
 بديل عنه في الدائرة النتخابية، وضبطا لهذا الحق وحتى ل يصبح سيفا مسلطا
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نه قد أشترط أن يدفع بدل تعويضإعلى رؤوس بعض النواب وبشكل تعسفي، ف  
 للنائب إذا أعيد انتخابه من جديد، وكذلك ل يجوز العتراض عليه إل بعد مرور
nسنة من انتخابه من جديد، وقبل سنة أيضا من إنتهاء مدة نيابته.

5 .  الحل الشعبي: هنا تشمل القالة جميع أفراد الهيئة، فإذا جاء التصويت مقرا ذلك
 الطلب بالغلبية التي نص عليها الدستور حلت الهيئة النيابية، وأجريت انتخابات
 جديدة، وقد أخذ بهذا المظهر من مظاهر الديمقراطية شبه المباشرة بعض
المقاطعات السويسرية

6.  عزل رئيس الجمهورية: يحق للشعب أن يعزل رئيس الجمهورية، إذا أستطاع أن
ستفتاء عامإيحصل على الغلبية الشعبية، عبر  .

:(ج- الديمقراطية غير المباشرة (الديمقراطية النيابية
 بما أن الديمقراطية المباشرة تواجه صعوبات كبيرة تجعلها غير قابلة للتطبيق عمليا في
 الحياة السياسية، فل يستطيع الشعب بكامله آن كون حاكما ومحكوما في أن

. وحتى (جان جاك روسو) نفسه رأى في الديمقراطية المباشرة مثال ل يمكن)22(واحد  
  لو كان هناك شعب من الله لحكم نفسه"تطبيقه على الناس لنهم غير كاملين، فقال 

ن حكومة على هذا المستوى من الكمال ل تصلح للبشرإديمقراطيا، ف  "(2 3 ).

 وتقوم الديمقراطية غير المباشرة على أربعة أركان أساسية، تتمثل في وجود هيئة نيابية
 منتخبة ذات سلطة فعلية (البرلمان) والتي تعبر عن إرادة المة وممارسة السلطة
 باسمها، وأن تكون نيابة هذه الهيئة من المة لمدة محدودة حسب الدستور، وأن
 الناخب المنتخب يمثل المة بأجمعها، وأخيرا استقلل الهيئة النيابية عن الناخبين، أي
2)تباشر تلك الهيئة سلطاتها على أساس الستقلل التام عن الناخبين 4 ).
 وتجدر الشارة، أن الديمقراطية النيابية تختلف باختلف مدى أتساع أو ضيق
 اختصاصات هذا المجلس النيابي، فهي أما أن تكون ديمقراطية الجمعية التي تتمثل في
 التحاد السويسري، أو ديمقراطية رئاسية كما هو الحال في الوليات المتحدة
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 المريكية، أو ديمقراطية برلمانية التي تتمثل في بريطانيا، ففي الولى يكون اختصاص
 المجلس النيابي واسعا جدا بحيث يهيمن على جميع خصائص السياسة التشريعية
 والتنفيذية والقضائية، بينما تقتصر مهمته في الثانية على ممارسة السلطة التشريعية فقط
 أي وضع القوانين وفرض الضرائب وإقرار الميزانية العامة، أما في الثالثة فيكون
 اختصاصه ممارسة السلطة التشريعية ومحاسبة الهيئة التنفيذية ومراقبة أعمالها بحيث
2)تكون مسؤولة أمامه مسؤولية سياسية 5 ). 
 ان الهدف المباشر للديمقراطية يكمن في إيجاد أحسن صيغة ممكنة لحل مشكلة
 الحكم، وذلك بجعل الحاكمين خاضعين لرادة المحكومين أو مضطرين للخضوع لها
.خضوعا منظما مقننا تسهر عليه وتجعله فعليا أجهزة ومؤسسات تنتخب انتخابا حرا

ثالثا�: خصائص الديقراطية والياتا
:يمكن تلخيص خصائص النظام الديمقراطي بالنقاط التالية  (2 6 )

1 . .ينتخب الشعب ممثليه عن طريق انتخابات عامة
2 .   الصادرة عن فئات الشعب تمارس الغلبية المنتخبة الحكم، هذه الغلبية

عرقية أو إثنية أو دينية وليست سياسية بالتعريف  المختلفة هي .

3 . .تصان حقوق المعارضة
4.  تصان الحريات العامة للمجتمع، منها حرية التعبير وحرية العقيدة

وحرية الصحافة الجتماع  وحرية .
5 . .وجود دولة القانون التي تحترم وتضمن حقوق المواطنين والمساواة بينهم

6.  الحد من اعتباطية سلطة الحاكم عن طريق مؤسسات دائمة وآليات للدفاع عن
.المواطنين

7. .ضمان عدم الجمع بين السلطات الثلث: التشريعية والتنفيذية والقضائية
8.  ترسيخ مبدأ الدستورية، أي أن السلطات والمواطنين يحترمون الدستور ويرجعون

القضاء لحل الخلفات ، فالديمقراطية ليست في إشراك المواطنين في إلى  
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في فقط، ولكن أيضا في سهرهم على مراقبة النظام السياسي، النتخابات  
 استجوابه ومساءلته. الديمقراطية تعمل في الحركات والمنظمات الجتماعية كما
تعمل في التنظيمات النتخابية

 المبح��ث الث��اني: ماهي��ة حق��وق النس��ان (المفه��وم  - الخص��ائص –الحق��وق
(والحريات

أول3 : مفهوم حقوق النسان
 ليس هناك تعريف محدد لحقوق النسان بل هناك الكثير من التعاريف التي قد يختلف
 مفهومها من مجتمع الى آخر أو من ثقافة الى أخرى، لن مفهوم حقوق النسان أو نوع
 هذهn الحقوق يرتبطان بالساس بالتصور الذي نتصور به النسان، فيعرفها البعض بأنها
 مجموعة من الحقوق التي يتمتع أو يجب أن يتمتع بها كل فرد في المجتمع الذي
 يعيش فيه،وهو ما يحتم أن تكون لكل فرد حقوقا3 بصفته – إنسانا3 دون تمييز بين فرد
 وآخر أو في كل مكان يوجد به،ويجب أن توجد هذهn الحقوق من خلل ضمانات
(1) قانونية وليس التزاما3 أخلقيا3

 وت�عرف حقوق النسان بأنها "مجموعة الحقوق الطبيعية التي يمتلكها النسان واللصيقة
 بطبيعته، والتي تظل موجودة وأن لم يتم العتراف بها، بل أكثر من ذلك، وحتى ولو
2)" أنتهكت من قبل سلطة ما 7 ).
 ومفهوم حقوق النسان يعني ذلك الحد الدنى من الحقوق التي يجب أن يتمتع بها كل
 إنسان أينما حل من دون تمييز، وهي لزمة من أجل الحفاظ على الكرامة والحرية
 والسلم  والمن، في جميع بلدان العالم، كما أن صيانتها والحفاظ عليها من العداء
2)واجب عالمي 8 ).

 وأن حقوق النسان يتم تداولها بشكل دولي على أنها " مجموعة الحقوق والمطالب
. وقد ع{رفت)29(الواجبة الوفاء لكل البشرعلى قدم المساواة دونما تمييز فيما بينهم "  

 على أنها “مجموعة النظم أو المعاهدات الدولية التي توافقت الدول فيما بينها على
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 إقرارها وإعتمادها لصون كرامة النسان وتأمين حمايته وأستمراريته على هذا
3)"الكوكب 0 ).
 كما ع{رفت حقوق النسان بأنها " حقوق طبيعية أصلية ل تعطى ول تمنح ول توهب
 من أحد لحد وأن أعلنات ومواثيق حقوق النسان هي كاشفة عنها وليست خالقة
3)"لها 1 ) 

 وقد شاع مفهوم حقوق النسان وحرياته الساسية المرتبطة بها كثيرا3 في عالم اليوم،
أدبيات الفكرأخذت حيزا كبيرا في هتمامات الباحثين والدارسين، وبأوأخذت تحظى  

 السياسي المعاصر، كما أكتسب موضوع حقوق النسان وحرياته الساسية، قبول واسعا
 .ليس فقط على المستوى الكاديمي فحسب، بل والمستوى السياسي الدولي
 ويذهب أغلب الفلسفة خلل القرن السابع عشر والثامن عشر، وفيما عرف بمدرسة
 الحقوق الطبيعية، إلى أن النسان له حقوق طبيعية ترتبط بشخصهn وطبيعتهn، هذه
 الحقوقل يمكن أن تكون منحة من أحد، وليست مكتسبة، ولهذا ليس من الممكن
 المساس بها، فهي نتاج طبيعة النسان وعلقات بعضه ببعض، مستقلة عن أي إرادة أو

تفاق أو تشريع، إنها ليست نتاجا اجتماعيا، بقدر ما هي معطى طبيعيإ (3 2 ).
 فالحقوق الطبيعية هي حقوق مرتبطة بطبيعة النسان، وأن هذه الحقوق غير قابلة

والحق في الحفاظ على الذات،للفصل عن طبيعة النسان، وهي الحرية والمساواة،   
.والحق في السعي لحياة حرة كريمة، والحق في الملكية الخاصة

ثانيا: خصائص حقوق النسان
 حقوق النسان حقوق متأصلة في جميع البشر، مهما كانت جنسيتهم، أو مكان
 إقامتهم، أو نوع جنسهم، أو أصلهم الوطني أو العرقي، أو لونهم، أو دينهم، أو لغتهم،
 أو أي وضع آخر. إن لنا جميع الحق في الحصول على حقوقنا النسانية على قدم
 المساواة وبدون تمييز. وجميع هذه الحقوق مترابطة ومتآزرة وغير قابلة للتجزئة حقوق
3):متساوية وغير تمييزية، فلحقوق النسان جملة من الخصائص 3 )
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 شموليتها:- اي أن هذهn الحقوق ليست قاصرة على فئة معينة من الناس أو على بقعة
 واحدة من العالم أو على زمان محدد . وأنما هي حقوق أزلية أبدية ملزمة للنسان في
.كل زمان ومكان، ولم يمنحها له أحد،  ول يستطيع أحد حجبها عنه

 العلنية:- ويقصد بها أن حقوق النسان موجودة حكما3 ل موجب لقرارها من سلطة
. تشريعية أو دستورية أو أي سلطة اخرى
 التآزر وغير القابلية للتجزئة:- فهي حقوق متداخلة فيما بينها،وغير قابلة للتجزئة أو
.التقسيم سواء كانت مدنية أو سياسية مثل الحق في الحياة والمساواة أمام القانون
 الزلية :- بمعنى أن هذهn الحقوق موجودة منذ خلق النسان، فهي ليست وليدة
 التطورات الجتماعية والحداث العالمية، فكما أن لكل إنسان الحق في الحياة الن
.فأن النسان البدائي كان له الحق في الحياة أيضا3
 عالمية وغير قابلة للتصرف:- إذ إن حقوق النسان واحدة لجميع البشر ينتفع بها كل
 إنسان على وجه الرض بغض النظر عن العنصر أو الجنس أو الدين أو الرأي السياسي
.أو أي رأي آخر، أو الصل الوطني، أو الصل الجتماعي

ثالثا: الحقوق والحريات العامة
 يجب التفريق بين حقوق النسان والحريات العامة، فقد جرى تداولهما وكأنهما يدلن
 على معنى ومفهوم واحد، رغم أن هناك فارقا نوعيا بين كل هذين المفهومين، فحقوق
 النسان حسب ما وجدنا في التعريف لصيقة بحقوق النسان الطبيعية، والتي تظل
 موجودة وإن لم يتم العتراف بها، بل أكثر من ذلك حتى ولو انتهكت من قبل سلطة
 ما، أما الحريات العامة فهي مقيدة دائما بالنظام السياسي والجتماعيوالقتصاديالسائد
 في كل دولة، فهي بالتعريف القدرة المكرسة بموجب القوانين الوضعية للسيطرة على
 الذات والتحكم بها، فالعلقة إذا وثيقة بين الحريات العامة والدولة، وبالتالي فإنه ل
 يمكن الكلم والحديث عن الحريات العامة ول تصور وجودها إل في إطار نظام قانوني
 محدد. وهذه النقطة بالذات هي نقطة التمييز بين الحريات العامة من جهة، وحقوق
.النسان من جهة أخرى
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 المبحث الثالث:اليات الديمقراطيةودورها  في تعزي��ز وحماي��ة حق��وق النس��ان
2003في العراق بعد 

 اول /الليات الدستورية
 يقصد بها،الوسائل والساليب المتنوعة التي يمك�ن بواس��طتها ض��مانة الحق��وق والحري��ات
 م��ن أن يعت��دى عليه��ا، وذل��ك م��ن خلل تص��دي المش��رع ال��وطني بتنظي��م ه��ذهn النش��طة

، أم����ا الض����مانات الدس����تورية فتع����د م����ن أه����م الوس����ائل)34(والوس����ائل بنص����وص تش����ريعية  
 والساليب الرئيس�ة لحماي�ة حق��وق النس�ان ومن�ع العت�داء عليه��ا أو أنتهاكه�ا، فالدس��تور
 ه��و الق��انون العل��ى والس��مى ف��ي أي دول��ة لن��ه نظ��ام ق��انوني يس��عى ال��ى حماي��ة الف��راد

. إذ أن بي�ان الحق�وق والحري�ات وبنوده�ا وأنواعه�ا)35(وحقوقهم من تعسف السلطة العامة  
 وكيفي��ة ت��وفير الحماي��ة الدس��تورية له��ا م��ن خلل الن��ص عليه��ا بص��ورة ناجع��ة ف��ي نص��وص
 الدس��تور ال���وطني ي���ؤدي ال���ى إثب���ات وج���ود ه��ذهn الحق���وق وس���هولة لج���وء الم��واطنين ال��ى
nالمطالب��ة به��ا وال��دفاع عنه��ا سياس��يا3 وقض��ائيا3 ف��ي حال��ة إنتهاكه��ا فض��ل3 ع��ن ت��دوين ه��ذه 
 الحقوق يضيف عليها م��ن القدس��ية والس��مو الق��انوني بي��ن م{ختiل��ف الق��وانين الداخلي��ة لم��ا
 يتمتع به الدستور م�ن الس�مو والعلوي��ة عل��ى كي�ان الدول��ة الق��انوني والمؤسس��اتي والفلس��فة
 الدس���تورية للحري���ات الفردي���ة،وبش���كل ع���ام هن���اك ثلث ض���مانات دس���تورية ف���ي حماي���ة
:الحقوق والحريات الساسية

1 .  مب��دأ س��يادة الق��انون: ويش��ير ذل��ك ال��ى القواع��د القانوني��ة المطبق��ة كاف��ة بص��رف
 النظ��ر ع��ن مص���درها س��واء ك��انت قواع��د الدس��تور أم قواع��د الق���انون أم قواع��د

، فالدس���تور بوص���فه الق���انون الس���مى ل���ه الس���يادة وتل���تزم ب���ه جمي���ع)36(اللئح���ة  
 سلطات الدول��ة والف�راد،  فالس��لطة التش�ريعية تل�تزم بالدس��تور فيم�ا تص�دره م�ن

، كم��ا أن خض��وع الس��لطة التنفيذي��ة لمب��دأ س��يادة الق��انون ل يعن��ي)37(تش��ريعات  
 أن تحم��ي حق��وق الف��راد وحري��اتهم وتجعله��م خاض��عين وح��دهم للق��انون،  ب��ل
 من واجب السلطة التنفيذية أن تخضع هي نفسها لحكام القوانين والتعليمات
 ف��ي ك��ل عم��ل أو تص�رف أو ق�رار يص�در منه�ا عن�د ممارس�تها لوظيفته�ا ولس��يما
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 ف���ي تس���يير المراف���ق العام���ة وحماي���ة النظ���ام الع���ام،  لنه���ا ترتب���ط أش���د الرتب���اط
  ف�إن س�يادة الق�انون2005وف�ي الدس�تور العراق�ي )38(بحق�وق وحري�ات النس�ان

) منه على "السيادة للق��انون، والش��عب مص��در الس��لطات5اشارت لها المادة (  
 وش�������رعيتها يمارس�������ها ب�������القتراع الس�������ري الع�������ام المباش�������ر وع�������بر مؤسس�������اته

) على " ل يك��ون تقيي�د ممارس��ة أي47. كما قد نصت المادة ()39(الدستورية"  
 م��ن الحق��وق والحري��ات ف��ي ه��ذا الدس��تور أو تحدي��دها إل بق��انون أو بن��اء3 علي��ه

و به��ذهn.)40(عل��ى أن ل يم��س ذل��ك التحدي��د والتقيي��د ج��وهر الح��ق أو الحري��ة"  
. النصوص الصريحة تقرر في ظل دستور جمهورية العراق مبدأ سيادة القانون

2 .  مبدأ الفصل بين السلطات: يعد مبدأ الفصل بين الس��لطات أح��د أه�م المب��ادئ
 الدس��تورية ف��ي ال��دول الديمقراطي��ة وم��ن أه��م ض��مانات حماي��ة حق��وق النس��ان
 وحري��اته، وه��و يعن��ي وج��ود توزي��ع وظ��ائف الدول��ة الثلث عل��ى س��لطات ثلث،
 السلطة التش��ريعية و تخت�ص بس�ن الق��وانين، والس��لطة التنفيذي��ة وتخت�ص بتنفي��ذ
 القوانين، والسلطة القضائية و تختص بتطبيق القوانين على ما يعرض عليها م��ن

،مب�دأ الفص�ل بي�ن الس�لطات ل يعن�ي الفص�ل المطل�ق بي�ن س�لطات)41(منازع�ات  
 الدولة،وأنما عدم تركيز جميع وظائف الدول��ة بي��د س��لطة واح��دة أو هيئة واح��دة
 وه��و م��ا ي{ع��رiف بالفص��ل الم��رن،  لن الواق��ع العمل��ي أثب��ت ع��دم أمكاني��ة الخ��ذ
4)بهذا المبدأ على أطلقه 2 ).

  مب���دأ الفص���ل بي���ن الس���لطات بأعتب���اره2005وق���د تبن���ى دس���تور جمهوري���ة الع���راق لع���ام 
) من��ه عل��ى "تتك��ون48الض��مانة اله��م لحق��وق النس��ان و حري��اته،  فق��د نص��ت الم��ادة (  

 السلطات التحادية، من السلطات التشريعية والتنفيذية والقض��ائية، تم�ارس أختصاص��اتها
 ومهماته����ا عل����ى أس����اس مب����دأ الفص����ل بي����ن الس����لطات"، إل أن الفص����ل بي����ن الس����لطتين
 التش��ريعية والتنفيذي��ة ل�م يك��ن فص�ل3 تام��ا3،  وه�ذا ه��و المعن��ى الحقيق��ي لمب�دأ الفص��ل بي�ن
 . السلطات، وهو شأن النظم البرلمانية المعمول بها في العديد من دول العالم
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3 .  مب��دأ اس��تقلل القض��اء:  يعت��بر ه��ذا المب��دأ م��ن المب��ادئ الساس��ية ال��تي نص��ت
 عليها أغلب دساتير الدول المعاصرة لنه ل معنى م�ن المن�اداة بس��يادة الق��انون
 و الفص����ل بي����ن الس����لطات دون وج����ود قض����اء مس����تقل يعم����ل بمن����أى ع����ن أي
 تدخلت من قبل باقي سلطات الدولة، وتأكي��دا3 لهمي��ة مب��دأ أس��تقلل القض��اء
 و ض���مانا3 لح���ترامه حرص���ت أغل���ب الدول���ة أن ل���م نق���ل جميعه���ا ال���ى تض���مين
 دس����اتيرها النص����وص القانوني����ة لض����مان مب����دأ أس����تقلل القض����اء بوص����فه أح����د

  و م��ن تل��ك،)43(الض��مانات الساس��ية لحماي��ة الحق��وق و الحري��ات بش��كل ع��ام
)87 و ال��ذي ن��ص ف��ي م��ادته (2005الدس��اتير دس��تور جمهوري��ة الع��راق لع��ام   

 ب��أن " الس���لطة القض��ائية مس���تقلة و تتوله��ا المح��اكم عل��ى أختلف أنواعه���ا و
) عل��ى88كم��ا أك��دت الم��ادة (.)44(درجاته��ا و تص��در أحكامه��ا وفق��ا3 للق��انون "  

 أس���تقللية القض���اة أس���تقلل3 تام���ا3 و أن���ه ل س���لطان عل���ى القاض���ي و ه���و ي���ؤدي
 واجب��ه المق��دس س��وى الق��انون و لي��س لح��د أن يمل��ي علي���ه س��وى ض��ميره إذ
 نصت عل��ى "القض�اة مس��تقلون ل س��لطان عليه��م ف�ي قض�ائهم لغي��ر الق��انون ول

.كم��ا نص��ت)45(يج��وز لي��ة س��لطة الت��دخل ف��ي القض��اء أو ف��ي ش��ؤون العدال��ة"  
) عل����ى "ينظ����م الق����انون تك����وين المح����اكم و أنواعه����ا و درجاته����ا96الم����ادة (  

 وأختصاصاتها وكيفية تعيين القضاة وخدمتهم وأعضاء الدعاء العام وأنضباطهم
4)"وأحالتهم على التقاعد 6).

 ثانيا/ الليات القضائية
 لعل أقوى ضمانات حقوق النسان جميعا3 ما تق��رره النظ��م القانوني��ة المعاص��رة م��ن آلي��ات
 وض���مانات قض���ائية ض���د تس���لط ك���ل م���ن الس���لطتين التش���ريعية و التنفيذي���ة عل���ى حق���وق
 الفراد و حري��اتهم و م�ن أهمه�ا تنظي�م الرقاب��ة القض�ائية عل��ى أعم��ال ه�اتين الس�لطتين، و
 به���دف ض���مان حق���وق الف���راد و حري���اتهم ينبغ���ي أح���ترام القواع���د القانوني���ة المطبق���ة ف���ي
 الدول��ة م��ن قnبi��ل س��لطاتها كاف��ة و تحدي��دا3 الس��لطة التش��ريعية، وأن يك��ون القض��اء حارس��ا3
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 لذلك الحترام من خلل سلطته في مراقبة دستورية القوانين ومشروعية اللوائح على حد3
4)سواء 7 ).
 وقد أستقر الفقه الدستوري على أن هناك طريقتين رئيسيتين لتنظيم الرقابة القض��ائية عل��ى

،)48(الق��وانين هم��ا الرقاب��ة القض��ائية عل��ى دس���تورية الق��وانين والرقاب��ة عل��ى أعم��ال الدارة  
-:وكما يلي

1 .

 الرقابة القضائية على دس��تورية الق��وانين: يقص�د بالرقاب��ة القض��ائية عل��ى دس��تورية الق��وانين
 قيام القضاء بالتحقق من مدى مطابقة القانون لحكام الدستور،  فالرقابة القضائية ترم��ز
 الى الهيئة التي تباشرها و طابعها القضائي،  و لم تتفق الدول التي تبنت أسلوب الرقابة
 القض���ائية عل���ى طري���ق واح���د لممارس���ة ه���ذهn الرقاب�����ة،حيث تن���وعت ف���ي ذل���ك و يمك���ن
 تقسيمها تبعا3 للث��ر ال�ذي ي�ترتب عل��ى إج��راء الرقاب��ة بالنس��بة للق��وانين المخالف��ة لحك��ام
4):الدستور الى طريقتين رئيستين هما 9 )

1 .

 الرقاب����ة بطريق����ة ال����دعوى الص����لية ( رقاب����ة اللغ����اء):وتم����ارس المح����اكم س����لطة اللغ����اء
 بطريق���تين هم���ا (اللغ���اء الس���ابق واللغ���اء اللح���ق)، وق���د تiبن���ى الدس���تور العراق���ي لع���ام

  ه��ذا الموض��وع حي��ث أق��ر إنش��اء المحكم��ة التحادي��ة العلي��ا مهمته��ا النظ��ر ف��ي2005
 دستورية القوانين فضل3 عن المهام الخرى إذ كان العراق و منذ تأسيس الدولة العراقي��ة
 يفتق��ر ال��ى وج��ود محكم��ة علي��ا مس��تقلة تiعن��ي بالفص��ل ف��ي دس��تورية الق��وانين والق��رارات
 والنظم���ة ال���تي تص���در ع���ن الس���لطتين التش���ريعية و التنفيذي���ة، مم���ا وiلi���دi فراغ���ا3 قض���ائيا3
 أنعك��س س��لبا3 عل��ى حق��وق النس��ان و حري��اته و عل��ى س��يادة الق��انون حي��ث ك��ان القض��اء
 الع��ادي ف��ي الع��راق يص��طدم دائم��ا3 بفك���رة ع��دم ج��واز الفص��ل ف��ي دس���تورية الق��وانين و

،وق��د)50(ش��رعيتها ب��داعي أن��ه قض��اء مهمت��ه تط��بيق الق��وانين و لي��س البح��ث ع��ن ش��رعيتها  
  لبي��ان الحك�ام الخاص��ة بالس�لطة القض��ائية،2005جاء الفصل الثالث من دس��تور ع��ام 

) ب���القول89فجع���ل المحكم���ة التحادي���ة العلي���ا ج���زءا3 منه���ا و ه���ذا م���ا أك���دته الم���ادة (  
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 "تتكون الس�لطة القض��ائية التحادي��ة م��ن مجل��س القض�اء العل��ى و المحكم��ة التحادي��ة
 العلي����ا ومحكم����ة التميي����ز التحادي����ة وجه����از الدع����اء الع����ام وهيئة الش����راف القض����ائي

، وقد خصص الفرع الثاني م��ن)51(والمحاكم التحادية الخرى التي تنظم وفقا3 للقانون"  
 الفص����ل الث����الث ض����من الب����اب الث����الث م����ن الدس����تور لبي����ان تش����كيل ه����ذهn المحكم����ة

) أختصاص�����ات93وأختصاص�����اتها والق�����وة القانوني�����ة لقراراته�����ا،  فق�����د بين�����ت الم�����ادة (  
 المحكم��ة وم��ن أه��م ه��ذهn الختصاص��ات ه��و الرقاب��ة عل��ى دس��تورية الق��وانين وحس��ب م��ا
 ج��اء بن��ص الفق��رة (أول3) "تخت��ص المحكم��ة التحادي��ة بالرقاب��ة عل��ى دس��تورية الق��وانين
5)" والنظمة النافذة 2 ).

 \ت\15وم��ن تطبيق��ات ه��ذهn الرقاب��ة م��ا ج��اء بق��رار المحكم��ة التحادي��ة العلي��ا رق��م 
  و ال����ذي ج����اء في����ه (ع����دم دس����تورية الم����ادة2007\4\26 الص����ادر بتاري����خ 2006

 لتعارض��ها م��ع أحك��ام الم��ادة (2005 لس��نة 16\ثاني��ا3 م��ن ق��انون النتخ��اب رق��م 15
  و للسلطة التشريعية تشريع نص جديد يكون موافق���ا20053\أول3) من دستور عام 49

\أول3) م����ن الدس����تور و ص����در الحك����م بات����ا3 و ملزم����ا3 للس����لطات49لحك����ام الم����ادة (  
5)كافة 3 ).
2 .

 الرقابة بطريقة الدفع بعدم الدستورية ( رقابة المتناع ): م{لخص هذهn الطريقة م��ن الرقاب��ة
 أن هن��اك دع��وى منظ��ورة أص��ل3 أم��ام القض��اء و ي��دفع أح��د أط��راف القض��ية س��واء أك��ان
 م��دعي أم م��دعي علي�ه ب�أن الق��انون الم�راد تط��بيقه ف�ي ه�ذهn ال�دعوى أنم��ا ه�و ق��انون غي�ر
 دستوري ف�أذا م��ا خلص�ت المحكم��ة بنتيج��ة التحقيق��ات ص��حة ه�ذا ال�دفع و أن الق��انون
 الم�راد تط��بيقه عل�ى موض��وع ال��دعوى غي�ر دس��توري عن�دها تص�در حكمه��ا بالمتن��اع ع�ن
 تط���بيقه ف���ي ال���دعوى ال���تي أثي���ر ال���دفع بص���ددها، وم���ن ث���م فه���ي رقاب���ة دفاعي���ة وليس���ت

، و لب��د م��ن الش��ارة ال��ى دس��تور)54(هجومي��ة كم��ا ه��و ش��أن الطريق��ة الول��ى م��ن الرقاب��ة  
  ال���ذي أخ���ذ به���ذا الن���وع م���ن الرقاب���ة القض���ائية إذ أعط���ى2005جمهوري���ة الع���راق لع���ام 

  الح���ق للمح���اكم2005) لس���نة 1النظ���ام ال���داخلي للمحكم���ة التحادي���ة العلي���ا رق���م (
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 العادي��ة و ب��أختلف درجاته��ا و م��ن تلق��اء نفس��ها،  ف��ي أثن��اء نظ��ر أي دع��وى مدني��ة أو
 جزائية أن تطلب البiت في شرعية ن�ص ف��ي ق��انون أو ق��رار تش��ريعي أو نظ��ام أو تعليم��ات
 تتعل����ق بتل����ك ال����دعوى فتق����وم بأرس����ال طل���ب معلل3 للمحكم����ة التحادي����ة العلي����ا للب���ت

وم���ن تطبيق���ات ذل���ك ق���رار المحكم���ة التحادي���ة العلي���ا ال���ذي ج���اء في���ه ( ع���دم.)55(في���ه  
  لن تط���بيقه1989) لع���ام 800دس���تورية ق���رار مجل���س قي���ادة الث���ورة المنح���ل المرق���م (

\ثاني���ا3 م���ن دس���تور23يتع���ارض م���ع مفه���وم التع���ويض الع���ادل المنص���وص علي���ه بالم���ادة   
  إذ نص��ت عل��ى أن��ه (ل يج��وز ن��زع الملكي��ة إل لغ��راض2005جمهوري��ة الع��راق لع��ام 

 المنفعة العامة مقابل تعويض ع��ادل و ينظ��م ذل��ك بق��انون)، وأن مفه��وم التع��ويض الع��ادل
  و نص���ها1981 لع���ام 12 \رابع���ا3 ) م���ن ق���انون الس���تملك رق���م 13ورد ف���ي الم���ادة (

 (تسترش��د الهي��أة بالس��س والقواع��د ال��واردة ف��ي ه��ذا الق��انون،  و للتوص��ل ال��ى التع��ويض
 الع���ادل بتاري���خ الكش���ف والتق���دير، وللهي���أة الس���تعانة ب���الخبراء أن دع���ت الحاج���ة ال���ى
 ذلك، وفي حالة أع��ادة الكش�ف والتق��دير فيتخ��ذ تاري�خ الكش��ف الول أساس��ا3 للتق�دير)

  جع��ل تقري��ر1989) لع��ام 800و حي��ث أن ق��رار مجل��س قي��ادة الث��ورة المنح��ل رق��م (
 التع��ويض بتاري��خ وض��ع الي��د أو طل��ب الس��تملك أيهم��ا أس��بق ف��أذا ك��ان التق��دير بم��وجبه
 يتعارض و مفهوم التعويض العادل المنصوص عليه في قانون الستملك فم��ن ث��م يك��ون

  \ ثاني�ا3 ) م�ن23قرار مجلس قيادة الثورة المنحل آنف الذكر مخالفا3 لحكام الم��ادة (
5) مما يقتضي الحكم بعدم دستوريته2005دستور عام  6 ).

2 .

 الرقاب��ة القض��ائية عل��ى اعم��ال الدارة: ت{مث��ل ه��ذهn الرقاب��ة ض��مانة فعال��ة لحق��وق النس��ان
 وحري���اته عن���دما تتص���دى لتص���رفات الدارة ال���تي م���ن ش���أنها أن تم���س ح���ق م���ن حق���وق
 النسان بطريقة غير مشروعة، وذلك عندما يشوب تصرفاتها أو قراراتها ما ينطوي عل��ى
 مخالفة للقانون أو أساءة في أستعمال السلطة،  فالدارة كما هو معلوم ت{مارس في أداء
 مهامه���ا نش���اطا3 واس���عا3 لكنه���ا ليس���ت مطلق���ة الي���دي ف���ي ه���ذهn الحال���ة، ب���ل أن نش���اطها
 محكوم بالقواعد القانونية الس�ارية و ض��رورة ع��دم تج�اوز الختص�اص ال�ذي خ��ولته أياه�ا
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 تل���ك القواع���د وإل خض���عت للرقاب���ة القض���ائية ال���تي توقفه���ا عن���د ح���دها أذا م���ا أس���اءت
 أستخدام سلطاتها أو تجاوزت على أختصاصاتها، ويعد هذا النوع من الرقابة من أفض��ل
 أن���واع الرقاب��ات لن م���ن يباش���رها تتمث���ل فيه���م الحي���ادة التام���ة والس���تقلل ع���ن أط���راف
 الن��زاع والدراي��ة القانوني��ة الم��ر ال��ذي يعم��ل عل��ى ص��يانة حق��وق الف��راد و حم��ايتهم م��ن
 تعسف الدارة أذا ما تجاوزت حدود سلطاتها، فهي تعد فعل3 و قانونا3 أقوى الض��مانات

، ويت��م ذل��ك ام��ا ام��ام محكم���ة واح��دة (محكم���ة)57(المعاص���رة لحماي��ة حق���وق النس��ان  
 عادية) او محكمتين مس�تقلتين (محكم��ة عادي��ة ومحكم��ة اداري�ة) للنظ��ر ف��ي المنازع��ات
5)كافة بين الفراد أو بينهم و بين الدارة أو بين الجهات الدارية مع بعضها 8 ).

 هذا النوع من الرقابة إذ نصت الم��ادة (2005و قد أكد دستور جمهورية العراق لعام 
) منه على " يحظر الن�ص ف�ي الق��وانين عل��ى تحص�ين أي عم��ل أو ق��رار أداري م��ن100  

) من الدستور على "يجوز بقانون إنشاء مجلس دول��ة101الطعن " كما نصت المادة (  
 يخت��ص بوظ��ائف القض��اء الداري و الفت��اء و الص��ياغة و تمثي��ل الدول��ة وس��ائر الهيئات

، وأن الن�ص ف�ي دس�تور ع�ام)59(العامة،  أمام جهات القض�اء إل م�ا أس�تثنى منه�ا بق�انون"  
  عل��ى ع��دم تحص��ين أي عم��ل أو ق��رار إداري م��ن الطع��ن يع��د أنتقال��ة نوعي��ة ف��ي2005

 الدس���اتير العراقي���ة والعربي���ة أيض���ا3 و يمث���ل ض���مانة أكي���دة لحق���وق الف���راد و حري���اتهم،
 بذلك لم يعد هناك ق�رارا3 م{حiص��ن م��ن الطع��ن فل أس��تثناء لق�وانين وزارة التعلي�م الع��الي و
 البح���ث العلم���ي و وزارة التربي���ة و الض���رائب و ق���رارات التج���اوز عل���ى أراض���ي الدول���ة و
6)غيرها 0 ).

 ثالثا/ الليات السياسية
 يقص��د به��ا ،الرقاب��ة ال��تي يتوله��ا أف��راد الش��عب م��ن خلل ممثلي��ه ف��ي البرلم��ان أو م��ن
 خلل ال����رأي الع����ام ال����ذي تق����وم ب����ه الح����زاب السياس����ية ووس����ائل العلم و منظم����ات

، حي����ث تح����رص الك����ثير م����ن دول الع����الم الي����وم عل����ى تث����بيت الحق����وق و)61(المجتم����ع  
 الحري��ات للنس��ان ف��ي دس��اتيرها وتش��ريعاتها الوطني��ة لض��فاء ص��فة الحك��م ال��ديمقراطي
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 على أنظمتها السياسية بعد أن أصبح الحكم النيابي الديمقراطي هو خير س��بيل لض��مان
: حقوق النسان،ومن اهم هذه الليات
1 .

  بالرقاب���ة البرلماني���ة عل���ى أعم���ال2005الرقاب���ة البرلماني���ة: أخ���ذ الدس���تور العراق���ي لع���ام 
  \ ثاني��ا3 عل��ى " يخت��ص مجل��س الن��واب61الس��لطة التنفيذي��ة،  حي��ث ن��ص ف��ي الم��ادة 

 بالرقابة على أداء السلطة التنفيذية " كما نصت الفق��رة س��ابعا3 عل��ى " أ- لعض��و مجل��س
 الن��واب أن ي��وجه ال��ى رئي��س مجل��س ال��وزراء و ال��وزراء أس��ئلة ف��ي أي موض��وع ي��دخل ف��ي
 أختصاصهم ولكل منهم الجابة عن أسئلة العضاء و للسائل وحده حق التعقي��ب عل��ى
 الجاب��ة . ب- يج��وز لخمس��ة وعش��رين عض��وا3 ف��ي الق��ل م��ن أعض��اء مجل��س الن��واب
 طرح موضوع عام للمناقشة لستيضاح سياسة وأداء مجلس الوزراء أو أح��دى ال��وزارات
 و و يق��دم ال��ى رئي��س مجل��س الن��واب و يح��دد رئي��س مجل��س ال��وزراء أو ال��وزراء موع��دا3
 للحضور أمام مجلس النواب للمناقشة . ج- لعضو مجلس النواب وبموافقة خمس��ة و
 عشرين عض��وا3 ت��وجيه إس��تجواب ال��ى رئي��س مجل��س ال��وزراء لمحاس��بته ف�ي الش��ؤون ال�تي
 ت��دخل ف��ي أختصاص��اتهم، ول تج��ري المناقش��ة ف��ي الس��تجواب إل بع��د س��بعة أي��ام ف��ي
 القل من تقديمه "كما نصت الفقرة ثامنا3 \أ- " لمجلس النواب سحب الثقة من أحد
 ال���وزراء بالغلبي���ة المطلق���ة و ي�{عi���د مس���تقيل3 م���ن تاري���خ س���حب الثق���ة و ل يج���وز ط���رح
 موضوع الثقة بالوزير إل بناءا3 على رغبته أو طلب موق�ع م��ن خمس�ين عض�وا3 أث��ر مناقش��ة
 أستجواب موجه إليه و ل يصدر المجلس قراره في الطلب إل بعد سبعة أيام في الق��ل

وب��ذلك فق��د ح��دد الدس��تور الوس��ائل المتاح��ة لعض��و البرلم��ان. )62(م��ن تاري��خ تق��ديمه "  
 بمراقب���ة الس���لطة التنفيذي��ة عل��ى س��بيل الحص���ر وبص��ورة عام���ة و ت��رك الم���ور التفص��يلية
.للنظام الداخلي لمجلس النواب
2 .

 رقابة الرأي العام:يعد الرأي العام وسيلة الشعب السليمة في ممارسة رقابته على سياس��ة
 الحكوم���ة والبرلم���ان ف���ي مج���ال ت���وفير الض���مانات السياس���ية للحق���وق والحري���ات ح���تى
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nأصبحت رقابة الرأي الع��ام القاس��م المش�ترك ف��ي ص��ور الحك��م ال��ديمقراطي كاف��ة، وه�ذه 
 الرقاب����ة ه����ي ال����تي ت{مي����ز الديمقراطي����ة ع����ن أن����واع الحك����م الخ����رى وه����ي ال����تي تجع����ل
6)الديمقراطية حقيقة واقعة 3 ).

 و قد حرصت غالبية الدساتير المعاصرة على كفالة حرية الرأي والتع��بير، وب��ذات التج��اه
) من��ه عل��ى "تكف��ل الدول��ة وبم��ا36 إذ نصت المادة (2005سار الدستور العراقي لسنة   

 ل يخل بالنظام العام و الداب أول3 :- حرية التعبير عن الرأي بكل الوسائل. ثاني��ا3:حري��ة
 الصحافة و الطباع��ة والعلن والعلم والنش��ر. ثالث�ا3: حري��ة الجتم��اع والتظ��اهر الس��لمي

،والملح���ظ م���ن خلل ه��ذا الن��ص أن المش���رع الدس���توري العراق���ي ل��م)64(وتنظ���م بق���انون  
 يح��دد الوس��يلة ال��تي يت��م م��ن خلله��ا التع��بير ع��ن ال��رأي،  وم��ن المؤك��د أن ه��ذهn العمومي��ة
 تس��توعب ك��ل وس��ائل التع��بير ع��ن ال��رأي الحالي��ة منه��ا وال��تي ق��د يكش��ف عنه��ا الع��الم ف��ي
 المس���تقبل وه���ي ض���مانة ل���م تورده���ا الك���ثير م���ن الدس���اتير،  إذ ج���رى العم���ل ف���ي بع���ض
 الدساتير ولسيما في العالم الثالث على تعداد وسائل التعبير ع�ن ال��رأي عل��ى وج��ه الدق��ة
 ما يعني أنها قيدت حرية التعبير عن الرأي بهذهn الوسائل ومن ثم يس��هل أخض��اعها لرقاب��ة
6)الدولة 5 ).

  العراق��ي الناف��ذ2005أذا3 يتض��ح لن�ا مم��ا تق��دم ذك��ره ف��ي ه�ذا المبح�ث ب�أن دس��تور ع�ام 
 وعل��ى العك��س م��ن الدس��اتير العراقي��ة الس��ابقة ك��ان ق��د نi��صi عل��ى ع��دد ك��بير و مه��م م��ن
 ض��مانات الحق��وق والحري��ات العام��ة للم��واطنين فض��ل3 ع��ن أن��ه ق��د نi��صi عل��ى ض��مانات

2005جديدة لم تأخذ به�ا الدس��اتير العراقي�ة الس��ابقة، وعل��ى الرغ��م م�ن أن دس�تور ع��ام   
 العراقي النافذ كان قد نiصi على عدد مه��م م��ن ض��مانات الحري��ات و الحق��وق للم�واطنين
 إل أن واق��ع الح��ال م��ازال يش��ير ال��ى أن هن��اك فرق��ا3 بي��ن م��ا ه��و منص��وص علي��ه ف��ي ه��ذا
 الدستور من حقوق و حريات عامة و ضمانات دستورية ضامنة لها،  و بين م��ا ه��و مطب��ق
 فعل3 على أرض الواقع،فالعراق م��ا زال يع��اني م��ن س��وء و ت��دهور الوض��اع ف��ي الك�ثير م��ن
 المس��تويات ولس��يما السياس��ية المتمثل��ة بالخلف��ات و الص��راعات الح��ادة بي��ن الح��زاب
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 والكتل،وك���ذلك عل��ى المس��توى المن��ي والقتص���ادي،المتمثل بانتش��ار العن��ف والره��اب
 .والبطالة

الخاتمة والستنتاجات
 ان الديمقراطية م�ن حي�ث الممارس��ة الفعلي��ة ه�ي حك��م الغلبي��ة وف��رض إرادته��ا عل�ى دف�ة
 الحكم، وحقوق النسان هي الطرف الخر في معادلة التساوي بين الم��واطنين والحف��اظ
 عل���ى كرامته��م وال���دفاع ع��ن حق���وق القلي��ات ال��تي ل��ن تش��ارك ف���ي الحك��م. وم��ن خلل

حقوق النسان والديمقراطية متلزمان ومتممان لبعضهما البعض البحث لحظنا ان  .

دول��ة ديمقراطي��ة مبني��ة عل��ى مؤسس��ات  ولض��مان حق��وق النس��ان ينبغ��ي أن يك��ون هن��اك  
 تتجاوز أهواء الحكام وتكون مستقلة عنهم، أما عندما يكون الحاكم هو الدولة، آن��ذاك،

  إل��ى تكون الضمانات الساسيةلحقوق النسان مهددة؛ لن إرادة الح�اكم تح��ول الدول��ة
حزبيي���ن أو م���ن دول���ة اعتباطي���ة مش���لولة مطبوع���ة بعقلي���ة ه���ذا الح���اكم الف���رد م���ع مع���اونيه  

  س��نة،ال60مناصرين. والكثير من الدول العربي�ة حص��لت عل�ى اس�تقللها من�ذ أك�ثر م�ن 
.انها تراوح مكانها في موضوع الديمقراطية
 والديمقراطية هي أسلوب في الحك��م وه��ي ج��زء ملزم م��ن حق��وق النس�ان، فه��ي ليس��ت
 غاية في ذاتها فقط بل هي"وسيلة" أفضل م��ن غيره��ا لتس��يير دف��ة الحك��م والعي��ش بس��لم
 ضمن حدود معقولة مصانه فيها حرية وكرامة وحقوق المواطن، كم��ا انه��ا تتي�ح للحري��ات،
 مثل حرية العقيدة وحرية الفكر، أجواء واسعة للتعايش م��ع حري��ة الخري��ن بأق��ل م��ا يمك��ن
 .من الصراعات والتناقضات

2005وف���ي الع���راق، بع���د تط���بيق النم���وذج ال���ديمقراطي واعتم���اد دس���تور دائم ف���ي ع���ام   
 متض�منا3 باب�ا3 خاص��ا ب��الحقوق والحري��ات وم��وفرا3 ق�وى الض��مانات الساس��ية عل��ى الطلق
 للحق���وق والحري���ات الساس���ية للنس��ان، ال وه��ي الض���مانات الدس��تورية، بالض���افة ال��ى
 الض��مانات الخ��رى؛ ال انن��ا لحظن��ا ان اث��ر التط��بيق ال��ديمقراطي عل��ى التمت��ع ب��الحقوق
 والحريات الساسية للمواطن ج��اءت نس�بية، فب��الرغم م��ن ت��وفر اغل�ب الحق��وق السياس��ية
 ومنه���ا ح���ق النتخ���اب والترش���يح وح���ق حري���ة التع���بير ع���ن ال���رأي واخ���رى غيره���ا، ال انن���ا

[2 3 ]



2003آليات الديمقراطية وحماية حقوق النسان في العراق بعد 

 لحظن���ا وبس��بب عوام���ل ع��دة، انتهاك���ات جس��يمة ف��ي مج���ال حق���وق النس��ان، وتع���رض
 اسمى حق ال وهو الحق في الحياة الى النتهاك.. هذا يقودنا الى القول ان المبتغى من
 تط��بيق النم��وذج ال��ديمقراطي ل��م يتحق��ق ف�ي مج��ال ص��ون وحماي��ة حق��وق النس�ان ال ف�ي
.نسب ومجالت محددة بعينها
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