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 يهخض

إن توزٌع الوظٌفة الإدارٌة بٌن الحكومة المركزٌة وهٌئات محلٌة منتخبة ومستقلة )بحكم قانون ٌحكمها( تمارس ما ٌناط إلٌها من 
المحلً اختصاصات تحت إشراف الحكومة المركزٌة قد ظهر كواقع تنظٌمً قانونً منذ زمن بعٌد نسبٌا، وهذا ٌشٌر إلى أن الفكر الإداري 

ة، لا ٌزال ٌعانً الخلط وعدم الفهم لمعنى الممارسات المحلٌة والصلاحٌات المناط بها وهذا ما توصل إلٌه البحث من خلال الدراسة المٌدانٌ
ة المدن فً وتعَد كٌفٌة فهم الأسالٌب المتبعة فً نظم وتنفٌذ ومتابعة أدوات الإدارة والتنظٌم المحلً من أهم المشكلات التً تعانً منها إدار

 . العراق وخاصة فً هذه المرحلة لوجود عدد من الأنظمة والمفاهٌم الحدٌثة والقدٌمة والتً تتنازع فٌما بٌنها لضمان تدخل أمثل للإدارة، 

 رقابة . هٌأة . مركزٌة . صلاحٌة . ادارةالكلمات المفتاحٌة 2 

 

 

Judicial oversight of the work of local administrative units in Iraq 

Samir Mohammed Hussein Al-Medhati                                                         Dr.Arkan  Abbas Hamza 

       jurist at the Ministry of Oil                                                          University of Babylon / Collage of Law 

Petroleum Products Distribution Company  

 

 

Abstract 

The distribution of the administrative function between the central government and elected and independent 

local bodies (by virtue of a law governing them) that exercise the powers assigned to them under the 

supervision of the central government appeared as a legal regulatory reality a relatively long time ago, and 

this indicates that local administrative thought still suffers from confusion and a lack of understanding of the 

meaning of Local practices and the powers assigned to them, and this is what the research found through the 

field study. How to understand the methods used in systems, implementation and follow-up of local 

management and organization tools is one of the most important problems that city administration in Iraq 

suffers from, especially at this stage due to the presence of a number of modern and old systems and 

concepts that They conflict among themselves to ensure optimal management intervention. 
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 ًقذيحاولاً: ان

ضوغ ذ٤ٖ أكشجد جُٔؿطٔغ  جُشهحذس جُونحت٤س ٢ٛ جُط٢ ٣رحؽشٛح جُونحء، ٝجُط٢ ٣٘حه ذٜح جُلقَ ك٢ جُٔ٘حصػحش جُط٢

ٝذؼنْٜ، أٝ ذ٤ْٜ٘ ٝذ٤ٖ أؾٜضز جُذُٝس جُٔخطِلس، ٝضؼذ جُٔشؾغ جُكو٤و٢ ُطٞك٤ش جُنٔحٗحش ُلأكشجد ٖٓ ؿ٤شٛح ٖٓ أعح٤ُد 

جُشهحذس، ٝرُي ٗظشًج ُٔح ٣طٔطغ ذٚ جُونحز ٖٓ ػو٤ِس هح٤ٗٞٗس، ٝٓشًض خحؿ ٣ؿؼِْٜ ذؼ٤ذ٣ٖ ػٖ جُٔإغشجش جُغ٤حع٤س
(1)

. 

جُٔك٤ِس ٖٓ خِن جُوحٕٗٞ، ك٢ٜ ضٔػَ جلإسجدز جُؼحٓس ُؾخق٤حش ٝقذجضٜح جُٔؼ٣ٞ٘س، ٝػ٠ِ رُي كاٗٚ ًٕٝٞ جُغِطس 

٣ٌٕٞ ُٜح كوو جُٞؾٞد جُوح٢ٗٞٗ ٝجُغِطحش ٝجلاخطقحفحش جُط٢ ٣خُٞٚ ُٜح جُوحٕٗٞ، ئ٠ُ ؾحٗد ًٕٞ جُغِطس جُٔك٤ِس ٓغثُٞس 

و ك٢ قذٝد جُوحٕٗٞ ٝئلا ًحٗص ضقشكحضٜح ؿ٤ش ًحُؾخـ جُؼحد١، كاٜٗح ذكٌْ ٝؾٞدٛح جلاػطرحس١ ٣ٌٜٔ٘ح جُطقشف كو

ٓؾشٝػس، ٝضؼذ ٓرذأ جُٔؾشٝػ٤س ٛٞ جلأعحط جُشت٤ظ ُِشهحذس جُونحت٤س، كحُشهحذس جُونحت٤س ذٔخطِق فٞسٛح ٢ٛ ئخنحع 

 أػٔحٍ جُغِطحش جُٔك٤ِس ُونحء جُٔكحًْ ٖٓ ق٤ع جُٔؾشٝػ٤س.

  أهًُح انثحث: ثاَُاً: 

جُ٘حق٤س جُؼ٤ِٔس كأ٤ٔٛس جُركع ض٘قد ٓرحؽشز ػ٠ِ ٓح ٣ؿد إٔ ضٌٕٞ ػ٤ِٚ ٓؿاحُظ جُٔكحكظاحش ؿ٤اش جُٔ٘طظٔاس كا٢ ٖٓ        

ئه٤ِْ ٝجُؼن٣ٞس ك٤ٜح ٝجلاخطقحفحش جُط٢ ضغْٜ ذٜح ٓغ جُكٌٞٓس جُٔشًض٣س ٝجُشهحذس ػ٤ِٜاح ُطكو٤ان سػح٣اس جُؾاإٕٝ جُٔك٤ِاس 

 هٞلاً .  ٝضذػ٤ْ ٗظحّ جُلآشًض٣س جلإدجس٣س جلإه٤ٔ٤ِس كؼلاً لا

 إشكانُاخ انثحث:ثانثاً: 

جلإؽٌح٤ُحش ضطؼِن ذؼلاهس جُٞقذجش جُٔك٤ِس ذحُٞقذجش جلأخشٟ, ًزُي ػلاهطٜح ذٔؿِظ جُ٘ٞجخ, كنلا ػٖ ػلاهس جُطرؼ٤س  ج٠ُٝ -1

 ذ٤ٜ٘ح ٝذ٤ٖ جُكٌٞٓس, ٝأخ٤شج ػلاهس جُٞقذجش جُٔك٤ِس ذحُٔؿِظ جلاضكحد١ أٝ جلإه٢ٔ٤ِ.

, جلأٓاش جُاز١ ٣ططِاد ػاشك ٝئُـحتٜاحٗؾاحتٜح ئجُشهحذاس ػِا٠ جُٞقاذجش جُٔك٤ِاس ٝٗؾاحهٜح ٝضطٔػَ جلإؽٌح٤ُحش كا٢ أٗاٞجع غح٢ٗ  -2

 .نحت٤س ػ٠ِ جُوشجسجش جُقحدسز ػٜ٘حػ٠ِ جُوٞج٤ٖٗ جُ٘طؼِوس ذحُٞقذجش جُٔك٤ِس, ٝجُشهحذس جُو جُونحء جُذعطٞس١سهحذس 

 يُهجُح انثحث: راتؼاً: 

ٓؿاحُظ جُٔكحكظاحش ؿ٤اش جُٔ٘طظٔاس كا٢ ئهِا٤ْ، ٝضكذ٣اذ جخطقحفاحضٜح ضوّٞ ٜٓ٘ؿ٤س جُركع ػِا٠ دسجعاس ضك٤ِ٤ِاس ٓوحسٗاس ذا٤ٖ 

 ٝجُشهحذس ػ٤ِٜح ك٢ جُؼشجم، ٝجُٞقذجش جلإدجسز جُٔك٤ِس ك٢ ٓقش، كحُذسجعس ضك٤ِ٤ِس ضأف٤ِ٤س ٓوحسٗس.
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 انثحث هُكهُحخايساً: 

هذ ه٤ذٙ ذشهحذس ٖٓ  ُٔح ًحٕ جُٔؾشع جُؼشجه٢ هذ ٓ٘ف ٓؿحُظ جُٔكحكظحش جخطقحفًح ضؾش٣ؼ٤حً ، كاٗٚ ُْ ٣طِوٚ، ٝئٗٔح

س ٤ؾٜط٤ٖ ٓخطِل٤ٖ، جلأ٢ُٝ دعطٞس٣ح، ٝكوح ُِشهحذس جُلاقوس ػ٠ِ جُوٞج٤ٖٗ ٝجُِٞجتف، ٝجُػح٤ٗس ئدجس٣س ػٖ هش٣ن سهحذس ٓؾشٝػ

ٗط٘حٍٝ ك٢ ٛزج جُٔركع عٞف هشجسجش جلإدجسز جُٔك٤ِس، ٝٓذٟ ٓطحذوطٜح ٓغ جُوحٕٗٞ جلإدجس١ ٝجعطٜذجف جُقحُف جُؼحّ. ُزج 

 ػ٠ِ جُ٘كٞ جُطح٢ُ:ٓطِر٤ٖ أعحع٤٤ٖ 

 انًطهة الأول: انزقاتح انذستىرَح ػهً تشزَؼاخ انىحذاخ انًحهُح.

 انًطهة انثاٍَ: رقاتح انقضاء الإدارٌ ػهً قزاراخ انىحذاخ انًحهُح.

 

 انًطهة الأول

 انزقاتح انذستىرَح ػهً تشزَؼاخ انىحذاخ انًحهُح

ئٕ ٓؿشد جُ٘ـ ك٢ جُٞغ٤وس جُذعطٞس٣س ػ٠ِ عٔٞ جُذعطٞس لا ه٤ٔس ُٚ ػ٠ِ فؼ٤ذ جُٞجهغ، ئرج ُْ ضكو ذٚ مٔحٗحش 

ضو٣ٞٚ ٝضذسأ ػ٘ٚ ًَ جٗطٜحى ٓكطَٔ لأقٌحٓٚ أٝ ضرطِٚ ٝضض٣َ آغحسٙ، كحُغٔٞ جُذعطٞس١ ذذٕٝ ٛزٙ جُنٔحٗحش ٣رذٝ ًأٗٚ ًِٔس 

ػ٠ِ جُكوٞم  ٝجكطثحضٜحٝهحٓص ذحٗطٜحى جُذعطٞس ٝجُوٞج٤ٖٗ جلاضكحد٣س  ؾٞكحء لا ٓؼ٠٘ ُٜح، كارج ٓح ؿذش ٓؿحُظ جُٔكحكظحش

جُٔشضؿ٠ جُز١  ٕؾأٝجُكش٣حش جُؼحٓس ٝضؾش٣ؼحضٜح جُٔك٤ِس كنلاً ػٖ أٗظٔطٜح ٝضؼ٤ِٔحضٜح ذٔ٘ؿحز ٖٓ جُؿضجء كاٗ٘ح ُْ ٗرِؾ جُ

ٗطٔف ئ٤ُٚ ً٘ظحّ ع٤ِْ ُلإدجسز جُٔشًض٣س
(2)

. 

ُس دعطٞس٣س ضؿؼَ ٖٓ جُذعطٞس هحػذز جُوحٕٗٞ جلأػ٠ِ جُٞجؾرس جلاقطشجّ ٝجلاضرحع ًٔح إٔ جُذُٝس جُوح٤ٗٞٗس جُكذ٣ػس ٢ٛ دٝ

ذحُ٘غرس ٌُِحكس، ٝٓ٘ٚ ضغطٔذ جُغِطحش جُؼحٓس ع٘ذٛح جُؾشػ٢ ُِكٌْ، ٝذٔح إٔ ٓؿحُظ جُٔكحكظحش ضؼَٔ ك٢ ٗطحم جُذعطٞس 

٣طكطْ ػ٠ِ جُطؾش٣ؼحش جُٔك٤ِس إٔ ضكطشّ  ٝجُوحٕٗٞ ٝإٔ هٞجػذ جُذعطٞس ٝجُوحٕٗٞ ضؼِٞ ؾ٤ٔؼٜح ػ٠ِ جُطؾش٣ؼحش جُٔك٤ِس، ُزُي

ٛزٙ جُوٞجػذ ك٢ جُكذٝد جُٔشعٞٓس ُٜح، ٝرُي ئػلاء ُٔرذأ جُٔؾشٝػ٤س ٝجعط٘حدجً ئ٠ُ ٓلّٜٞ جُذُٝس جُوح٤ٗٞٗس
(3)

. 

 

 ٌَُٝ ٓحضوذّ عٞف ٗط٘حٍٝ ٛزج جُٔطِد ٖٓ خلاٍ ضوغ٤ٔٚ ئ٠ُ كشػ٤ٖ ٝػ٠ِ جُ٘كٞ جُطح٢ُ:
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 انؼهُا فٍ انزقاتح ػهً تشزَؼاخ يجانس انًحافظاخ وتفسُزها.انفزع الأول: دور انًحكًح الاتحادَح 

 انفزع انثاٍَ: تشزَؼاخ يجانس انًحافظاخ يحم انزقاتح انذستىرَح.

 

 انفزع الأول

 دور انًحكًح الاتحادَح انؼهُا فٍ انزقاتح ػهً تشزَؼاخ يجانس انًحافظاخ وتفسُزها

لا ع٤ٔح جُقحدسز ٖٓ ٓؿحُظ جُٔكحكظحش ؿ٤ش –ػ٠ِ جُوٞج٤ٖٗ ضؼذ جُشهحذس جُذعطٞس٣س ٖٓ أْٛ جُٞعحتَ جُط٢ ضرحؽش 

ذوقذ جُطأًذ ٖٓ جقطشجٜٓح ُِوٞجػذ جُٞجسدز ك٢ جُٞغ٤وس جُذعطٞس٣س ٝػذّ ٓخحُلطٜح لأقٌحٜٓح ٢ٛٝ ضؼذ ٖٓ أْٛ  -جُٔ٘طظٔس

ٓوٞٓحش دُٝس جُوحٕٗٞ
(4)

. 

ح ضكذ٣ذ ٓؿَٔ جُوٞج٤ٖٗ ٝضكذ٣ذ ٓؿٔاَ ٝئرج ًحٕ جلأٓش ًزُي كٜزج ٣ؼ٢٘ إٔ جُشهحذس ػ٠ِ دعطٞس٣س جُوٞج٤ٖٗ ضطنٖٔ قط ًٔ

جُذعااطٞس ُٔؼشكااس ٓااح ئرج ًحٗااص ٛاازٙ جُوااٞج٤ٖٗ ضخااحُق جُذعااطٞس ٝئُاا٠ أ١ قااذ ٝئٕ ضكذ٣ااذ ٓؿٔااَ جُوٞجػااذ جُوح٤ٗٞٗااس ٝجُوٞجػااذ 

جُذعطٞس٣س ٓؼ٘حٙ ضلغ٤شٛح ٝضلغ٤ش ٛزٙ جُوٞجػذ ؿحُرحً ٓح ٣ٌٕٞ ٖٓ جُونحء
(5)

. 

ج دعطٞس٣حً ٝد٣ٔوشجه٤حً ، ُزج ٣ِضّ ض٘ل٤ز أقٌحّ جُٔكٌٔس جُخحفس ذؼذّ ٝئٕ ٓغأُس جُشهحذس ػ٠ِ جُذعطٞس٣س ضؼذ ضطٞسً 

جُذعطٞس٣س ٤ُظ ك٢ ٓٞجؾٜس جلأؽخحؿ جُطر٤ؼ٤س ٝجُٔؼ٣ٞ٘س ككغد، ذَ ك٢ ٓٞجؾٜس جُغِطحش جُؼحٓس ك٢ جُذُٝس أ٣نًح ، ًٜٞٗح 

 وٞم جلأكشجد ٝقش٣حضْٜ.٢ٛ جُط٢ ٣ؿد إٔ ٣كطزٟ ذٜح ك٢ ضطر٤ن جُوحٕٗٞ ٝرُي ٖٓ أؾَ جُكلحظ ػ٠ِ جُذعطٞس ٝف٤حٗس ق

ٖٓ غْ ضؼذ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ٖٓ جُذػحتْ جُٜٔٔس جُط٢ ضٔ٘غ جُغِطحش جُؼحٓس ٖٓ خشم جُذعطٞس ٝجلاػطذجء ػ٤ِٚ، 

ًٜٞٗح ضٔطِي جُكن ٝجُوذسز ػ٠ِ ئُـحء جُوحٕٗٞ جُٔخحُق ُِذعطٞس، ُزُي ك٢ٜ ذكن دػحٓس أعحع٤س ٖٓ دػحتْ دُٝس جُوحٕٗٞ ك٢ 

 إٔ ٗؾ٤ش ك٢ ٛزج جُقذد ئ٠ُ ٓغأُط٤ٖ ك٢ ؿح٣س جلأ٤ٔٛس:جُؼشجم، ٣ٌٖٝٔ 

: ئٕ دعطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم ٗـ فشجقس ػ٠ِ جخطقحؿ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ك٢ ضلغ٤ش ٗقٞؿ الأونً

جُذعطٞس، ٌُٝ٘ٚ ُْ ٣ؾش ئ٠ُ جُشهحذس ػ٠ِ دعطٞس٣س ضلغ٤ش جُوٞج٤ٖٗ. كإ جُشهحذس ػ٠ِ دعطٞس٣س جُوٞج٤ٖٗ ضخطِق ػٖ جُشهحذس 

دعطٞس٣س ضلغ٤ش جُوٞج٤ٖٗ، كل٢ جلأ٠ُٝ ٌٕٗٞ أٓحّ هحٕٗٞ ؿ٤ش دعطٞس١، أٓح ك٢ جُػح٤ٗس؛ كٌٕ٘ٞ أٓحّ هحٕٗٞ دعطٞس١  ػ٠ِ
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ٝؿ٤ش ٓخحُق ُِٞغ٤وس جُذعطٞس٣س ٌُٖٝ ضلغ٤شٙ ٖٓ ؾحٗد جُوحم٢ أٝ جُٔٞظق جُٔغإٍٝ ٣ٌٕٞ ذطش٣وس ؿ٤ش دعطٞس٣س، ئرجً 

رش ٖٓ جُططر٤ن ُٔرذأ عٔٞ جُذعطٞسجُشهحذس ػ٠ِ دعطٞس٣س ضلغ٤ش جُوٞج٤ٖٗ ضكون هذسًج أً
(6)

. 

ُْ ٣ر٤٘ح هش٣وس جُطؼٖ  2008: ئٕ جُذعطٞس جُؼشجه٢ جُذجتْ ٝهحٕٗٞ جُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ ُؼحّ انثاَُح

جُط٢ ضٌٕٞ ٓؾٞذس ذؼذّ جُذعطٞس٣س كِْ ٣كذد عِٞى هش٣ن جُطؼٖ ٝلا ٓذز جُطؼٖ ٝلا  شٜٓحذحُطؾش٣ؼحش جُٔك٤ِس ٝجُوشجسج

 جذطذجءٛح. 

ؾذ٣ش ذحُزًش إٔ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ هذ أذحـ ُِٔكحكع جلاػطشجك ػ٠ِ هشجسجش ٓؿِظ  

أٝ جُٔؿِظ جُٔك٢ِ ك٢ جُكحلاش ج٥ض٤س سجُٔكحكظ
(7)

 س أٝ جُوٞج٤ٖٗ جُ٘حكزز.ئرج ًحٗص ٓخحُلس ُِذعطٞ -أ :  

ٝٛ٘ح ئؽحسز ٝجمكس ٖٓ جُٔؾشع ذآٌح٤ٗس جُطؼٖ ذحُطؾش٣غ أٝ جُوشجس جُٔك٢ِ، ئرج ًحٕ ٓخحُلحً ُِٞغ٤وس جُذعطٞس٣س أ١ لا 

ح ٓغ ٓح ضنٔ٘طٚ ٗقٞؿ جُٞغ٤وس جُذعطٞس٣س، ٝرُي ُنٔحٕ جقطشجّ جُوٞجػذ جُذعطٞس٣س ئػٔحلاً ُٔرذأ عٔٞ  ًٔ ٣ٌٕٞ ٓط٘حؿ

١ لا ٣ٌٖٔ إٔ ٗكغرٚ ٓطٞجكشًج ك٢ ٛزج جُ٘ـ أٗٚ ُْ ٣كذد ٗوطس ؾٞٛش٣س ك٢ ؿح٣س جلأ٤ٔٛس، ألا ٢ٛٝ ٤ًق جُذعطٞس، ئلا إٔ جُز

جلإؾشجءجش جُط٢ ٣ٌٖٔ جضخحرٛح ٖٓ أؾَ جُطؼٖ ك٢ جُوشجس؟ َٝٛ ئٕ جُؿٜس جُك٤ٌٓٞس  ٣ٌٖٔ عِٞى هش٣ن جُطؼٖ؟ أ١ ٓح

جلأكشجد ٝقش٣حضْٜ كَٜ ٣ٌٖٔ ُْٜ إٔ ٣غٌِٞج ٛزج ٝقذٛح ضِٔي قن جُطؼٖ، كِٞ ضنٖٔ جُطؾش٣غ جُٔك٢ِ جػطذجء ػ٠ِ قوٞم 

جُطش٣ن؟ ٛزج ٖٓ ؾٜس، ٖٝٓ ؾٜس أخشٟ ُْ ضكذد ٓذز ٓؼ٤٘س ٣ٌٖٔ إٔ ٣رذأ جُطؼٖ ػ٘ذٛح، أ١ ٓط٠ ضرذأ جُٔذز جُط٢ ٣ٌٖٔ 

ٝلاع٤ٔح  2005( ُغ٘س 1جُطؼٖ ذطؾش٣ؼحش ٓؿحُظ جُٔكحكظحش ق٤ٖ ضكووٜح، ُٝٞ سؾؼ٘ح ئ٠ُ هحٕٗٞ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س سهْ )

أٝ ذ٘حءجً ػ٠ِ جُذكغ جُز١ ٣وذٓٚ جقذ جُخقّٞ  ( ٓ٘ٚ ُٞؾذٗح إٔ هِد جلإقحُس ٣ٌٕٞ ٖٓ ئقذٟ جُٔكحًْ ٖٓ ضِوحء ٗلغٜح3جُٔحدز )

أٝ ك٢ أغ٘حء ٗظشٛح دػٟٞ ُِرص ك٢ ؽشػ٤س ٗـ ك٢ هحٕٗٞ أٝ هشجس ضؾش٣ؼ٢ أٝ ٗظحّ أٝ ضؼ٤ِٔحش ضطؼِن  )جُذكغ جُلشػ٢(

ٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ُِرص ك٤ٚذطِي جُذػٟٞ كطك٤َ جُطِد ٓؼِلاً ئ٠ُ جُ
(8)

. 

ئ٠ُ إٔ جلإقحُس ٤ُغص قوحً ٓطِوحً ُِٔكٌٔس ذَ ئٕ جُ٘ظحّ جُذجخ٢ِ ه٤ذٙ ذو٤ذ ْٜٓ ٛٞ إٔ ٣ٌٕٞ ٓٞمٞع  وتجذر الإشارج

ح ُِلقَ ك٢ جُذػٟٞ جُٔٞمٞػ٤س جُٔطشٝقس، ئرجً لا ٣كن ُِٔكحكع ئقحُس جُطؾش٣غ جُٔك٢ِ أٝ جلأٗظٔس أٝ  ًٓ جُطِد لاص

ُذػٟٞ أٝ عِٞى هش٣ن جُطؼٖ، ٝٛزٙ جُٔغأُس ٣٘رـ٢ جُطؼ٤ِٔحش ُِرص ك٢ دعطٞس٣طٜح ٖٓ ػذٜٓح ٝئٗٔح ػ٤ِٚ عِٞى هش٣ن ج

 

. 
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/ 31ئػحدز جُ٘ظش ك٤ٜح ٝٓؼحُؿطٜح، ُزُي ٗزٛد ٓغ ٓح رٛد ئ٤ُٚ ذؼنْٜ ك٢ رُي ٝٗوطشـ ٓؼحُؿطٜح ذطؼذ٣َ ٗـ جُٔحدز )

 ٝذاقذٟ جُطش٣وط٤ٖ: 2008ُغ٘س  21جُكحد٣س ػؾشز( جُلوشز جُػحُػس ٖٓ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش سهْ 

ٓؿِظ جُٔكحكظس ٝجُٔؿِظ جُٔك٢ِ خحمؼحً ُِطؼٖ أٓحّ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح )أٝ  : ئٓح إٔ ٣ٌٕٞ هشجسالأونً

 ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١( كطكذد ٓذز جُطؼٖ ك٤ٚ ًٔح قذدش ك٢ هشجس ئهحُس جُٔكحكع ٝهشجس قَ جُٔؿِظ.

جُٔكحكظس أٝ : إٔ ضوحّ جُذػٟٞ ٖٓ جُٔكحكع مذ ٓؿِظ جُٔكحكظس ذذػٟٞ دعطٞس٣س ُٔخحُلس هشجس ٓؿِظ انثاَُح

ضؾش٣ؼٜح جُٔك٢ِ، أٝ هشجس جُٔؿِظ جُٔك٢ِ ُِذعطٞس أٝ جُوٞج٤ٖٗ ٝجلأٗظٔس جُ٘حكزز، أٝ ٖٓ أقذ جلأؽخحؿ جُٔطنشس٣ٖ ٖٓ 

جُطؾش٣غ جُٔك٢ِ ُٔؿِظ جُٔكحكظس عٞجء أًحٗٞج أؽخحفًح هر٤ؼ٤س أّ ٓؼ٣ٞ٘س، كإ ُْ ضؼذٍ جُلوشز أػلاٙ كغطرو٠ ٗقًح ٜٓٔلاً لا 

 ٓؿحٍ ُططر٤وٚ.

 

 نثاٍَانفزع ا

 تشزَؼاخ يجانس انًحافظاخ يحم انزقاتح انذستىرَح

ئٕ ئخنحع ذؼل هشجسجش ٓؿحُظ جُٔكحكظحش ٝضؾش٣ؼحضٜح جُٔك٤ِس جُٔخحُلس ُِذعطٞس ٝجُوٞج٤ٖٗ جُ٘حكزز ُشهحذس 

٠ِ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س أٓش ك٢ ؿح٣س جلأ٤ٔٛس، ٢ٛٝ ضؼذ ٗوطس ئ٣ؿحذ٤س، ٝرُي جٗغؿحٓح ٓغ ضكو٤ن جلأعظ جُلِغل٤س ُِشهحذس ػ

دعطٞس٣س جُوٞج٤ٖٗ ُٝنٔحٕ جلاعطوشجس جُوح٢ٗٞٗ ٝجُز١ ٣طكون ٖٓ خلاٍ ضِي جُشهحذس، ئر ئٕ جُـح٣س جُٔرطـحز ٖٓ جُشهحذس لا 

ضطكون كوو ػ٘ذٓح ض٘كشف عِطس جُطؾش٣غ جُرشُٔح٢ٗ كطخشؼ ػٖ أقٌحّ جُذعطٞس ذافذجسٛح ضؾش٣ؼحش ٓخحُلس ُطنؼ٤ق 

ز أٝ ج٤ُٜٔٔ٘س ػ٤ِٚ ك٤ٌٕٞ ؾضجؤٛح جلإُـحء، ٝئٗٔح ضطؼضص ػ٘ذٓح ٣ٔطذ جخطقحؿ جُٞغ٤وس جُذعطٞس٣س ُِٝلٌشز جُوح٤ٗٞٗس جُغحتذ

جُٔكٌٔس جُذعطٞس٣س ٤ُخنغ ضؾش٣ؼحش ٓؿحُظ جُٔكحكظحش ٝهشجسجضٜح ُِطؼٖ، ٝٛزج ذحُلؼَ ضكون ػ٘ذٓح ٗـ هحٕٗٞ 

جُٔكحكظحش ػ٠ِ رُي
(9)

. 

كارج ًحٕ هشجس ٓؿِظ جُٔكحكظس ٓخحُلحً ُِذعطٞس ٝجُوٞج٤ٖٗ جُ٘حكزز ٣وّٞ جُٔكحكع ذاػحدز رُي جُوشجس ئ٠ُ جُٔؿِظ جُٔؼ٢٘ 

ح ٓغ أعرحخ جػطشجمٚ ػ٤ِٚ ٝٓلاقظحضٚ، ٝئرج أفش ٓؿِظ جُٔكحكظس ػ٠ِ هشجسجٙ أٝ هحّ ذطؼذ٣َ  ًٓ خلاٍ خٔغس ػؾش ٣ٞ
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٢ ذ٤ٜ٘ح جُٔكحكع كؼ٤ِٚ ئقحُطٚ ك٢ ٛزٙ جُكحُس ئ٠ُ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س ُِرص جُوشجس دٕٝ ئصجُس جُٔخحُلس جُذعطٞس٣س ك٤ٚ ٝجُط

ك٤ٚ
(10)

 . ٝجُز١ ٣ٌٖٔ إٔ ٗغؿِٚ ػ٠ِ جُ٘ـ جُٔطوذّ أٗٚ ٣كَٔ ك٢ ه٤حضٚ ؾحٗر٤ٖ ٓط٘حهن٤ٖ : جلأٍٝ ئ٣ؿحذ٢، ٝجُػح٢ٗ عِر٢.

 أولا: انجاَة الإَجاتٍ

ككغد، ذَ قط٠ جُط٢ ضقذس ٖٓ ٓؿحُظ جلأهن٤س  ك٤طٔػَ ذاخنحع جُوشجسجش جُط٢ ُْ ضقذس ٖٓ ٓؿحُظ جُٔكحكظحش 

ٝجُ٘ٞجق٢ ُشهحذس جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح، كرزُي لا ضٌٕٞ هشجسجش ٓؿحُظ جلأهن٤س ٝجُ٘ٞجق٢، ٝلا هشجسجش ٓؿحُظ 

 جُٔكحكظحش ٝضؾش٣ؼحضٜح جُٔك٤ِس ذٔ٘ؿحز ٖٓ جُشهحذس ػ٘ذ خشم أقٌحّ 

جُذعطٞس، أٝ جلاػطذجء ػ٠ِ جُكوٞم ٝجُكش٣حش جُؼحٓس ٝقشٓس جلأٓٞجٍ جُؼحٓس، ٝرُي ضكو٤وحً ُلإسجدز جُؼحٓس جُط٢ ضطٞجءّ 

ٓغ جلأعظ جُذ٣ٔوشجه٤س جُكذ٣ػس، لإٔ )جُوحٕٗٞ لا ٣لقف ػٖ جلإسجدز جُؼحٓس ئلا ذٔوذجس جُطضجٓٚ ذأقٌحّ جُذعطٞس ٝجقطشجٓٚ 

ُٜح(
(11)

. 

 جُؿحٗد جُغِر٢ ُؼذّ ضٞك٤ن جُ٘ـ ؾحء لأٓش٣ٖ: ثاَُا: انجاَة انسهثٍ: إٌ

أٗٚ ُْ ٣ططشم ػ٘ذ ئقحُس جُوشجس ٖٓ جُٔكحكع ئ٠ُ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ػ٠ِ عِٞى هش٣ن ٓؼ٤ٖ ُِطؼٖ ٝلا ئ٠ُ ٓذز جُطؼٖ  -1

 ٝجذطذجتٜح.

ٖ ضِوحء أٗلغْٜ، ٝئٗٔح ػ٤ِْٜ لا ٣ٌٖٔ ُِٔكحكع أٝ جُٔطنشس ٖٓ جُوشجس ئقحُس جُطِد ُِرص ك٢ دعطٞس٣طٚ أٝ ػذّ دعطٞس٣طٚ ٓ -2

عِٞى هش٣ن جُذػٟٞ أٝ هش٣ن جُطؼٖ، ٛزج ٖٓ ؾٜس ٖٝٓ ؾٜس أخشٟ ٣٘رـ٢ إٔ ٣ٌٕٞ هشجس ٓؿِظ جُٔكحكظس ٝضؾش٣ؼٜح 

جُٔك٢ِ خحمؼحً ُِطؼٖ أٓحّ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح خلاٍ ٓذز ٓكذدز هحٗٞٗحً ، ٝلا ٣ٌٖٔ ذؼذٛح جُطؼٖ ك٤ٚ ٝرُي ُنٔحٕ 

جلاعطوشجس جُوح٢ٗٞٗ
(12)

. 

ثانثا: الأثز انًتزتة ػهً انحكى تؼذو دستىرَح انُظىص انتشزَؼُح نًجهس انًحافظاخ
(13)

 : 

جلآط٘حع ػٖ ضطر٤ن جُ٘ـ جُٔكٌّٞ ذؼذّ دعطٞس٣طٚ، ٝضأخز ذٜزٙ جُقٞسز جُٞلا٣حش جُٔطكذز جلأٓش٤ٌ٣س، ئلا أٗٚ ك٢ ج٥ٝٗس  -1

 جُ٘ـ ٝأذطحُٚ كؼ٤ِح ك٢ ذؼل جُكحلاش. جلأخ٤شز أؾ٤ض ُِٔكحًْ جلأٓش٤ٌ٣س جُؼ٤ِح جُونحء ذؼذّ دعطٞس٣س
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 جُكٌْ ذؼذّ دعطٞس٣س ٗـ ضؾش٣ؼ٢ ٣إد١ ئ٠ُ ئُـحء ٛزج جُ٘ـ، ٝٛزج ٓٞهق جُٔؾشع جُؼشجه٢. -2

ئٕ جُكٌْ ذؼذّ دعطٞس٣س ٗـ ضؾش٣ؼ٢ ٣إد١ ئ٠ُ ئُـحء هٞز ٗلحر جُ٘ـ جُٔون٢ ذؼذّ دعطٞس٣طٚ، ٝٛزج ٓح عحس ػ٤ِٚ جُٔؾشع  -3

 جُٔقش١.

جه٢ ك٢ ٛزج جُٔؿحٍ لا ٣ٌٖٔ ٓؼشكطٚ ٖٓ خلاٍ ٗقٞؿ جُذعطٞس، ئر ئٕ جُذعطٞس جُكح٢ُ ُغ٘س ئٕ ٓٞهق جُٔؾشع جُؼش

خلا ٖٓ ٗـ ٣كذد جلأغش جُوح٢ٗٞٗ جُٔطشضد ذؼذّ دعطٞس٣س هحٕٗٞ أٝ ضؾش٣غ ٓك٢ِ أٝ ٗظحّ فحدس ٖٓ ٓؿحُظ  2005

/ غح٤ٗح( 4ٗـ ك٢ جُٔحدز ) 2005( ُغ٘س 1جُٔكحكظحش ٓخحُلحً لأقٌحّ جُذعطٞس، ئلا إٔ هحٕٗٞ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح سهْ )

ذقشجقس ػ٠ِ رُي، ٝٗشٟ إٔ هحٕٗٞ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س أػلاٙ ذو٢ عحس١ جُٔلؼٍٞ ػ٠ِ جُشؿْ ٖٓ فذٝسٙ ك٢ ظَ هحٕٗٞ 

 ئدجسز جُذُٝس، ئر ؾحء ك٢ جُٔحدز أػلاٙ، ضط٠ُٞ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح جُٜٔحّ ج٥ض٤س:

طؼِوس ذؾشػ٤س جُوٞج٤ٖٗ ٝجُوشجسجش ٝجلأٗظٔس ٝجُطؼ٤ِٔحش ٝجلأٝجٓش جُقحدسز ٖٓ أ١ " غح٤ٗحً : جُلقَ ك٢ جُٔ٘حصػحش جُٔ

 ؾٜس ضٔطِي قن ئفذجسٛح ٝئُـحء جُط٢ ضطؼحسك ٜٓ٘ح ٓغ أقٌحّ هحٕٗٞ ئدجسز جُذُٝس جُؼشجه٤س ُِٔشقِس جلاٗطوح٤ُس."

هحٕٗٞ أٝ ٗظحّ ٣طشضد ػ٤ِٚ ٗغط٘طؽ ٖٓ جُ٘ـ أػلاٙ إٔ جُكٌْ جُقحدس ٖٓ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ذؼذّ دعطٞس٣س 

قٌْ جلإُـحء ُٔخحُلطٚ لأقٌحّ ٛزج جُذعطٞس، هحُٔح إٔ جُ٘ـ أػلاٙ عحس ك٢ ظِٚ، ٓغ ٓح ٣شضرٚ قٌْ جلإُـحء ٖٓ جٗؼذجّ جُ٘ـ 

 جُطؾش٣ؼ٢ ٝصٝجٍ آغحسٙ جُٔحد٣س ٝجُوح٤ٗٞٗس.

جُشهحذس ػ٠ِ جُشهحذس ػ٠ِ ( ٖٓ جُذعطٞس جخطقحفحش جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ٜٝٓ٘ح 93ٝذؼذ إٔ ذ٤٘ص جُٔحدز )

( ٖٓ جُذعطٞس ُطر٤ٖ ذإٔ هشجسجش ٛزٙ جُٔكٌٔس ذحضس ِٝٓضٓس ُِغِطحش ًحكس ئلا أٜٗح ُْ 94دعطٞس٣س جُوٞج٤ٖٗ ؾحءش جُٔحدز )

٤ٗح( ٖٓ هحٕٗٞ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س/ غح4ضشضد قٌْ جلإُـحء، ٓغ جػطوحدٗح ذإٔ قٌْ جلإُـحء غحذص ذ٘ـ جُٔحدز )
(14()15)

. 
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 انًطهة انثاٍَ

 رقاتح انقضاء الإدارٌ ػهً قزاراخ انىحذاخ انًحهُح

ػ٠ِ ٓؿحُظ جُٔكحكظحش ػ٘ذ ٓضجُٝطٜح لأػٔحُٜح إٔ ضكطشّ جُوٞج٤ٖٗ جُ٘حكزز، ٝإٔ لا ضطؿحٝصٛح، ٝئلا أفركص أػٔحُٜح 

 ؿ٤ش ٓؾشٝػس ٝضٌٕٞ ػشمس ُِطؼٖ ذٜح أٓحّ جُونحء جلإدجس١، ئر ٣ؼذ جُونحء جلإدجس١ ٖٓ أًػش جلأؾٜضز جُوحدسز ػ٠ِ

قٔح٣س ٓرذأ جُٔؾشٝػ٤س ٝجُذكحع ػٖ جُكوٞم ٝجُكش٣حش جُؼحٓس ئرج ٓح ضٞجكشش ُٚ جُظشٝف جٌُل٤ِس ذزُي
(16)

، ٖٝٓ جُؿذ٣ش 

ذحُزًش إٔ ذؼل جُذٍٝ ضٌطل٢ ذاٗؾحء ٤ٛثس هنحت٤س ٝجقذز ضخطـ ذحُ٘ظش ك٢ ؾ٤ٔغ جُونح٣ح، ك٢ ق٤ٖ ضأخز دٍٝ أخشٟ ذٔرذأ 

 -ء ئدجس٣حً ٣خطـ ذحُلقَ ك٢ جُٔ٘حصػحش جلإدجس٣س جُط٢ ضٌٕٞ جلإدجسز ضخقـ جُونحء كط٘ؾة ذؿحٗد جُونحء جُؼحد١ هنح

 هشكحً ك٤ٜح. -ٓشًض٣س ًحٗص أّ ٓك٤ِس

ُٝٔح ًحٕ جُٔؾشع جُؼشجه٢ هذ أػط٢ قوحً ُِٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ذ٘ظش جُطؼٕٞ ػ٠ِ جُوشجسجش جُقحدسز ٖٓ ٓؿحُظ 

ٝئٗٔح ذقلطٜح جلإدجس٣س, ئر ئٕ ٤ٌَٛ جُونحء جلإدجس١ ك٢ جُٔكحكظحش, كإ رُي جُكن ٓخٍٞ ُٜح ٤ُظ ذقلطٜح جُذعطٞس٣س 

جُؼشجه٢ ٣لطوذ ُٞؾٞد ٓكٌٔس ئدجس٣س ػ٤ِح ٓػِٔح جُٞمغ ك٢ ٓقش, كطكَ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س ُِرص ك٢ ٓؾشٝػ٤س ضِي 

ٓكحًْ ٓؿِظ جُذُٝس 2017ُغ٘س  71جُوشجسجش, ٝػ٠ِ جُشؿْ ٖٓ إٔ جُٔؾشع جُؼشجه٢ هذ أٗؾأ ذحُوحٕٗٞ سهْ 
(17)

, جُز١ ٣ؼذ 

ػ٠ِ ئٗؾحء ٓكٌٔس ئدجس٣س ػ٤ِح, ُزج ض٘ظش جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح  ج٥ٕؾٜس هنحء ئدجس١ ٓطٌحَٓ ئلا أٗٚ ُْ ٣٘ـ ئ٠ُ 

 ذقلطٜح جلإدجس٣س ٓؾشٝػ٤س هشجسجش ٓؿحُظ جُٔكحكظحش ٝ ٗؼشك ُزُي ػ٠ِ جُ٘كٞ جُطح٢ُ؛

 ػهً أػًال انىحذاخ انًحهُح. انفزع الأول: رقاتح انًحكًح الاتحادَح انؼهُا تظفتها الإدارَح

 انفزع انثاٍَ: رقاتح يحكًح انقضاء الإدارٌ ػهً أػًال انىحذاخ انًحهُح.

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  266 
 

 مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية

 ملحق/العدد الثاني / 2024 / السنة السادسة عشر

Al-Mouhaqiq Al-Hilly Journal For Legal and Political Science 
 Sixteenth year / 2024 / Second issue/Appendix 

Quarterly Refereed and Scientific Journal Issued By College of Law in Babylon University 
Online ISSN:2075-7220 Print ISSN:2313-0377 
https://www.iasj.net/iasj/journal/160/issues 

 

 انفزع الأول

 رقاتح انًحكًح الاتحادَح انؼهُا تظفتها الإدارَح ػهً أػًال انىحذاخ انًحهُح

ئٕ جخطقحفحش جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح جُط٢ ٝسدش ك٢ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش ٣ٌٖٔ إٔ ٣ػحس ؾذٍ ذؾأٜٗح ٝٓإجخزجش،  

ئر ئٕ أؿِد جُوشجسجش جُط٢ ضط٠ُٞ جُ٘ظش ك٤ٜح ٜٝٓ٘ح جُطؼٖ ذوشجسجش ٓؿِظ جُٔكحكظس ٝهشجسجش قَ جُٔؿحُظ ئٗٔح ٢ٛ 

حء جلإدجس١، ٖٝٓ جُؿذ٣ش ذحُزًش إٔ ضِي جلاخطقحفحش هشجسجش ئدجس٣س، كٖٔ جُٔلشٝك إٔ ضٌٕٞ خحمؼس ُشهحذس جُون

أهكٔص ضِي جُٔكٌٔس ك٢ ٓ٘حصػحش ٤ُظ ك٢ جُنشٝسز إٔ ضط٠ُٞ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُ٘ظش ك٢ ٓػِٜح
(18)

، كٔػَ ٛزٙ جُٔغحتَ 

٠ ٣ٌٖٔ إٔ ضطٞلاٛح ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١، ٝقط٠ ضطلشؽ ضِي جُٔكٌٔس ُِلقَ ك٢ جُٔ٘حصػحش جُٜٔٔس، ٝرُي قشفًح ػِ

ػذّ ققٍٞ جصدٝجؾ٤س ك٢ ػَٔ ج٤ُٜثحش جُونحت٤س، ٣ٌٖٝٔ ضؿ٘د ضِي جُٔغأُس ك٢ ضٞع٤غ جخطقحفحش ٓكٌٔس جُونحء 

جلإدجس١ ُطٔحسط ًلا جُٔكٌٔط٤ٖ دٝسٛٔح جُقك٤ف ٝذٔح ٣طلاءّ ٓغ جُوٞجػذ جُؼحٓس ك٢ جلاخطقحؿ جُونحت٢
.

ُٝذسجعس ٛزج  

 جُٔٞمٞع ٣ٌٖٔ ضوغ٤ْ ٛزج جُلشع ًٔح ٣أض٢:

 حم يجهس انًحافظح وانًجانس انًحهُح أولاً : قزار

ػ٠ِ هِد ٖٓ جُٔكحكع  ذ٘حءً هذ ٣ٌٕٞ هشجس قَ ٓؿِظ جُٔكحكظس ذ٘حء ػ٠ِ سؿرس غِع أػنحء جُٔؿِظ، أٝ هذ ٣ٌٕٞ 

ئ٠ُ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ
(19)

، أٓح ػٖ قَ جُٔؿحُظ جُٔك٤ِس كوذ ٣ٌٕٞ ذ٘حء ػ٠ِ هِد جُٔؿِظ جُٔك٢ِ ٗلغٚ، أٝ هِد ٖٓ جُوحتْ 

جُونحء، أٝ ٖٓ ٓذ٣ش جُ٘حق٤س ذحُ٘غرس ُٔؿِظ جُ٘حق٤س ٓوحّ ذحُ٘غرس ُٔؿِظ
(20)

. 

ٝئٕ قَ ٓؿِظ جُٔكحكظس ٝجُٔؿحُظ جُٔك٤ِس ُْ ٣ٌٖ ؾضجكحً ٝئٗٔح أقحهٚ جُٔؾشع ذنٔحٗحش لا ٣ٌٖٔ ئؾشجء ػ٤ِٔس 

كَ جُكَ دٕٝ ضكون ضِي جُنٔحٗحش ٜٝٓ٘ح جُؾشٝه جُط٢ أٝؾد جُٔؾشع ضكووٜح ٝجُنٔحٕ جلأْٛ ٛٞ ئٌٓح٤ٗس جُطؼٖ ذوشجس جُ

( ٓ٘ٚ هش٣ن قَ جُٔؿحُظ جُٔك٤ِس، ٌُٖٝ ٝكن 20أٓحّ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح، ُٝوذ سعْ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش ٝك٢ جُٔحدز )

 جُؾشٝه ٝجُكحلاش )جلأعرحخ( جُط٢ ٗقص ػ٤ِٜح جُٔحدز أػلاٙ ًٝٔح ٣أض٢:
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  :قزار حم يجهس انًحافظح )انحم انذاتٍ( -أ 

: ضطٔػَ جُؾشٝه جُؾ٤ٌِس ُِكَ جُزجض٢ ُٔؿِظ جُٔكحكظس ذطِد ٓوذّ ٖٓ غِع ٣ٝطْ رُي ٖٓ جُٔؿِظ ٗلغٚ ٝكن جلأض٢

 أػنحء ٓؿِظ جُٔكحكظس ذحُكَ. أٓح جلأعرحخ جُٔٞمٞػ٤س ك٢ٜ:

 جلإخلاٍ جُؿغ٤ْ ذحلأػٔحٍ ٝجُٜٔحّ جًُِٔٞس ئ٤ُٚ. -1

 ٓخحُلس جُذعطٞس ٝجُوٞج٤ٖٗ. -2

كوذجٕ غِع جلأػنحء ؽشٝه جُؼن٣ٞس -3
(21)

. 

 ه ٝجلأعرحخ ٣قرف هشجس جُكَ فك٤كًح ٝٓ٘طؿًح ٥غحسٙ.ٝذؼذ ضكون ضِي جُؾشٝ

 قزار حم انًجانس انًحهُح يٍ يجهس انًحافظح. -ب

جُ٘حق٤س( ُٜٝزج جُٔؿِظ ئٌٓح٤ٗس قَ ًَ  –ئٕ ٓؿِظ جُٔكحكظس ٣ٔحسط دٝس جُشهحذس ػ٠ِ جُٔؿحُظ جُٔك٤ِس )جُونحء 

جُكحلاش أٝ جلأعرحخ جُٔٞمٞػ٤س جُٔؾحس ئ٤ُٜح ك٢ جُلوشز )أ( ضؿ٘رحً ُِطٌشجس ٝذؼذٛح ٣٘رـ٢ إٔ ضطكون  ئقذٟٜٓ٘ٔح ػ٘ذ ضكون 

 جُؾشٝه جُؾ٤ٌِس ج٥ض٤س:

 ضوذ٣ْ هِد ٖٓ جُوحتْ ٓوحّ أٝ غِع ٓؿِظ جُونحء ذحُ٘غرس ُِونحء. -1

 .ضوذ٣ْ هِد ٖٓ ٓذ٣ش جُ٘حق٤س أٝ غِع أػنحء ٓؿِظ جُ٘حق٤س ذحُ٘غرس ُٔؿِظ جُ٘حق٤س -2

 جُطقذ٣ن ذحلأؿِر٤س جُٔطِوس ُؼذد أػنحء ٓؿِظ جُٔكحكظس ػ٠ِ رُي جُطِد. -3

أٓح ػٖ ٤ًل٤س جُطؼٖ ذوشجس جُكَ، كِِٔؿِظ جُٔ٘كَ عٞجء أًحٕ ٓؿِظ جُٔكحكظس أّ ٓؿِظ جُونحء أّ جُ٘حق٤س أٝ ُػِع 

٣طْ ئلا ٝكن ؽشٝه ٓؼ٤٘س ٝٛزٙ أػنحتٚ جُطؼٖ ذوشجس جُكَ أٓحّ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح، ٌُٖٝ ٛزج جُطؼٖ لا ٣ٌٖٔ إٔ 

جُؾشٝه ٢ٛ
(22)

. 

 إٔ ٣وذّ جُطؼٖ ٖٓ جُٔؿِظ جُٔ٘كَ أٝ ٖٓ غِع أػنحتٚ. -1

ح ٖٓ ضحس٣خ فذٝسٙ. -2 ًٓ  إٔ ٣وذّ جُطؼٖ خلاٍ ٓذز خٔغس ػؾش ٣ٞ
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 ٝػ٘ذٓح ٣وذّ جُطؼٖ ئ٠ُ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح، ػ٠ِ جُٔكٌٔس إٔ ضغؿَ رُي جُطؼٖ ُذ٣ٜح، ٖٝٓ غْ ضوّٞ ذحلاهلاع

ح ٖٓ ضحس٣خ ضغؿ٤ِٚ ُذ٣ٜح ًٓ ػ٤ِٚ ٝدسجعطٚ، ٣ٝؿد ػ٤ِٜح إٔ ضرص ك٤ٚ خلاٍ ٓذز غلاغ٤ٖ ٣ٞ
(23)

. 

ذ٤ذ إٔ جذطذجء ٓذز جُطؼٖ ضخطِق ذ٤ٖ هشجس قَ ٓؿِظ جُٔكحكظس أٝ جُٔؿحُظ جُٔك٤ِس ٝذ٤ٖ هشجس ئهحُس جُٔكحكع، كٔذز 

هحُس ك٢ ق٤ٖ ضرذأ ٓذز جُطؼٖ ك٢ هشجس قَ جُٔؿحُظ ٖٓ جُطؼٖ ذحُ٘غرس لإهحُس جُٔكحكع ضرذأ ٖٓ ضحس٣خ ضر٤ِؾ جُٔكحكع ذوشجس جلإ

ضحس٣خ فذٝس هشجس قِٜح
(24)

. 

 ثاَُا: انطؼٍ تقزاراخ يجهس انًحافظح وانًجانس انًحهُح

ُِٔكحكع جُطؼٖ ذوشجس جُٔؿحُظ أػلاٙ أٓحّ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س ئرج ًحٗص
(25)

ٓخحُلس جُذعطٞس أٝ جُوٞج٤ٖٗ جُ٘حكزز  -: أ

ئرج ًحٗص جُوشجسجش ٓخحُلس  -ئرج ُْ ضٌٖ جُوشجسجش ٖٓ جخطقحؿ جُٔؿحُظ. ؼ -)ٝٛزج ٓح ضْ ذ٤حٗٚ ك٢ جُٔطِد جلأٍٝ(. خ

٢ِ ُِخطس جُؼحٓس ُِكٌٞٓس جلاضكحد٣س أٝ ُِٔٞجصٗس، كؼ٘ذتز ٣وّٞ جُٔكحكع ذاػحدز جُوشجس ئ٠ُ ٓؿِظ جُٔكحكظس أٝ جُٔؿِظ جُٔك

ح ٖٓ ضحس٣خ ضر٤ِـٚ ذٚ، ٓؾلٞػًح ذأعرحخ جػطشجمٚ ٝٓلاقظحضٚ. ًٓ  خلاٍ ٓذز أهقحٛح خٔغس ػؾش ٣ٞ

٣ٝ٘رـ٢ إٔ ٣ٌٕٞ جػطشجك جُٔكحكع ٓر٤٘حً ػ٠ِ أعرحخ ٓؼوُٞس ًإٔ ٣ٌٕٞ رُي جُوشجس ٤ُظ ٖٓ جخطقحفحش جُٔؿحُظ، 

ؼحّ ٣ٌٖٝٔ إٔ ٣ػحس ٤ُظ ٖٓ جُٔكحكع ككغد ًٝٔح ػِٔ٘ح كإ ػ٤د ػذّ جلاخطقحؿ ٛٞ جُؼ٤د جُٞق٤ذ جُز١ ٣طؼِن ذحُ٘ظحّ جُ

ذَ ٖٓ ًحكس أهشجف جُ٘ضجع أ١ جُٔطنشس٣ٖ ٖٓ جُوشجس ٣ٝ٘رـ٢ ػ٠ِ جُوحم٢ إٔ ٣ػشٙ ٖٓ ضِوحء ٗلغٚ قط٠ ٝئٕ ُْ ٣ػشٙ 

جُٔكحكع ٝكنلاً ػٖ ػ٤د ػذّ جلاخطقحؿ كإ ُِٔكحكع إٔ ٣ؼطشك ػ٠ِ هشجسجش ٓؿحُظ جُٔكحكظحش ئرج ًحٗص ٓخحُلس 

كارج أفش جُٔؿِظ  ؛ِكٌٞٓس جلاضكحد٣س ٝؿ٤ش ٓطٞجتٔس ٓؼٜح, كنلاً ػٖ ًٜٞٗح ٓخحُلس ُِٔٞجصٗس جلاضكحد٣سُِغ٤حعس جُؼحٓس ُ

جُٔك٢ِ ػ٠ِ هشجسٙ أٝ ئرج ػذٍ ك٤ٚ دٕٝ ئصجُس جُٔخحُلس جُط٢ ذ٤ٜ٘ح جُٔكحكع، كؼ٤ِٚ ئقحُطٚ ئ٠ُ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ُِرص 

ح ٖٓ ضحس٣خ ضرِـ ًٓ  ،ٚ ذحُوشجس كارج جٗونص جُٔذز دٕٝ إٔ ٣ؼطشك عوو قوٚ ك٢ جلاػطشجكك٢ جلأٓش، ٝخلاٍ خٔغس ػؾش ٣ٞ

ًٝٔح هِ٘ح ك٢ جُٔطِد جلأٍٝ ٖٓ ٛزج جُٔركع ئٕ جُٔكحكع لا ٣ٌٖٔ ُٚ ٖٓ ضِوحء ٗلغٚ إٔ ٣وّٞ ذاقحُس جُوشجس ٝئٗٔح ػ٤ِٚ عِٞى 

 هش٣ن جُذػٟٞ أٝ هش٣ن جُطؼٖ.
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 انفزع انثاٍَ

 انىحذاخ انًحهُحرقاتح يحكًح انقضاء الإدارٌ ػهً أػًال 

ًحٕ جُونحء جُٔذ٢ٗ ك٢ جُؼشجم ٣ط٠ُٞ جُ٘ظش ك٢ جُٔ٘حصػحش جُط٢ ض٘ؾأ ذ٤ٖ جلأكشجد أٗلغْٜ، ٝذ٤ٖ جلأكشجد ٖٓ ؾٜس 

ٝجلإدجسز )ٓشًض٣س أّ ٓك٤ِس( ٖٓ ؾٜس أخشٟ، ذٔح ُٚ ٖٓ ٝلا٣س ػحٓس ػ٠ِ جلأؽخحؿ جُطر٤ؼ٤س ٝجُٔؼ٣ٞ٘س. ٝذؼذٛح فذس 

ٝجُز١ ٗـ  1979( ُغ٘س 65جُطؼذ٣َ جُػح٢ٗ ُوحٕٗٞ ٖٓ ٓؿِظ ؽٞسٟ جُذُٝس سهْ ) هحٕٗٞ 1989( ُغ٘س 106جُوحٕٗٞ سهْ )

ػ٠ِ ضؾ٤ٌَ ٓكٌٔس )ُِونحء جلإدجس١( ك٢ جُؼشجم، ٢ٛٝ ضٔػَ ٗوطس ضكٍٞ ك٢ جُ٘ظحّ جُونحت٢ جُؼشجه٢ ُٝوذ جضؿٜص ٤ٗس 

ُٜزج جُونحء ٖٓ أ٤ٔٛس جُٔؾشع جُؼشجه٢ ئ٠ُ مشٝسز ئ٣ؿحد جُونحء جلإدجس١ ذقٞسز ٓغطوِس ػٖ جُونحء جُؼحد١، ُٔح 

ٝخقٞف٤س ك٢ قٔح٣س ٓقحُف جُذُٝس ٝجُٔشجكن جُؼحٓس ٝقغٖ ع٤شٛح، كنلاً ػٔح ٣كووٚ ٛزج جُونحء ٖٓ أ٤ٔٛس ك٢ قٔح٣س 

قوٞم جلأكشجد ٖٓ ػغق جلإدجسز ٝؾٞسٛح ٝلاع٤ٔح ئرج ٓح أهذٓص ػ٠ِ جٗطٜحى ضِي جُكوٞم ٓخحُلس ذزُي جُوحٕٗٞ
(26)

، ٝضطؿ٠ِ 

 ٤ٓذجٕ جُركع ذقٞسز أًػش كحػ٤ِس ٝرُي ُغرر٤ٖ: أ٤ٔٛس جُونحء جلإدجس١ ك٢

 : قذجغس ضؿش٣ٚ جُٔؿحُظ ذٜزٙ جُقلاق٤حش ك٢ جُؼشجم.الأول

ك٢ٜ ؿ٤ش هحذِس ُِطؼٖ قغد ضقٞسْٛ،  هحهؼس: ضُٞذ ؽؼٞس ُذٟ جلأكشجد ك٢ جُؼشجم ذإٔ هشجسجش جلإدجسز ذحضس، انثاٍَ

 ُزُي ٣طغحءٍ جٌُػ٤شٕٝ ْٜٓ٘ ػٖ ئٌٓح٤ٗس جُطؼٖ ذوشجسجش ٓؿحُظ جُٔكحكظحش أٓحّ جُونحء ٝػٖ ج٤ٌُل٤س جُط٢ ٣طْ ذٜح رُي.

 أولاً : تشكُم يحكًح انقضاء الإدارٌ واختظاطاتها

ٝػنٞجٕ ٖٓ جُونحز لا ٣وَ  ٣طشأط ضِي جُٔكٌٔس هحك ٖٓ جُق٘ق جلأٍٝ، أٝ ٓغطؾحس ك٢ ٓؿِظ ؽٞسٟ جُذُٝس

ف٘لٜٔح ػٖ جُق٘ق جُػح٢ٗ ٖٓ ف٘ٞف جُونحز أٝ ٖٓ جُٔغطؾحس٣ٖ جُٔغحػذ٣ٖ ك٢ ٓؿِظ ؽٞسٟ جُذُٝس
(27)

. 

٣ٝؿٞص جٗطذجخ جُونحز ٖٓ جُق٘ق جلأٍٝ أٝ جُػح٢ٗ ئ٠ُ ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١ ٖٓ ؿ٤ش جُٔ٘طذذ٤ٖ ُؼن٣ٞس ٓؿِظ 

ؽٞسٟ جُذُٝس
(28)

1990/ 1/ 7( ك٢ 4س١ ك٢ ذـذجد ذر٤حٕ ٖٓ ٝص٣ش جُؼذٍ سهْ ). ٝهذ ؽٌِص ٓكٌٔس جُونحء جلإدج
(29)

. 
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أٓح ػٖ جخطقحؿ ضِي جُٔكٌٔس
(30)

، ك٢ٜ ضخطـ ذحُ٘ظش ك٢ فكس جلأٝجٓش ٝجُوشجسجش جلإدجس٣س جُط٢ ضقذس ٖٓ 

حُس جُٔٞظل٤ٖ ٝج٤ُٜثحش ك٢ دٝجتش جُذُٝس ٝجُوطحع جُؼحّ ٝجُط٢ ُْ ٣ؼ٤ٖ ٓشؾغ ُِطؼٖ ك٤ٜح، ذ٘حء ػ٠ِ هؼٖ ٖٓ ر١ ٓقِكس ق

 ٌٝٓٔ٘س، ٝٓغ رُي كحُٔقِكس جُٔكطِٔس ضٌل٢ ئٕ ًحٕ ٛ٘حى ٓح ٣ذػٞ ئ٠ُ جُطخٞف ٖٓ ئُكحم جُنشس ذز١ٝ ؽحٕ.

٣ٝؼذ ٖٓ هر٤َ جُؿٜحش جلإدجس٣س ُٜزج جُـشك عِطحش جلإدجسز جُٔشًض٣س جُط٢ ضٔػَ جُكٌٞٓس جُٔشًض٣س ك٢ جُؼحفٔس 

ًض٣س جلإه٤ٔ٤ِس ٜٓ٘ح ٝجُٔقِك٤س، ٝذ٘حء ػ٠ِ رُي ٗشٟ إٔ كنلاً ػٖ كشٝػٜح ك٢ جُٔكحكظحش، ًٝزُي عِطحش جلإدجسز جُلآش

ٛزٙ جُٞلا٣س ُِونحء جلإدجس١ ضؾَٔ أ٣نًح ٓؿحُظ جُٔكحكظحش ذحػطرحسٛح ٤ٛثحش لآشًض٣س ئه٤ٔ٤ِس، ُزج كإ هشجسجش ٓؿحُظ 

ٜٓ٘ح أٝ جُٔكحكظحش ضٌٕٞ خحمؼس ُشهحذس ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١ ؽش٣طس إٔ لا ٣ٌٕٞ جُوحٕٗٞ هذ سعْ هش٣وحً ُِطظِْ 

ٗشٟ إٔ رُي جُوحٕٗٞ هذ  2008ُغ٘س  21جلاػطشجك ػ٤ِٜح أٝ جُطؼٖ ك٤ٜح، ٝذحُشؾٞع ئ٠ُ ٗقٞؿ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش سهْ 

 سعْ هش٣وحً ُِطؼٖ ك٢ ذؼل هشجسجش ٓؿحُظ جُٔكحكظحش أٓحّ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ٜٝٓ٘ح:

 جُطؼٖ ذوشجس قَ ٓؿِظ جُٔكحكظس ٝجُٔؿحُظ جُٔك٤ِس. -1

ك٢ ذؼل هشجسجش ٓؿِظ جُٔكحكظس ٝجُٔؿحُظ جُٔك٤ِس )ٜٓ٘ح ٓح ٣طؼِن ذحُذعطٞس٣س، أٝ جُوشجسجش جُط٢ ُْ ضٌٖ ٖٓ  جُطؼٖ -2

جخطقحؿ جُٔؿِظ أٝ جُط٢ ضٌٕٞ ٓخحُلس ُِخطس جُؼحٓس ُكٌٞٓس جلاضكحد٣س(. ٝٛ٘حى ذؼل جُوشجسجش جُط٢ ٣ٌٖٔ جُطؼٖ ذٜح 

 أٓحّ ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١ ٢ٛٝ:

جُؼن٣ٞس جُطؼٖ ذوشجس ئٜٗحء -1
(31)

. 

جُطؼٖ ذوشجس ئهحُس جُٔكحكع -2
(32)

. 

أٓح ك٤ٔح ٣طؼِن ذحُطؼٖ ك٢ هشجس ئٜٗحء جُؼن٣ٞس كوذ ٗـ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش فشجقس، ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ أٓحّ ٓكٌٔس 

ُوحٕٗٞ جُٔكحكظحش ئر ػذٍ ٖٓ ؽشٝه جُطؼٖ  2010( ُغ٘س 15جُونحء جلإدجس١ ذؼذ فذٝس هحٕٗٞ جُطؼذ٣َ جلأٍٝ سهْ )

ح ، ٝػ٠ِ جُٔكٌٔس إٔ ضرص ذٚ خلاٍ ؽٜش ٝلا  ٣30ّٞ ذؼذ إٔ ًحٕ  15ُؼنٞ إٔ ٣طؼٖ ذحُوشجس خلاٍ ٝجؽطشه ػ٠ِ ج ًٓ ٞ٣

 ٣طكون جُطؼٖ ئلا ئرج ضٞجكشش جُؾشٝه ج٥ض٤س:

 فذٝس هشجس ذاٜٗحء جُؼن٣ٞس. -1
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ح ٖٓ ضحس٣خ جُطر٤ِؾ ذحُوشجس. 15إٔ ٣طْ جُطؼٖ خلاٍ ٓذز  -2 ًٓ ٞ٣ 

سد جُطؼٖ ػ٘ذٓح ٣ٌٕٞ ُِوشجس جُز١ فذس ٖٓ ٓؿِظ جُٔكحكظس هش٣ن آخش ٖٝٓ جُؿذ٣ش ذحُزًش إٔ جُٔكٌٔس ضوشس 

 ُِطؼٖ ك٤ٚ.

أٓح ذخقٞؿ جُطؼٖ ذوشجس ئهحُس جُٔكحكع، ٝجلإهحُس ضؼ٢٘ ئعوحه جُؼن٣ٞس، ٝئعوحه جُؼن٣ٞس ٣خطِق ػٖ ئذطحٍ 

ؼذ رُي أقذ جلأعرحخ أدٟ جُؼن٣ٞس ٝػٖ هِد جلاعطوحُس، كحلإهحُس ضؼ٢٘ إٔ جُؼنٞ هذ ضٔطغ ذحُؼن٣ٞس ذؾٌَ هح٢ٗٞٗ غْ هشأ ذ

 ئ٠ُ ئهحُطٚ.

ٝهذ ٣طخز هشجس جلإهحُس ئٓح ٖٓ ٓؿِظ جُٔكحكظس، أٝ ٖٓ ٓؿِظ جُ٘ٞجخ، ك٤أض٢ ذؼذ رُي دٝس ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١، 

ػ٘ذٓح ٣وذّ جُطِد ئ٤ُٜح ٖٓ ر١ٝ جُؾإٔ، ٝعٞف ٗط٘حٍٝ جُطؼٖ ذوشجس ئهحُس جُٔكحكع ٖٓ ٓؿِظ جُٔكحكظس، أٓح جُوشجس جُٔطخز 

جُ٘ٞجخ كغٞف ٗط٘حُٝٚ ك٢ ٓٞمٞع جُشهحذس جُغ٤حع٤س، ًٝٔح ٛٞ ٓؼِّٞ ٛ٘حى ؽشٝه ؽ٤ٌِس ٖٓ ٓؿِظ
(33)

ٝقحلاش أٝ أعرحخ  

 ٓٞمٞػ٤س ٣٘رـ٢ ضٞجكشٛح ٢ٌُ ٣ٌٕٞ هشجس جلإهحُس 

فك٤كًح ، ٝهذ ض٘حُٝ٘ح ك٢ جلاخطقحؿ جُشهحذ٢ ؽشٝه ئهحُس جُٔكحكع جُؾ٤ٌِس ػ٘ذ ضكون أقذ جُكحلاش أٝ جلأعرحخ 

ُوحٕٗٞ جُٔكحكظحش  2010ُغ٘س  15ش٣س جُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٜح ك٢ جُوحٕٗٞ ٝهرَ فذٝس هحٕٗٞ جُطؼذ٣َ جلأٍٝ جُٔٞمٞػ٤س جُكق

ًحٗص جُؿٜس جُٔخطقس ك٢ ٗظش ئهحُس جُٔكحكع ٢ٛ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ٝذؼذ جُطؼذ٣َ جُغحُق جُزًش ٗوَ فلاق٤س رُي 

ذٜزج جُطؼذ٣َ كٖٔ جُٔلشٝك ألا ضوكْ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُطؼٖ ئ٠ُ ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١، ٝقغ٘حً كؼَ جُٔؾشع جُؼشجه٢ 

 ذٜزج جلاخطقحؿ أفلاً قط٠ ضطلشؽ لأٓٞس أْٛ ٖٓ رُي.

ٝهذ قذد هحٕٗٞ جُٔكحكظحش جُ٘حكز جلأعرحخ جُٔٞمٞػ٤س ػ٠ِ عر٤َ جُكقش
(34)

، ٝجُٔلاقع ػ٠ِ ٛزٙ جلأعرحخ أٜٗح 

جُز١ ٗخؾحٙ ٛٞ ئعحءز جعطخذجّ ٓػَ ٛزٙ جُقلاق٤س ؾحءش ذؼرحسجش ٝجعؼس ٢ٛٝ ضورَ ضك٤َٔ جُ٘قٞؿ أًػش ٓٔح ضطكَٔ، ٝ

عٞجء ذحُطٞعغ ك٢ ضلغ٤ش جُ٘قٞؿ أّ ذحُطن٤٤ن ك٤ٜح. ٝذؼذ ضر٤ِؾ جُٔكحكع ذوشجس جلإهحُس جُٔطخز ٖٓ ٓؿِظ جُٔكحكظس ضأض٢ 

 جُٔشقِس جُط٢ ٣كن ك٤ٜح ُِٔكحكع جُطؼٖ ذحُوشجس جُٔطخز ك٢ ئهحُطٚ ٝٝكوحً ُِؾشٝه ج٥ض٤س:

 س ٖٓ ٓؿِظ جُٔكحكظس.فذٝس هشجس جلإهحُ -1
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ح ٖٓ ضحس٣خ جُطر٤ِؾ ذحُوشجس -2 ًٓ ضوذ٣ْ جُطؼٖ ذوشجس جلإهحُس ئ٠ُ ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١ خلاٍ خٔغس ػؾش ٣ٞ
(35)

. 

ٝذؼذ ضوذ٣ْ جُطِد ُذٟ ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١ ضوّٞ ضِي جُٔكٌٔس ذطغؿ٤َ رُي جُطِد ُذ٣ٜح ٖٝٓ غْ دسجعطٚ 

شجس جلإهحُس خلاٍ ٓذز ؽٜش ٖٓ ضحس٣خ ضغؿ٤ِٚ، ٝهذ رًش هحٕٗٞ جُطؼذ٣َ جلأٍٝ ٝجلاهلاع ػ٠ِ ضلحف٤ِٚ ٖٓ أؾَ إٔ ضرص ذو

ُوحٕٗٞ جُٔكحكظحش ػرحسز )ٝضرص( أ١ إٔ ٓذز جُرص ك٢ هشجس جلإهحُس ٓذز قط٤ٔس )ٝؾٞذ٤س( ٝلا ٣ؿٞص ُِٔكٌٔس ضؿحٝصٛح 

ٝذؼذٛح ٣وق جُٔكحكع ػٖ ٓٔحسعس فلاق٤حضٚ ئلا ٓح ٣طؼِن ذطقش٣ق جلأٓٞس ج٤ٓٞ٤ُس
(36)

. 

 ثاَُاً : أسثاب انطؼٍ أياو يحكًح انقضاء الإدارٌ

ئٕ جُطؼٖ ذوشجسجش ٓؿحُظ جُٔكحكظحش لا ٣ٌٕٞ ئلا ذ٘حء ػ٠ِ ٓح ٗـ ػ٤ِٚ جُوحٕٗٞ، ئر قذد جُوحٕٗٞ ذؼنًح ٖٓ أعرحخ 

جُطؼٖ، ٝٗشٟ إٔ جُٔؾشع هذ هقذ ئ٣شجد ضِي جلأعرحخ ػ٠ِ عر٤َ جُٔػحٍ ك٢ ق٤ٖ ئٜٗح ٝسدش ػ٠ِ عر٤َ جُكقش، ك٘قص 

 / غح٤ٗح/ ٙ( ػ٠ِ أٗٚ ٣ؼذ ٖٓ أعرحخ جُطؼٖ ٓح ٣أض7:٢دز )جُٔح

 إٔ ٣طنٖٔ جلأٓش أٝ جُوشجس خشهحً أٝ ٓخحُلس ُِوحٕٗٞ أٝ جلأٗظٔس أٝ جُطؼ٤ِٔحش. -1

 إٔ ٣ٌٕٞ جلأٓش أٝ جُوشجس هذ فذس خلاكحً ُوٞجػذ جلاخطقحؿ أٝ ٓؼ٤رحً ك٢ ؽٌِٚ. -2

أٝ جلأٗظٔس أٝ جُطؼ٤ِٔحش أٝ ك٢ ضلغ٤شٛح أٝ ك٤ٚ ضؼغق أٝ ئعحءز ك٢ إٔ ٣طنٖٔ جلأٓش أٝ جُوشجس خطأ ك٢ ضطر٤ن جُوٞج٤ٖٗ  -3

جعطؼٔحٍ جُغِطس ٣ٝؼطرش ك٢ قٌْ جُوشجسجش ٝجلأٝجٓش جُط٢ ٣ؿٞص جُطؼٖ ك٤ٜح سكل أٝ جٓط٘حع جُٔٞظق أٝ ج٤ُٜثحش ك٢ دٝجتش 

 جُذُٝس ٝجُوطحع جُؼحّ ػٖ جضخحر هشجس أٝ أٓش ًحٕ ٖٓ جُٞجؾد ػ٤ِٜح جضخحرٙ هحٗٞٗحً .

ٞ ٓؼِّٞ ٣٘رـ٢ إٔ ٣ٌٕٞ جُوشجس جُقحدس ٖٓ ٓؿحُظ جُٔكحكظحش ٓطنٔ٘حً لأسًحٕ جُوشجس جلإدجس١ جُخٔغس، كإ ًٝٔح ٛ

ؽحخ أقذ ٛزٙ جلأسًحٕ ػ٤د
(37)

، كؼ٠ِ ٓؿحُظ جُٔكحكظحش إٔ ضِؿأ ئ٠ُ ضؼذ٣َ أٝ ئُـحء رُي جُوشجس، كارج ًحٕ ذغ٤طًح عحسػص 

ح ٣٘رـ٢ ػ٤ِٜح إٔ ضوّٞ ذغ ًٔ كد رُي جُوشجسئ٠ُ ضؼذ٣ِٚ، ٝئٕ ًحٕ ؾغ٤
(38)

. 

٣ٌٖٝٔ لأ١ ؽخـ إٔ ٣طؼٖ أٓحّ ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١، عٞجء أًحٕ ؽخقًح هر٤ؼ٤حً أّ ٓؼ٣ٞ٘حً ػ٠ِ عر٤َ ٝؾٞد 

ٓقِكس ُٚ ٢ٛٝ جُٔقِكس جُؼحٓس قط٠ ٝئٕ ًحٗص ٓقِكس ٓكطِٔس ئرج ًحٕ ٛ٘حى ٓح ٣ذػٞ ئ٠ُ جُطخٞف ٖٓ ئُكحم جُنشس 
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ػ٤ِٜح ٢ٛ إٔ ذآٌحٕ جُؾخـ جُطؼٖ ذحُوشجس جلإدجس١ جُغِر٢ جُقحدس ٖٓ  ذز١ٝ جُؾإٔ، ٝجُٔغأُس جُط٢ ٣٘رـ٢ جُطؼش٣ؽ

 ٓؿحُظ جُٔكحكظحش، أ١ رُي جُوشجس جُز١ ُْ ٣غط٘ذ ئ٠ُ أ١

سًٖ ٖٓ أسًحٕ جُوشجس جلإدجس١ جُخٔغس، ًإٔ ضٔط٘غ ٓؿحُظ جُٔكحكظحش ػٖ جضخحر هشجس أٝ أٓش ًحٕ ٖٓ جُٞجؾد  

ػ٤ِٜح جضخحرٙ هحٗٞٗح
(39)

. 

 انطؼٍ تقزاراخ يجانس انًحافظاخ أياو يحكًح انقضاء الإدارٌثانثاً : إجزاءاخ 

ئٕ جُوشجسجش جلإدجس٣س جُٔؼ٤رس جُط٢ ضقذس ٖٓ ٓؿحُظ جُٔكحكظحش ًػ٤شز ٝٓؼوذز، ٝجُرِذ ذكحؾس ئ٠ُ ض٘ظ٤ْ ٝضغ٤٤ش 

ء جلإدجس١، ئلا جُٔشكن جُؼحّ ٌُٖٝ دٕٝ ئٛذجس قوٞم جلأكشجد، ئر ٣٘رـ٢ جُٔٞجصٗس ذ٤ٖ ٛز٣ٖ جُٔط٘حهن٤ٖ ٝخ٤ش أدجز ٢ٛ جُونح

إٔ جُطؼٖ أٓحّ ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١ ٤ُظ ٓلطٞقًح أٓحّ جُطحػٖ ٓط٠ ؽحء ٤ًٝق ؽحء، ئر لاذذ ٖٓ جضخحر ئؾشجءجش ٓؼ٤٘س 

ٝمٖٔ آ٤ُس ٓؼ٤٘س ٝٛزٙ ضرذأ ذو٤حّ جُطحػٖ ذطوذ٣ْ جُطظِْ أٓحّ ٓؿِظ جُٔكحكظس ٗلغٚ جُز١ أفذس جُوشجس جلإدجس١ ذؼش٣نس 

٤ذٙ، ٝإٔ ٣غؿَ رُي جُطظِْ ك٢ عؿلاش رُي جُٔؿِظ، ٝػ٠ِ جُٔؿِظ إٔ ٣رص ك٢ رُي جُطظِْ ضطنٖٔ أعرحخ جُطظِْ ٝأعحٗ

ح ٖٓ ضحس٣خ ضغؿ٤َ جُطظِْ ُذ٣ٚ ًٓ خلاٍ غلاغ٤ٖ ٣ٞ
(40)

، ٝإٔ ٣وذّ رُي جُٔؿِظ جلإؾحذس ضكش٣ش٣حً ػ٠ِ ػش٣نس جُطظِْ أٝ ذٌطحخ 

كارج سكل ٓؿِظ جُٔكحكظس جُطظِْ أٝ ُْ ٣رص  ٣ٞؾٚ ئ٠ُ جُٔطظِْ، أٝ ؽشقًح ػ٠ِ ػش٣نس ذٔح ٣ل٤ذ سكل جُطظِْ ٖٓ ػذٓٚ،

ح ٖٓ ضحس٣خ ضغؿ٤َ جُطظِْ ُذ٣ٚ كٜزج جلأٓش ٣ؼذ ٗط٤ؿس ُشكل جُطظِْ، ٝذؼذ رُي ٣ٌٖٔ جُِؿٞء ئ٠ُ  ًٓ ك٢ جُطِد خلاٍ غلاغ٤ٖ ٣ٞ

حػطرحس إٔ ( أُق د٣٘حس ذ1000ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١ جُط٢ ضوّٞ ذطغؿ٤َ جُطؼٖ ُذ٣ٜح ذؼذ جعط٤لحء جُشعْ جُوح٢ٗٞٗ جُرحُؾ )

ح جُٔزًٞسز آٗلحً ، كارج  ًٓ ح ٖٓ ضحس٣خ جٗطٜحء ٓذز جُػلاغ٤ٖ ٣ٞ ًٓ جُذػٟٞ ؿ٤ش ٓوذسز جُػٖٔ، ٣ٝ٘رـ٢ إٔ ٣وذّ جُطؼٖ خلاٍ عط٤ٖ ٣ٞ

ُْ ٣وذّ ك٢ جُٔذز عوو قوٚ ك٢ جُطؼٖ، ٝضوّٞ جُٔكٌٔس ذشد دػٞجٙ ؽٌلاً، ئلا إٔ رُي لا ٣ٔ٘ؼٚ ٖٓ ٓشجؾؼس جُٔكحًْ جُؼحد٣س 

ك٢ جُطؼ٣ٞل، ئرج ًحٕ ُٚ ٓوطن٠ ػٖ جلأمشجس جُ٘حؽثس ػٖ ٓخحُلس ٓؿِظ جُٔكحكظس جُوحٕٗٞ أٝ خشهٜح ُٚ ُِٔطحُرس ذكوٞهٚ 

ٝضٌرذ جُؾخـ جُطحػٖ ٗط٤ؿس ُزُي أمشجسًج ٗحؾٔس ػٖ ه٤حّ ٓؿِظ جُٔكحكظس ذافذجس هشجس ئدجس١ مذٙ
(41)

. 

شعّٞ جُؼذ٤ُس، ئلا ئرج ٝؾذ ٗـ ػ٠ِ ًٔح إٔ ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١ ضطرن أقٌحّ هحٕٗٞ جُٔشجكؼحش جُٔذ٤ٗس ٝهحٕٗٞ جُ

خلاف رُي، ٝٓٔح ضؿذس جلإؽحسز ئ٤ُٚ ئٕ ًَ هشجسجش ٓؿحُظ جُٔكحكظحش عٞجء أًحٗص ضؾش٣ؼحش ٓك٤ِس أّ أٗظٔس ٝضؼ٤ِٔحش، 

أّ ًحٗص هشجسجش كشد٣س ًِٜح خحمؼس ُِطؼٖ أٓحّ ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١ ؽشه إٔ لا ٣شعْ ُٜح جُوحٕٗٞ هش٣وحً ُِطؼٖ، 
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ٗـ ػ٠ِ ػذّ ؾٞجص ضكق٤ٖ أ١ ػَٔ أٝ هشجس ئدجس١، ئر ؾحء  2005عطٞس ؾٜٔٞس٣س جُؼشجم جُ٘حكز ُغ٘س ٝلاع٤ٔح إٔ د

ك٤ٚ
(42)

ح إٔ جخطقحؿ ٓكٌٔس جُونحء   ًٔ "٣كظش جُ٘ـ ك٢ جُوٞج٤ٖٗ ػ٠ِ ضكق٤ٖ أ١ ػَٔ أٝ هشجس ئدجس١ ٖٓ جُطؼٖ"، ػِ

وذ أٗؾثص ٓكٌٔس خحفس ُٜزج جُـشك ك٢ جلإدجس١ لا ٣غش١ ػ٠ِ جُؼوٞد جلإدجس٣س جُط٢ ضرشٜٓح ٓؿحُظ جُٔكحكظحش، ُٝ

ٝصجسز جُطخط٤و ٝجُطؼحٕٝ جلإٗٔحت٢
(43)

. 

أٗٚ ًحٕ ٣أَٓ ٖٓ جُٔؾشع جُؼشجه٢ إٔ ٣ٞقذ جخطقحفحش ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١ عٞجء ٓح ضؼِن ٜٓ٘ح  وَزي انثاحث

 ذحُوشجسجش جلإدجس٣س أّ ذحُؼوٞد جلإدجس٣س مٖٔ ٤ٛثس ٝجقذز ٢ٛ ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١. 

 

 انخاتًح

إٔ جُٞقذجش جُٔك٤ِس ٝٓؿحُغٜح ُٜح أ٤ٔٛس ًر٤شز ك٢ ض٘ل٤ز ٝضشؽ٤ذ ع٤حعحش جُذُٝس ُطكو٤ن ٓقِكس ػ٤ِح ٢ٛٝ جُٔقِكس 

جُؼحٓس، ق٤ع ئٕ ضِي جُٔؿحُظ ٌِٓٔس ُِغِطس جُطؾش٣ؼ٤س ٝجُط٘ل٤ز٣س، ُٝؼِٜح جلأهذس ػ٠ِ ضكو٤ن ضِي جُٔقِكس ٗظشج لاقطٌحًٜح 

 ؿرحضْٜ، سؿْ ضطٞسٛح ٝجعطٔشجٛح.ذحُٔٞجه٤ٖ٘، ٝٓؼشكس ٓططِرحضْٜ ٝس

أظٜشش جُذسجعس أ٣نح ذؼل جلإؽحسز ئ٠ُ جخطقحؿ ٤ًٝل٤س ض٣ٌٖٞ ضِي جُٔؿحُظ ٖٓ ق٤ع جلأعِٞخ ٝج٤ُ٥س, إٔ ٝ

ٛ٘حى ٗٞػ٤ٖ ٖٓ جُشهحذس ضٔػَ جُغ٤حؼ جُوح٢ٗٞٗ ُنٔحٕ ضكو٤ن جُٔقحُف جُؼحٓس, أقذٛٔح سهحذس ع٤حع٤س, ٜٓ٘ح سهحذس جُشأ١ 

٤ٗس ٝجُٔشًض٣س, ٓغ جُٞمغ ك٢ جلاػطرحس إٔ ضِي جُشهحذس لا ض٘طوـ ٖٓ جخطقحفحش جُٔؿحُظ جُٔك٤ِس جُؼحّ ٝجُشهحذس جُرشُٔح

أٝ ػِٜٔح, ٝجلأخشٟ سهحذس هنحت٤س, ٓطٔػِس ك٢ ٗٞػ٢ ٖٓ جُونحء أقذٛٔح دعطٞس١ ٝجلأخش ئدجس١, ُٝؼَ جُشهحذس جُذعطٞس٣س 

ونحء جلإدجس١ ضٌٕٞ ػ٠ِ ٓؾشٝػ٤س جُوشجسجش جُقحدسز ضٌٕٞ ػ٠ِ جُطؾش٣ؼحش جُط٢ ضقذس ٖٓ ٓؿحُظ جلأهح٤ُْ, أٓح سهحذس جُ

 ػٖ رجش جُٔؿحُظ. 
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 ٝك٤ٔح ٢ِ٣ جُ٘طحتؽ ٝجُطٞف٤حش جُط٢ ٗشضأ٣ٜح:

 أولاً : انُتائج

ضخنغ ٓؿحُظ جُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ ُ٘ٞػ٤ٖ ٖٓ جُشهحذس ٛٔح سهحذس ٓشًض٣س ٝسهحذس لآشًض٣اس، ضطٔػاَ جُشهحذاس 

جُٔشًض٣س ذػلاغس أٗٞجع ٢ٛٝ جُشهحذس جُغ٤حع٤س ٝسهحذس ج٤ُٜثحش جُٔغطوِس ٝجُشهحذس جُونحت٤س، كل٤ٔح ٣طؼِن ذحُشهحذس جُغ٤حع٤س ك٢ٜ 

حسعٜح ٓؿِظ جُ٘ٞجخ، ٝسهحذس ؽؼر٤س ) سهحذس جُشأ١ جُؼحّ ٤ٛٝثس جُ٘حخر٤ٖ ( ٣ٝطْ ػاٖ هش٣ان ػ٠ِ ٗٞػ٤ٖ سهحذس ضؾش٣ؼ٤س ٣ٝٔ

سهحذس أذ٘حء جُٔكحكظس، كحُؿٜس جُط٢ جٗطخرص جُٔؿِظ ُٜح فلاق٤س ٓكحعارطٚ، ٣ٝاطْ رُاي ٓاٖ خالاٍ ٓ٘ظٔاحش جُٔؿطٔاغ جُٔاذ٢ٗ 

جُٔغطوِس كططٔػَ ك٢ سهحذس د٣ٞجٕ جُشهحذس جُٔح٤ُاس  ٝجلإػلاّ ٝجُقكحكس ٝجُطظحٛشجش جُغ٤ِٔس ٝجلاػطقحٓحش، أٓح سهحذس ج٤ُٜثحش

ٝج٤ُٜثحش جُٔغطوِس جُٔؾٌِس ذٔٞؾد أقٌحّ جُذعطٞس، ٝٛ٘حى جُشهحذس جُونحت٤س جُط٢ ضٔحسط ٖٓ هراَ جُٔكٌٔاس جلاضكحد٣اس جُؼ٤ِاح 

 ٝجُونحء جُؼحد١ ٝجلإدجس١ . 

 انتىطُاخثاَُاً: 

 ماشٝسز إٔ ٣ٌإٞ:  جُطح٤ُاس جلاخاز ذ٘ظاش جلاػطراحس جُطٞفا٤حش جُؼاشجمٗأَٓ ٓاٖ جُٔؾاشع ٖٓ خلاٍ ٓح ضوذّ ك٢ ٛزٙ جُذسجعس 

ونحء جلإدجس١ عٞجء أًحٕ ٓؿِظ جلاٗنرحه جُؼحّ أّ ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١ ٛاٞ فاحقد جُٞلا٣اس جُؼحٓاس ٝجُٔخاطـ ذكاَ ُِ

 ذطر٤ؼحضٜاح ضؼاذٕ ضِاي جُٔ٘حصػاحش ئ ُغاردجُٔ٘حصػحش جُطا٢ ضٌإٞ ٓؿاحُظ جُٔكحكظاحش ؿ٤اش جُٔ٘طظٔاس كا٢ ئهِا٤ْ هشكاًح ك٤ٜاح، 

ٓؿااحُظ جُٔكحكظااحش ؿ٤ااش جُٔ٘طظٔااس كاا٢ ئهِاا٤ْ ضؼٔااَ ٝكاان ٓرااذأ جُلآشًض٣ااس جلإدجس٣ااس، رُااي إٔ  ئٕٓ٘حصػااحش ئدجس٣ااس، هحُٔااح 

( ٓ٘اٚ ضخاطـ ذاحُ٘ظش كا٢ 93جُذعطٞس جُ٘حكز ؾؼَ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ك٢ ؾضء ٖٓ جخطقحفحضٜح جُط٢ ضنٔ٘طٜح جُٔحدز )

جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ، ُزج ٗوطشـ ضؼاذ٣َ جُٔاحدز عاحُلس جُازًش ذٔشجػاحز ٓاح عارن ٝرُاي ذكازف ٓ٘حصػحش ٓؿحُظ جُٔكحكظحش ؿ٤ش 

 2008ُغا٘س  21جُلوشض٤ٖ )سجذؼحً ، خحٓغًح ( ٜٓ٘ح، ذحلإمحكس ئ٠ُ رُاي ؾاحء هاحٕٗٞ جُٔكحكظاحش ؿ٤اش جُٔ٘طظٔاس كا٢ ئهِا٤ْ سهاْ 

( ٖٓ جُر٘اذ)غحُػحً ( 2ِٜح ٝجُلقَ ك٤ٜح ًٔح ك٢ جُلوشز)٤ُك٤َ ئ٠ُ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ذؼل جُٔغحتَ ُطوّٞ ضِي جُٔكٌٔس ذك

( ٓ٘اٚ، ٝػ٤ِاٚ ٗاذػٞ جُٔؾاشع ئُا٠ ضؼاذ٣َ رُاي ذؿؼاَ جُوناحء 31( ٖٓ جُر٘ذ)أقذ ػؾش( ٖٓ جُٔحدز)3( ٝجُلوشز)20ٖٓ جُٔحدز)

 جلإدجس١ عٞجء ًحٕ ٓؿِظ جلاٗنرحه جُؼحّ أّ ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١ ٛٞ جُٔخطـ ذزُي .
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 جُٜٞجٓؼ

(1 )
. د. ٣ك٢ جُؿَٔ: جُ٘ظحّ جُذعطٞس١ ك٢ ؾٜٔٞس٣س ٓقش جُؼشذ٤س، 298, ؿ 2010د. محمد سكؼص ػرذ جُٞٛحخ: جُوحٕٗٞ جُذعطٞس١, دجس جُؿحٓؼس جُؿذ٣ذز, 

 .237، ؿ 1974دجس جُٜ٘نس جُؼشذ٤س جُوحٛشز، 

     
(2 )

جُوٞج٤ٖٗ جُؼشجه٤س ٝٓغطورِٜح ك٢ قٔح٣س جُكوٞم ٝجُكش٣حش جُؼحٓس، ش ك٢ ٓٞمٞع جُشهحذس جُونحت٤س ػ٠ِ دعطٞس٣س جعؼذ ػرذ جُؿرحس جُؼِٞػ، ٗظشد. 

 .3، ؿ 2005، أ٣ٍِٞ 14ٓؿِس ٤ًِس جُكوٞم ؾحٓؼس جُٜ٘ش٣ٖ، جُٔؿِذ جُػحٖٓ، جُؼذد 

 

     
(3 )

 .188، ؿ 2015جُذًطٞس/ ٝعحّ فرحس جُؼح٢ٗ: جُونحء جلإدجس١, ٌٓطرس جُغٜ٘ٞس١, جُطرؼس جلأ٢ُٝ, 
(4 )

٣ٞٗظ جُقحُك٢: جُكٌْ ذؼذّ دعطٞس٣س ٗـ ضؾش٣ؼ٢ ٝدٝسٙ ك٢ ضؼض٣ض دُٝس جُوحٕٗٞ، جُطرؼس جلأ٠ُٝ، ذ٤ص جُكٌٔس، ذـذجد، جُذًطٞسز/ ٜٓح ذٜؿص 

 .171. جُذًطٞس/ ًطشجٕ صؿ٤ش ٗؼٔس: ٓرحدب جُوحٕٗٞ جُذعطٞس١، ٤ًِس جُوحٕٗٞ، ؾحٓؼس ذـذجد، ذذٕٝ ع٘س ٗؾش، ؿ 43، ؿ 2009

 
(5)

 .4، ؿ 1970، ذـذجد، حء٠ِ دعطٞس٣س جُوٞج٤ٖٗ، ٓؿِس جُونجُذًطٞس/ ٓ٘زس جُؾحٝس: ٓؼ٠٘ جُشهحذس ػ
(6 )

ٛزٙ جُٔكٌٔس  ٝجُز١ ٣ػ٤ش ٓخحٝك٘ح ك٢ ٓغأُس ضلغ٤ش جُوٞج٤ٖٗ ٛٞ ػ٘ذٓح ضٌٕٞ ذطش٣وس ؿ٤ش دعطٞس٣س، ٝٛزج ٛٞ قحٍ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح، ئر ٝهؼص

ٝجُط٘حهل جُز١ ٣ٌٖٔ إٔ   2008/ 4/ 21/ جضكحد٣س( ك٢ 16جُٔشهْ )ك٢ قٞٓس جُط٘حهل ػ٘ذٓح رٛرص ئ٠ُ ضلغ٤ش ذؼل ٗقٞؿ جُذعطٞس ك٢ هشجسٛح 

ئه٤ِْ قن عٖ جُوٞج٤ٖٗ جُخحفس ذلشك   ػ٘ذٓح أػطص جُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس ك٢ح ٗغؿِٚ ػ٠ِ ٛزج جُكٌْ ٛٞ ٓح مشذطٚ جُٔكٌٔس ػٖ جُٔ٘طن فلكً 

ٓشًض٣س جلإدجس٣سٝؾرح٣س ٝئٗلحم جُشعّٞ ٝجُـشجٓحش ذٔح ٣ٌٜٔ٘ح ٖٓ ئدجسز ؽإٜٝٗح ٝكن ٓرذأ جُلا
(1)

ٓطؿحِٛس ذزُي ٓرذأ هح٤ٗٞٗس جُنش٣رس ٝجُشعْ جُز١  ،

هشجءجش ك٢ جُشهحذس ػ٠ِ دعطٞس٣س ضلغ٤ش جُوٞج٤ٖٗ، ذكٞظ   ق٤ذس أدْٛ ػرذ جُٜحد١:د. ( ٖٓ جُذعطٞس جُؼشجه٢ ذلوشضٜح جلأ٠ُٝ. 28ٗقص ػ٤ِٚ جُٔحدز )

     142، ؿ 2009ٍ، ضؾش٣ٖ جُػح٢ٗ، ًحٕٗٞ جلأٍٝ(، ٝدسجعحش، ٓؿِس جُطؾش٣غ ٝجُونحء، جُؼذد جُشجذغ، )ضؾش٣ٖ جلأٝ
 (7 )

( ٖٓ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس زػؾش سكحد٣جُ/ 31ك٤طؼِن ذؼذّ دعطٞس٣س جُطؾش٣ؼحش جُٔك٤ِس ٝجُط٢ ٣ؼطشك ػ٤ِٜح جُٔكحكع ٝٛزج ٓح ٗقص ػ٤ِٚ جُٔحدز )

 2008ُغ٘س  21ك٢ ئه٤ِْ سهْ 

 
(8 )

 21جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح، جخطقحفحش جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ٝكن ٗقٞؿ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ سهْ ٢ٌٓ ٗحؾ٢، ٓذ٣ش ػحّ جُٔكٌٔس 

 5:00, جُغحػس 1/10/2017ٝمشٝسز جُطذخَ جُطؾش٣ؼ٢ ُطؼذ٣ِٜح، ذكع ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ ؽرٌس جلإٗطشٗص ػ٠ِ جُٔٞهغ جُطح٢ُ, ذطحس٣خ دخٍٞ  2008ُغ٘س 

 ػقشج:

                                                                                                                         http://mahanfaisal.kurdblogger.com1  

 
(9 )

  :ٝ جُٔؿِظ جُٔك٢ِ ك٢ جُكحلاش ج٥ض٤سأ/ قحد١ ػؾش( ئر قحء ك٤ٚ: ُِٔكحكع جلاػطشجك ػ٠ِ هشجسجش ٓؿِظ جُٔكحكع 31ُ٘ـ جُٔحدز ) ٝكوح

  . ٝ جُوٞج٤ٖٗ جُ٘حكززأجرج ًحٗص ٓخحُلس ُِذعطٞس  -أ 

  .رج ُْ ضٌٖ ٖٓ جخطقحفحش جُٔؿِظئ -خ 

 ٝ ُِٔٞجصٗس.أرج ًحٗص ٓخحُلس ُخطس جُؼحٓس ُِكٌٞٓس جلاضكحد٣س ئ -ؼ 

 
(10 )

 .2008ُغ٘س  21/ قحد١ ػؾش( ذلوشض٤ٜح جُػح٤ٗس ٝجُػحُػس ٖٓ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش سهْ 31ُ٘ـ جُٔحدز ) ٝكوح

 
(11 )

 .4، ؿ 2008جُذًطٞس/ عؼذ ػرذ جُؿرحس جُؼِٞػ: دسجعس ٓؼٔوس ك٢ جُؼشف جُذعطٞس١, دجس جُػوحكس ٝجُ٘ؾش, 

 
(12 )

سعْ هش٣ن جلإقحُس كحؽطشه إٔ ضٌٕٞ ٖٓ ئقذٟ جُٔكحًْ ٖٓ ضِوحء ٗلغٜح أٝ ك٢ أغ٘حء ٗظشٛح دػٟٞ  2005ُغ٘س ( 1ئٕ هحٕٗٞ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س سهْ )

 ٤ٚ.ُِرص ك٢ ؽشػ٤س ٗـ ك٢ هحٕٗٞ أٝ هشجس ضؾش٣ؼ٢ أٝ ٗظحّ جٝ ضؼ٤ِٔحش ضطؼِن ذطِي جُذػٟٞ كطك٤َ جُطِد ئ٠ُ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ُِرص ك

http://mahanfaisal.kurdblogger.com1/
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(13 )
 .33, ؿ2001ؼذّ جُذعطٞس٣س, دجس جُؿحٓؼس جُؿذ٣ذز, ذؾ٤ش جُرحص: أغش جُكٌْ ذد. 

(14 )
 .69ذؾ٤ش جُرحص: أغش جُكٌْ ذؼذّ جُذعطٞس٣س, ٓشؾغ عحذن, ؿد. 

(15 )
 .221ٜٓح ذٜؿص جُقحُك٢: جُكٌْ ذؼذّ دعطٞس٣س ٗـ ضؾش٣ؼ٢ ٝدٝسٙ ك٢ ضؼض٣ض دُٝس جُوحٕٗٞ, ٓشؾغ عحذن، ؿ د. 

(16 )
 .79ٝجُشهحذس ػ٠ِ أػٔحٍ جلإدجسز، ٓكحمشجش ٓطرٞػس، ٤ًِس جُوحٕٗٞ، ؾحٓؼس ذـذجد، جُٔشقِس جُػحُػس، ؿ خحُذ سؽ٤ذ جُذ٢ٔ٤ُ: ٓرذأ جُٔؾشٝػ٤س د. 

(17 )
 .7/8/2017, ذطحس٣خ 2017ُغ٘س  71جُوحٕٗٞ سهْ  ,4456ٗؾش ك٢ ؾش٣ذز جُٞهحتغ جُؼشجه٤س, جُؼذد سهْ 

(18 )
 , ٓشؾغ عحذن.2008ُغ٘س  21جُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ سهْ خطقحفحش جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح ٝكن ٗقٞؿ هحٕٗٞ ج٢ٌٓ ٗحؾ٢: 

(19 )
 ُوحٕٗٞ جُٔكحكظحش. 2010ُغ٘س  15( ٖٓ هحٕٗٞ جُطؼذ٣َ جلأٍٝ سهْ 4ُ٘ـ جُٔحدز ) ٝكوح

(20 )
 .2008ُغ٘س  21/ غحُػح( جُلوشز جلأ٠ُٝ ٖٓ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش سهْ 20ٝكوح ُ٘ـ جُٔحدز )

(21 )
 .2008ُغ٘س  21( ٖٓ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش سهْ 5ُ٘ـ جُٔحدز ) ٝكوح

(22 )
 .2008ُغ٘س  21/ غحُػح( جُلوشز جُػح٤ٗس ٖٓ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش سهْ 20ٝكوح ُ٘ـ جُٔحدز )

(23 )
 .2008ُغ٘س  21/ غحُػح( جُلوشز جُػح٤ٗس ٖٓ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش سهْ 20ٝكوح ُ٘ـ جُٔحدز )

(24 )
 .2008ُغ٘س  21/ غحُػح( جُلوشز جُػح٤ٗس ٖٓ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش سهْ 20ٝكوح ُ٘ـ جُٔحدز )

(25 )
 .2008 ُغ٘س 21هحٕٗٞ جُٔكحكظحش سهْ / قحد١ ػؾش( ذلوشضٜح جلأ٠ُٝ ٖٓ 31ٝكوح ُ٘ـ جُٔحدز )

(26 )
 –ٓؿِس جُطؾش٣غ ٝجُونحء، جُؼذد جُشجذغ )ضؾش٣ٖ جلأٍٝ ؿحص١ ئذشج٤ْٛ جُؿ٘حذ٢، ست٤ظ ٓؿِظ ؽٞسٟ جُذُٝس، جُونحء جلإدجس١ ك٢ جُؼشجم، ذكع ٓ٘ؾٞس، 

 14، ؿ 2009ًحٕٗٞ جلأٍٝ(،  –ضؾش٣ٖ جُػح٢ٗ 

(27 )
 / غح٤ٗح/ خ( ٖٓ هحٕٗٞ ٓؿِظ ؽٞسٟ جُذُٝس جُٔؼذٍ.7ُ٘ـ جُٔحدز ) ٝكوح

(28 )
 / غح٤ٗح/ ؼ( ٖٓ هحٕٗٞ ٓؿِظ ؽٞسٟ جُذُٝس جُٔؼذٍ.7ٝكوح ُ٘ـ جُٔحدز )

(29 )
 .1990/ 1/ 22( ٝجُقحدس ك٢ 3291ك٢ جُٞهحتغ جُؼشجه٤س ذؼذدٛح جُٔشهْ ) ٗؾش

(30 )
 / غح٤ٗح/ د( ٖٓ هحٕٗٞ ٓؿِظ ؽٞسٟ جُذُٝس أػلاٙ.7ٝكوح ُ٘ـ جُٔحدز )

(31 )
 ُوحٕٗٞ جُٔكحكظحش. 2010ُغ٘س  15( ٖٓ هحٕٗٞ جُطؼذ٣َ جلأٍٝ سهْ 1ٝكوح ُ٘ـ جُٔحدز )

     
(32 )

 ًٔ جُٔكحكع ذؼذ هحٕٗٞ جُطؼذ٣َ جلأٍٝ ُوحٕٗٞ ٓؿحُظ جُٔكحكظحش هذ ٗوَ ٖٓ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س ئ٠ُ ٓكٌٔس جُونحء جلإدجس١ إٔ قن جُطؼٖ ذاهحُس ح ػِ

 ( ٖٓ ٗلظ جُطؼذ٣َ.2ٗـ جُٔحدز )

(33 )
 .2008ُغ٘س  21/ غحٓ٘ح/ جُلوشز جلأ٠ُٝ( ٖٓ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش سهْ 7ٝكوح ُ٘ـ جُٔحدز )

     
(34 )

 .2008ُغ٘س  21ح/ جُلوشز جلأ٠ُٝ( ٖٓ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش سهْ / غح7٘ٓٝكوح ُ٘ـ جُٔحدز )
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(35 )

ُوحٕٗٞ جُٔكحكظحش جُ٘حكز ُْ ٣٘طرٚ ُٔغأُس جُطظِْ أٓحّ جُؿٜس جُط٢ أفذسش هشجس ئهحُس جُٔكحكع  2010ُغ٘س  15ٝئٕ جُٔؾشع ك٢ هحٕٗٞ جُطؼذ٣َ جلأٍٝ سهْ 

ًٓ  15ككذد جُطؼٖ ذٔذز  ًٔ 2جلإهحُس جُٔحدز )ٖٓ ضحس٣خ جُطر٤ِؾ ذوشجس ح ٣ٞ إٔ جُوٞجػذ جُؼحٓس ضون٢ ذإٔ ٣وذّ ضظِْ أٓحّ جُؿٜس جُط٢ أفذسش جُوشجس ح ( ٓ٘ٚ ػِ

ٖٓ غْ جلإدجس١ هرَ جُطؼٖ ذٚ أٓحّ ضِي جُٔكٌٔس ٝخلاٍ ٓذز ؽٜش ٖٓ ضحس٣خ فذٝسٙ ٝػ٠ِ جُؿٜس جُط٢ أفذسش جُوشجس إٔ ضرص ذحُطظِْ خلاٍ ٓذز ؽٜش ٝ

 لا إٔ جُز١ ٗلٜٔٚ ٖٓ ٓلّٜٞ جُٔخحُلس ُِٔحدز جُػح٤ٗس أػلاٙ ٛٞ ػذّ جؽطشجه جُطظِْ ٖٓ أٓحّ جُٔؿِظ جُز١ أفذسٙ.ضأض٢ ذؼذٛح ٓذز جقطغحخ جُطظِْ ئ

(36 )
 ُوحٕٗٞ جُٔكحكظحش. 2010ُغ٘س  15( ٖٓ هحٕٗٞ جُطؼذ٣َ جلأٍٝ سهْ 2ٝكوح ُ٘ـ جُٔحدز )

      37)  
ذافذجس رُي جُوشجس أٝ هذ ضٌٕٞ ٓطؿحٝصز ُقلاق٤طٜح ك٢ ئفذجسٙ، ًٔح ُٞ أفذس ٓؿِظ ح ًإٔ ضٌٕٞ ٓؿحُظ جُٔكحكظحش ؿ٤ش ٓخطقس هحًٗٞٗ 

جُٔكحكظس هشجسًج 

ح ذكن كشد أٝ هحتلس ٖٓ جلأكشجد، ًٝحٕ رُي جُوشجس ٖٓ جُقلاق٤حش جُكقش٣س ُِكٌٞٓس جلاضكحد٣س، أٝ ًٓ جٝ ضؾش٣ؼحً أٝ ٗظح
جخطقحفٚ ٣طؼذٟ ك٤ٚ قذٝد ح ئدجس٣ً ج ػ٘ذٓح ٣قذس ٓؿِظ ٓكحكظس ٓح هشجسً  

حّ، ٝٛٞ ٖٓ جٌُٔح٢ٗ ئ٠ُ جُكذٝد جلإدجس٣س ُٔكحكظس أخشٟ، ٛزج ٝهذ جضلن جُلوٜحء ػ٠ِ إٔ ػ٤د ػذّ جلاخطقحؿ ٛٞ جُؼ٤د جُٞق٤ذ جُز١ ٣طؼِن ذحُ٘ظحّ جُؼ

 أْٛ أٝؾٚ جُطؼٖ ك٢ جُوشجسجش جلإدجس٣س ٜٝٓ٘ح هشجسجش ٓؿحُظ جُٔكحكظحش.

(38)
 .20، ؿ 2012, 18جُؼذد ، 4ؼ٤س, ذكع ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓؿِس ٤ًِس جُكوٞم, ؾحٓؼس جُٔغط٘قش٣س, ٓؿِذ ؿحص١ ئذشج٤ْٛ جُؿ٘حذ٢، د٤َُ جُق٤حؿس جُطؾش٣ 

(39 )
 / غح٤ٗح/ ٙ( ٖٓ هحٕٗٞ ٓؿِظ ؽٞسٟ جُذُٝس جُٔؼذٍ.7ٝكوح ُ٘ـ جُٔحدز )

(40 )
 / غح٤ٗح/ د( ٖٓ هحٕٗٞ ٓؿِظ ؽٞسٟ جُذُٝس جُٔؼذٍ.7ٝكوح ُ٘ـ جُٔحدز )

(41 )
 / غح٤ٗح/ د( ٖٓ ٗلظ جُوحٕٗٞ أػلاٙ.7ُ٘ـ جُٔحدز ) ٝكوح

     
(42 )

 .2005( ٖٓ جُذعطٞس جُؼشجه٢ جُ٘حكز ُغ٘س 100ٝكوح ُ٘ـ جُٔحدز )

(43 )
ذكع ك٤ٌٓٞس، جُوحم٢ / ُؤحٕ غحذص ػرذ جُشصجم جُغحٓشجت٢: دٝس جُٔكٌٔس جلإدجس٣س ك٢ ٝصجسز جُطخط٤و ٝجُطؼحٕٝ جلإٗٔحت٢ ك٢ جُشهحذس ػ٠ِ جُٔ٘حهقحش جُ

 .26، ؿ 2009ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓؿِس جُطؾش٣غ ٝجُونحء، جُؼذد جُشجذغ )ضؾش٣ٖ جلأٍٝ، ضؾش٣ٖ جُػح٢ٗ، ًحٕٗٞ جلأٍٝ( 

 

 

 

 انًزاجغ انًظادر قائًح

 اولاً: انكتة

 .2001ذؾ٤ش جُرحص: أغش جُكٌْ ذؼذّ جُذعطٞس٣س، دجس جُؿحٓؼس جُؿذ٣ذز, د.  .1

أػٔحٍ جلإدجسز، ٓكحمشجش ٓطرٞػس، ٤ًِس جُوحٕٗٞ، ؾحٓؼس ذـذجد،  خحُذ سؽ٤ذ جُذ٢ٔ٤ُ: ٓرذأ جُٔؾشٝػ٤س ٝجُشهحذس ػ٠ِد.  .2

 جُٔشقِس جُػحُػس.

 ًطشجٕ صؿ٤ش ٗؼٔس: ٓرحدب جُوحٕٗٞ جُذعطٞس١، ٤ًِس جُوحٕٗٞ، ؾحٓؼس ذـذجد، ذذٕٝ ع٘س ٗؾش. .3
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 . 2010جُوحٕٗٞ جُذعطٞس١، دجس جُؿحٓؼس جُؿذ٣ذز, : د. محمد سكؼص ػرذ جُٞٛحخ  .4

ٜٓح ذٜؿص ٣ٞٗظ جُقحُك٢: جُكٌْ ذؼذّ دعطٞس٣س ٗـ ضؾش٣ؼ٢ ٝدٝسٙ ك٢ ضؼض٣ض دُٝس جُوحٕٗٞ، جُطرؼس جلأ٠ُٝ، ذ٤ص د. .5

 . 2009جُكٌٔس، ذـذجد، 

 .1974د. ٣ك٢ جُؿَٔ: جُ٘ظحّ جُذعطٞس١ ك٢ ؾٜٔٞس٣س ٓقش جُؼشذ٤س، دجس جُٜ٘نس جُؼشذ٤س جُوحٛشز،  .6

 .2015ٜ٘ٞس١، جُطرؼس جلأ٢ُٝ, جُغ ٝعحّ فرحس جُؼح٢ٗ: جُونحء جلإدجس١، ٌٓطرسد.  .7

 .4، ؿ 2008عؼذ ػرذ جُؿرحس جُؼِٞػ: دسجعس ٓؼٔوس ك٢ جُؼشف جُذعطٞس١, دجس جُػوحكس ٝجُ٘ؾش,  .8

 

 ً  : انًجلاخ وانذورَاخثاَُا

ق٤ذس أدْٛ ػرذ جُٜحد١: هشجءجش ك٢ جُشهحذس ػ٠ِ دعطٞس٣س ضلغ٤ش جُوٞج٤ٖٗ، ذكٞظ ٝدسجعحش، ٓؿِس جُطؾش٣غ ٝجُونحء،  -1

 .2009ؾش٣ٖ جُػح٢ٗ، ًحٕٗٞ جلأٍٝ(، جُشجذغ، )ضؾش٣ٖ جلأٍٝ، ضجُؼذد 

عؼذ ػرذ جُؿرحس جُؼِٞػ، ٗظشش ك٢ ٓٞمٞع جُشهحذس جُونحت٤س ػ٠ِ دعطٞس٣س جُوٞج٤ٖٗ ك٢ جُؼشجه٤س ٝٓغطورِٜح ك٢ قٔح٣س  -2

 .2005، أ٣ٍِٞ 14جُكوٞم ٝجُكش٣حش جُؼحٓس، ٓؿِس ٤ًِس جُكوٞم ؾحٓؼس جُٜ٘ش٣ٖ، جُٔؿِذ جُػحٖٓ، جُؼذد 

، 4حص١ ئذشج٤ْٛ جُؿ٘حذ٢، د٤َُ جُق٤حؿس جُطؾش٣ؼ٤س، ذكع ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓؿِس ٤ًِس جُكوٞم، ؾحٓؼس جُٔغط٘قش٣س، ٓؿِذ ؿ -3

 .2012, 18جُؼذد 

ُؤحٕ غحذص ػرذ جُشصجم جُغحٓشجت٢: دٝس جُٔكٌٔس جلإدجس٣س ك٢ ٝصجسز جُطخط٤و ٝجُطؼحٕٝ جلإٗٔحت٢ ك٢ جُشهحذس ػ٠ِ  -4

ؿِس جُطؾش٣غ ٝجُونحء، جُؼذد جُشجذغ )ضؾش٣ٖ جلأٍٝ، ضؾش٣ٖ جُػح٢ٗ، ًحٕٗٞ جلأٍٝ( جُٔ٘حهقحش جُك٤ٌٓٞس، ذكع ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓ

2009. 

 .1970ٓ٘زس جُؾح١ٝ: ٓؼ٠٘ جُشهحذس ػ٠ِ دعطٞس٣س جُوٞج٤ٖٗ، ٓؿِس جُونحء، ذـذجد،  -5

 ً  : انًىاقغ الإنكتزوَُحثانثا

جُؼ٤ِح ٝكن ٗقٞؿ هحٕٗٞ جُٔكحكظحش ٢ٌٓ ٗحؾ٢، ٓذ٣ش ػحّ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س جُؼ٤ِح، جخطقحفحش جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س  -1

ٝمشٝسز جُطذخَ جُطؾش٣ؼ٢ ُطؼذ٣ِٜح، ذكع ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ ؽرٌس جلإٗطشٗص ػ٠ِ  2008ُغ٘س  21ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ سهْ 

 ػقشج: 5:00, جُغحػس 1/10/2017جُٔٞهغ جُطح٢ُ، ذطحس٣خ دخٍٞ 
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 راتؼاً: انقىاٍَُ وانهىائح

  2008ُغ٘س  21هحٕٗٞ جُٔكحكظحش ؿ٤ش جُٔ٘طظٔس ك٢ ئه٤ِْ سهْ  -1

 هحٕٗٞ ٓؿِظ ؽٞسٟ جُذُٝس جُٔؼذٍ -2

  2005( ُغ٘س 1سهْ )جُؼ٤ِح هحٕٗٞ جُٔكٌٔس جلاضكحد٣س  -3

  ُوحٕٗٞ جُٔكحكظحش 2010ُغ٘س  15هحٕٗٞ جُطؼذ٣َ جلأٍٝ سهْ  -4

 2005جُذعطٞس جُؼشجه٢ جُ٘حكز ُغ٘س  -5
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