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 القوى السياسية والحزبية العراقية وإدارة العملية
السياسية 

2003بعد عام 
*)(أ.م.د. فراس عبد الكريم

المقدمة:
 ان تن��اول وض��ع العملي��ة السياس��ية ف��ي الع��راق ل يمك��ن تص��وره م��ن دون
 تن��اول موض��وع الق��وى السياس��ية الموج��ودة ، فالعم��ل السياس��ي م��ا ه��و إل النش��طة
 ال��تي يت��م ممارس��تها ف��ي بيئة النظ��ام السياس��ي (بن��ى وهياك��ل ومؤسس���ات ودس��تور)
 بقصد ممارسة الحياة السياسية ، والفواعل ف�ي تل�ك العملي��ة ه��ي الق�وى والح�زاب
السياسية طالما ان الحديث هو عن عملية سياسية تتم في ظل وجود الديمقراطية.

  تح���ولت سياس���ية عميق���ة، عل���ى ص���عيد2003ش���هد الع���راق بع���د ع���ام 
 العملية السياس�ية والحي�اة السياس�ية وعل�ى ص��عيد الق�وى والح�زاب السياس�ية، فم�ا
 يتعل��ق بالعملي��ة السياس��ية فإنه��ا اتجه��ت ال��ى الديمقراطي��ة، وإم��ا م��ا يتعل��ق ب��القوى

  اتج��ه نح��و تعددي��ة مفرط��ة ف��ي2003والح��زاب السياس��ية ف��ان الع��راق بع��د الع��ام 
 الق��وى السياس��ية س��واء ك��انت اس��لمية او مدني��ة ، واس��تمرت التعددي��ة غي��ر منظم��ة

 35 عندما تم ص��ياغة تش�ريع ق��انون الح�زاب رق��م 2015بقانون حتى خريف عام 
  ومن���ح عام���ا[ ك���امل[ ح��تى يش��رع بتط��بيقه عل��ى ك��ل المظ��اهر والحي��اة2015لس��نة 

الحزبية في البلد.
اهمية البحث:

كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين. *)(
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 ان اهمية البحث في موضوع علقة الحزاب السياسية بالعملية السياسية
 تنبع من كون الح��زاب السياس��ية ذات ت��أثير متع��دد عل��ى المجتم��ع وعل��ى الس��لطة،
 ومن ثم على الحياة السياسية، في حين ان العملية السياس��ية ترتب�ط بالس�لطة وت�ؤثر
 عل��ى الدول��ة كك��ل، والراب��ط بينهم��ا ان اك��ثر م��ن يتفاع��ل م��ع العملي��ة السياس��ية ه��م

الحزاب السياسية.
اشكالية البحث:

 ان الشكالية التي ينطلق منه��ا البح��ث يمك��ن ص��ياغتها بالس��ؤال المرك��زي
التي:

كيف ادارت القوى والحزاب السياسية العملية السياسية في العراق؟
وهذه الشكالية تطرح التساؤلت التية:

؟2003ما هو مضمون العملية السياسية بعد العام 
كيف تصنف الحزاب السياسية العراقية؟

وما هو تأثير الحزاب السياسية على الحياة السياسية والعملية السياسية؟
فرضية البحث:

 ان العملي���ة السياس���ية ف���ي الع���راق تت���أثر بم���ا ت���دبره الق���وى السياس���ية ف���ي
 العراق ، فالخيرة انطلقت من مشروع المحاصصة السياسية والتوافقية وهو م��ا أث��ر

بالسلب أحيانا[ على العملية السياسية .
 منهجي���ة البح���ث: يعتم���د البح���ث عل���ى منه���ج التحلي���ل النظم���ي ، بك���ونه

النسب لمحتواه .
هيكلية البحث:

 ان تن��اول موض��وع العلق��ة بي��ن الق��وى والح��زاب والعملي��ة السياس��ية ف��ي
 الع����راق يتطل����ب الش����ارة إل����ى ثلث����ة موض����وعات مترابط����ة وه����ي : طبيع����ة العملي����ة
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 السياسية الجارية في العراق ، وحجم التعددية في القوى السياسية، ومنظور القوى
السياسية للعملية السياسية القائمة. وهو ما سيتم تناوله عبر النقاط الثلث التية:

2003اول : بيئة العمل السياسي لما بعد التغير في النظام السياسي عام 
  : المض��مون الدس��توري2003ثاني��ا: خريط��ة التل��ون السياس��ي والحزب��ي بع��د ع��ام 

والسياسي والجتماعي
 ثالثا: منظور القوى السياسية وسلوكياتها في التعامل مع العملية السياسية : الصراع

والتنافس والتعاون .
 أول[: بيئة العم����ل السياس����ي لم����ا بع����د التغي����ر ف����ي النظ����ام السياس����ي ع����ام

2003
  تغي�را ف�ي النظ��ام السياس��ي ، اذ انتق��ل م��ن نظ�ام2003شهد الع��راق ع��ام 

 يمت��از بك��ونه نظام��ا سياس��يا مركزي�ا ش��موليا ، ودول�ة بس��يطة ، إل�ى النفت�اح عل��ى ك�ل
 الحتم��الت : الع��ودة للمركزي��ة ، أو ال��ذهاب للملكي��ة ، أو التج��اه نح��و البرلماني��ة
 والفدرالي���ة ، أو التج���اه للتفك���ك. وه���ذه الحتم���الت س���رعان م���ا ب���دأت تتقل���ص
 وتتج��ه ارادة الق��وى السياس��ية ال��تي امتلك��ت الفاعلي��ة ف��ي الع��راق لن تتج��ه بالبل��د

  بص�دور ق�انون ادارة2004نحو نظام يزاوج فيه بي�ن البرلماني��ة والفدرالي��ة ف�ي اذار 
الدولة للمرحلة النتقالية.

 ان ال��بيئة السياس��ية ال��تي ت��م فيه��ا التغيي��ر ، واس��تمر بالتش��كل تح��ت ظله��ا
النظام السياسي امتازت بوجود عاملين مهمين :

 الول ه��و ان التغيي��ر وال��دفع لع��ادة تش��كل النظ��ام السياس��ي ك��ان بفع��ل
عوامل خارجية وليست داخلية

والثاني هو ان التغيير سار نحو تفعيل التوافقية والمحاصصة .
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 واذا ما حللنا العاملين سنجدهما ق��ادا بش��كل م��تزامن ال��ى الت�أثير بك�ل م��ا
 من شإنه ان يصيغ العملية السياسية ومعها النظام السياس�ي ف�ي ع�راق م�ا بع�د الع��ام

، وهو ما سيتم الشارة اليه عبر النقطتين التاليين :2003
2005- 2003-التغيير وصناعة النظام السياسي للمدة بين 1

 شهد العراق على مدى العوام التالية عل�ى س��قوط النظ��ام الملك��ي ظ�اهرة
 عدم استقرار سياسي ، والتجاه إلى حكم الق��وة وتغل��ب الش��مولية عل��ى الش��رعية ،

  ، عن����دما اتجه����ت ارادة الولي����ات المتح����دة ومعه����ا2003اس����تمرت ح����تى الع����ام 
 حلفاؤها إلى اسقاط نظام الحكم الشمولي ، لتظهر ارادة المواطنين في التعبير عن
 انفسهم بالتعلق بخياراتهم السياسية الحقيقي��ة ، ف�ي س�ابقة ل�م يش��هدها الع�راق من�ذ

  وم��ا2003عهد حكم الملكية ، ال ان العراق خلل هذه المرحلة أي في نيسان 
بعده كان واقعا[ تحت اكثر من ضغط ، ومنها :

أ-الوليات المتحدة التي تحملت كلف التغيير
 لق��د احتل��ت الولي��ات المتح��دة الع��راق لح��داث تح��ول ديمقراط��ي في��ه و
 لزال���ة مخ���اطر النظ���ام الس���ابق عل���ى الم���ن القليم���ي وال���دولي، ورغب���ت باس���تمرار
 الحتلل ح���تى مرحل���ة يك���ون معه���ا الع���راق انموذج���ا[ للتغيي���ر ف���ي المنطق���ة كك���ل.
 فالولي���ات المتح���دة ل يمك���ن ان نطل���ق عليه���ا ق���وة تحري���ر ، فه���ي بك���ل الح���وال
 تراعي مصالحها في أي محاولة تقوم بها ، وهي نصبت ابتدءا نفسها كق��وة احتلل
 ثم تراجعت عنها لكونها سلطة مدنية مسؤوليتها نقل الس��لطة لحكوم��ة عراقي��ة ، إل
 انها بقيت تعلن أو تصرح أو تلمح إلى كون التغيير بدأ بالعراق إل انه لن ينتهي ب��ه

، وهو ما دفعها مباشرة إلى طرح مشروعين :
خارطة الطريق لتسوية الوضع الفلسطيني•
 ومش��روع الش��رق الوس��ط الك��بير ل��دفع المنطق��ة العربي��ة•

إلى الصلح بعوامل دفع خارجية.
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 كما ان انشاء سلطة الحاكم المدني لم يكن يعني ان الوليات المتحدة بعيدة ع��ن
 اقرار السياسة العراقية وفقا لما تريدها هي ، وهو ما اتضح من خلل ضغطها عل��ى

  ، كم��ا انه��ا ت��دخلت2004الط��راف المختلف��ة لتبن��ي ق��انون ادارة الدول��ة ف��ي اذار 
 ف��ي اك��ثر م��ن مناس��بة لتس��وية ازم��ات سياس��ية ومنه��ا ازم��ة ت��ولي الحكوم��ة ف��ي ربي��ع

  وأزم��ة عض��وية لج��ان كتاب��ة مس���ودة الدس��تور ، وأزم���ة المص��ادقة البرلماني��ة2005
  وأزم��ة تش�كيل الحكوم��ة2006عل��ى الدس�تور ، وأزم�ة تش�كيل الحكوم��ة ف�ي ربي�ع 

  ، وه��و مؤش��ر ي��دل2014 وأزم��ة تش��كيل الحكوم��ة ف��ي ص��يف 2010ف��ي ربي��ع 
.)1(على حجم وجودها في العملية السياسية العراقية

ب-ضغط الشارع العراقي
 والمع��روف ان المجتم��ع يمث��ل اه��م ض��اغط ف��ي ك��ل ال��دول ، إل ان��ه ف��ي
 العراق لم يكن منظما بما فيه الكفاية وإنما غمرته الفوض��ى ، لكن��ه بق��ي يتطل��ع إل�ى
 ان يحك���م الع���راق نظ���ام م���ن بي���ن الخي���ارات ال���تي يطم���ح اليه���ا الش���عب. فالش���ارع
 العراقي بقي يرزخ تحت حكم سلطة يحكمها فك��ر ه��و خلص��ة مجتم��ع : عنص��ري
 قومي عربي وقبلي ، وضع تحت سلطة استبدادية ش��مولية ، وم��ن ث�م ف�ان العراقيي�ن
 لم يكن لهم حرية الختيار بين افكار أخرى ال في نطاق اقليم كردستان ، وهو ما
 ادى إل�ى الت�أثير ف�ي حيوي��ة الحي�اة السياس�ية ال�تي خم�دت وع�انت م�ن س�بات امت�د

  وم��ن ك��ان ناش��طا سياس��يا ف��انه ام��ا انته��ى ب��ه الح��ال للتص��فية1958لم��ا بع��د ع��ام 
  وج���دت2003داخلي���ا او ارتض���ى العم���ل ف���ي خ���ارج الع���راق ، ال ان���ه ف���ي ع���ام 

 اطروح���ات انه���اء الس���تبداد قب���ول م���ن العراقيي���ن ف���ي ان يعيش���وا تح���ت ظ���ل نظ���ام
 سياس����ي يراع����ي رغب����اتهم ، ال انه����م ل����م يكون����وا منظمي����ن ول يع����رف حج����م ووزن

.)2(التيارات في الشارع العراقي
ج-غياب الدولة والفراغ السياسي والدستوري والمني
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 لق���د انه���ارت الدول���ة بس���رعة ك���بيرة ج���دا ، وم���ن ث���م ف���ان النظ���ام الق���انوني
 للدول��ة ومؤسس��اتها ل��م يع��د ل��ه وج��ود ، واص��در مجل��س الم��ن ال��دولي الق��رار رق��م

  الذي اعتبر الولي��ات المتح��دة ق�وة احتلل ، ويق�ع عليه��ا2003 في ايار 1546
 المحافظة على الدول�ة العراقي�ة ونظامه��ا الق�انوني وع�دم الس��عي لتحقي��ق واق�ع مغ��اير
 لم��ا ك��ان موج��ودا قب��ل الحتلل ، وه��و م��ا دف��ع الخي��رة إل��ى ان تجع��ل الخي��ار بي��د
 الشعب العراقي بشكل متدرج لكي يختار نظامه الدستوري والسياسي تح��ت رعاي��ة

  بي��ن الح�اكم الم�دني2003الوليات المتح�دة ، وال�ذي ب�دأ باتف��اق تش��رين الث�اني 
 بول بريمر ورئي�س مجل�س الحك��م النتق�الي ، ال�ذي ح�دد توقيت�ات زمني��ة لح��داث
 انتق����ال بالوض����ع السياس����ي والدس���توري ف���ي الع����راق وال����ذي يت���م في����ه ايض����ا ت���درج
 انسحاب الوليات المتحدة ومنح السلطة للعراقيين ، وهكذا شرع العراقيون ب��اول
 مراحل التحول بكتابة قانون ادارة الدولة ليوجدوا واقعا دستوريا بديل للفراغ القائم

  برعاي��ة الم��م المتح��دة ، ث��م2004، ثم تم تشكيل الحكومة المؤقت��ة ف��ي حزي��ران 
  لجمعي��ة مهمته��ا كتاب�ة مس��ودة دس�تور2005ليتم انتخ��اب ني�ابي ف�ي ك�انون الث��اني 

  ، ث��م2005يع��رض عل��ى اس��تفتاء ش��عبي ، وه��و م��ا ت��م ف��ي منتص��ف تش��رين الول 
  ، وهك��ذا انتق��ل2006لتتش��كل حكوم��ة دائم��ة تعم��ل بالدس��تور ال��دائم ف��ي ربي��ع 

 العراقيون من فراغ سياسي ودستوري إلى وجود نظام سياسي صريح ، ال ان الواقع
 المني بقي يعاني من سلبيات متعددة كون ما تم انشاؤه انما لم يس��تطع ان��ذاك م��ن
 ان يك��ون مؤسس��ة امني��ة ودفاعي��ة انم��ا ك��ان عب��ارة ع��ن تش��كيلت ت��ؤدي مهامه��ا ف��ي
 اط��ار ق��وات الئتلف ال��تي تقوده��ا الولي��ات المتح��دة. واس��تمر الوض��ع ح��تى نهاي��ة

.)3( عندما منح العراقيون كامل السلطات بخروج القوات المريكية2011عام 
 لقد بنى العراقيون نظاما ديمقراطيا برلماني��ا ف��دراليا ، يراع��ي حق��ائق التن��وع
 السياسي والجتماعي في العراق ، وان��ه م��ن غي�ر الممك��ن ان يبن��ي العراقي��ون نظام��ا
 مركزيا رئاسيا ، بسبب السلبيات ال�تي رافق��ت النظم��ة المركزي��ة والنظم��ة الرئاس��ية،
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 وهذا التج��اه ف�رض نفس��ه عل�ى الواق�ع الحزب�ي كم��ا ان الواق�ع الحزب�ي ف�رض نفس��ه
 2003في هذا الختيار كون الحزاب الفاعلة التي ظهرت في العراق بع��د نيس��ان 

 انما راعت كونها تدعي تمثيل المكونات الجتماعية اكثر من كونها تمثل المجتمع
 العراقي ، ونطاق حركتها محدود اجتماعيا بالقواعد الجماهيري��ة ال�تي تمثله�ا ، وم��ن
 ثم فإنها لن توافق عل��ى بن��اء نظ�ام حك��م مرك��زي رئاس��ي لن��ه س��يقود إل�ى وج��ود ق�وة

سياسية واحدة على قمة الهرم السياسي ، وإنما دافعت عن النظام البرلماني .
 كم���ا ان الح���زاب السياس���ية تبن���ت الط���رح الف���درالي ك���ونه يعط���ي فس���حة
 واس���عة لك���ي تك���ون الق���وى السياس���ية ق���ادرة عل���ى اداء ادواره���ا عن���د المس���تويات
 المحلي��ة و القليمي��ة ، ناهي��ك ب��الطبع ع��ن ك��ون ه��ذا الختي��ار ج��اء لترض��ية الق��وى
 الكردية التي رأت ان العراق ل يمكن ان يكون دولة بسيطة ول يمكن التن��ازل ع��ن

.)4(1992مكتسبات الفدرالية المقامة في كردستان منذ عام 
-المحاصصة والتوافقية وتأثيرها على العملية السياسية2

  لم تكن عملي��ة2003ان بيئة العمل السياسي لما بعد التغيير في نيسان 
 خالية من المشكلت في ص��ناعة النظ�ام السياس�ي ، انم�ا اتجه�ت إل�ى ص��ناعة اه��م
 مش��كلت ديمومته��ا ، إل وه��ي التج��اه للمحاصص��ة والتوافقي��ة ، وإذا م��ا اتين��ا إل��ى
 معنى المحاصصة وأسباب اعتمادها والية اعتمادها في العراق وتأثيرها عل��ى العم��ل

السياسي سنجد التي :
 اما بالنسبة إلى معنى المحاصصة ، فإنها تفيد ان توزع المناصب وتص�مم
 السياس��ات عل��ى اس��اس ارض��اء كاف��ة الش��ركاء الموج��ودين ف��ي ال��وطن وع��دم اعتم��اد
 سياسات ل يرضى عنها طرف ما اعتمادا على منح ح��ق الفيت�و للجمي�ع بم�ا يطمئن

 .)5(الجميع بكون أي سياسة وأي منصب ل يوزع ول ينفذ إل برضا الجميع
 ان اس���باب اعتم���اد المحاصص���ة تكم���ن ف���ي عوام���ل ع���دة لع���ل ابرزه���ا ان
 فلس��فة الديمقراطي�ة تق��وم عل�ى اس�اس من�ح م��ن يف�وز بأغلبي�ة م�ا ح�ق الحك��م وإدارة
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 البل��د وح��ق ت��ولي المناص��ب السياس��ية ، وه��ذه المس��ائل ه��ي منطقي��ا ص��حيحة ، إل
 انه من الناحية الواقعي��ة هن�اك تب�اين ف�ي المجتمع��ات ف�ي درج��ة تنوعه��ا الق��ومي وف�ي
 م���دى النقس����ام الحاص���ل ف���ي التنوع����ات الجتماعي���ة ، وخاص���ة القومي����ة والديني���ة
 والسياس��ية ، ف��ان وج��دت ال��دول ان هن��اك تنوع��ا[ وانقس��اما[ ف��ان م��ن غي��ر المنطق��ي
 اعتم�اد الديمقراطي�ة الكامل��ة لنه�ا س�تؤدي إل�ى تس�يد مجموع��ة وغب�ن أخ�رى طالم�ا
 ان النظ��ام الق��انوني والمواطن��ة ليس��ت ه��ي الغالب��ة وإنم��ا ال��ولءات ه��ي الحاض��رة ،
 له���ذا يك���ون العلج باعتم���اد الديمقراطي���ة كخط���وة اول���ى ث���م ي���أت بع���دها التوافقي���ة
 كأس���لوب تص���حيح لتحقي���ق الس���تقرار المجتمع���ي وتغليب���ه أي تحقي���ق الس���تقرار

بعملية سياسية ترقيعية.
 ان اغل���ب م���ن اعتم���د ه���ذه الطريق���ة انم���ا اراد به���ا وس���يلة مؤقت���ة لحي���ن
 اس��تكمال بن��اء دول��ة الق��انون والمواطن��ة فيه��ا ث��م يت��م التحل��ل م��ن التوافقي��ة إل ان
 الحال���ة اللبناني���ة اش���رت اس���تمراريتها من���ذ ع���دة عق���ود ، والحال���ة العراقي���ة من���ذ ع���ام

.)6( لغاية اليوم2003
 وآلية اعتمادها في العراق تمت عبر تقس��يم المجتم��ع العراق��ي إل��ى نس��ب

  عن�د ص��ياغة تش�كيلة مجل��س2003افتراض��ية لتق�ديرات س�كانية ، تم��ت ف��ي ع��ام 
 الحك���م ، فت���م توزي���ع مقاع���د مجل���س الحك���م بي���ن الح���زاب السياس���ية لي���س عل���ى
 اس��اس تنوعه��ا السياس��ي : إس��لمي ، علم��اني ، انم��ا ت��م توزيعه��ا عل��ى اس��س ديني��ة
 وقومي���ة ، وحش���رت ض���من ال���ديني تي���ارات علماني���ة (كم���ا ف���ي حال���ة الش���يوعيين) ،
 وحشرت ضمن التيارات القومي��ة تي�ارات ديني��ة (كم�ا ف�ي حال��ة الك�رد) ، ث��م وزع��ت
 بع��دها المناص��ب السياس��ية بي��ن الق��وى السياس��ية عل��ى اس��اس معادل��ة : الم��ذهب-
 القومية ، وبعدها انتقلت المحاصصة إلى اك�ثر الح��الت س��لبية عن��دما انتقل��ت إل��ى
 المناصب التنفيذية ولم تبقى مقتصرة على المناصب السياسية ، اذ تذرعت الق��وى
 السياس��ية بقض��ايا مث��ل : الت��وازن ، ونص��وص دس��تورية تم��ت قراءته��ا بش��كل خ��اطئ
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 ) أول-أ (تتكون القوات المسلحة العراقية والجهزة المنية9ومنها مثل : المادة (
 م�����ن مكون�����ات الش�����عب العراق�����ي ، بم�����ا يراع�����ي توازنه�����ا وتماثله�����ا دون تميي�����ز أو

 .)7(اقصاء ،..)
 كم��ا ت��م تفس��ير م��ادتين بص��يغ ت��دعم اس��تمرار التواف��ق رغ��م انهم��ا مادت��ان

 ) رابع���ا (يتخ���ذ مجل���س الرئاس���ة138 وهم���ا : الم���ادة (2010ابطلت���ا عملي���ا ع���ام 
 قرارات��ه بالجم��اع ،..) ، و خامس��ا-ب (ف��ي حال��ة ع��دم موافق��ة مجل��س الرئاس��ة ،

 ) : (يكون لرئيس139تعاد القوانين والقرارات إلى مجلس النواب ،..). والمادة (
 ، وه��ذا التفس��ير لس��تمرارية)8 (مجل��س ال��وزراء نائب��ان ف��ي ال��دورة النتخابي��ة الول��ى

 حالة التوافق انتهى إلى تعميق تطبيقاته في نواحي ل تتحمل ذلك ال وهي النواحي
 التنفيذية ، وه�و م��ا تس�بب بتعط��ل ف��ي اغل�ب مراف��ق الدول��ة العام��ة ع��ن اداء مهامه��ا

بالشكل الذي صممت لجله.
 اما عن تأثير التوافقية والمحاصص��ة عل�ى الديمقراطي�ة والعم��ل السياس��ي ،
 فالواضح ان العراق انتقل من عصر الس�تبداد حي�ث ت�دار الدول�ة بعقلي�ة الص��ندوق
 المغلق بل أي حس��ابات اقتص�ادية أو سياس��ية واجتماعي��ة انم��ا وفق��ا لعقلي��ة ش��خص
 القائد ، إلى عقلية افترض مسبقا انها ستمنح الشعب حق الختيار ، وحق المراقبة

، استنادا إلى معايير ديمقراطية صارمة ومفهومة :
انتخابات تنتج حكومة•
وحكومة تعمل وفق قوانين•
 وبرلم�������ان يش�������رع ويراق�������ب وفق�������ا لقواع�������د دس�������تورية•

وقانونية ،..
 إل ان ه���ذا الم���ر ل���م يحص���ل انم���ا تم���ت الخط���وة الول���ى بش���كل س��لس إل وه���ي
 النتخاب����ات إل ان ب����اقي الخط����وات اتجه����ت إل����ى طري����ق آخ����ر غي����ر ديمقراط����ي ،
 فتش��كيل الحكوم��ة ت��م وف��ق عقلي��ة اش��راك الجمي��ع فيه��ا ول��م تك��ن حكوم��ة اغلبي��ة ،
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 وم��ن ث��م ض��اعت اه��م مب��ادئ الديمقراطي��ة إل وه��ي وج��ود معارض��ة تس��تطيع مراقب��ة
 الداء الحكومي ، فتعطلت بعض ادوار البرلم�ان ، ول��م يس��مح للحكوم��ة ان تك�ون
 فاعلة أي لم تسمح لها بان تضع سياسات عامة واضحة انما كان برنامجها توافقي��ا[
 ، ومن ثم فأصبح هناك شك جماهيري بان ما يج�ري ه�و ديمقراطي�ة لن ك�ل نت�ائج

النتخابات تفضي إلى ذات النتائج :
حكومة جامعة للكل•
وغياب الرقابة على الداء الحكومي•
وسياسات عامة فضفاضة غير محددة •

)9(2014 و 2010 و 2006 وعام 2005وهو ما جرى في عام 

  كانت اهم الس��لبيات ال��تي2003ومن ثم فان التوافقية التي طبقت عام 
 اص�ابت العملي�ة السياس��ية إل�ى ج�انب العجل��ة ف�ي ص��ناعة نظ�ام سياس��ي غل�ب علي�ه
 الجمود بغلق خاصية تعديل الدستور بجعله شبه مستحيلة ، فكان ان اوقع العملية
 السياس���ية ف���ي مش���كلت وجعله���ا بيئة دس���تورية وقانوني���ة غي���ر متفاعل���ة م���ع عملي���ة

سياسية كان يفترض ان تكون فاعلة ودينامية.
 : المض���مون2003ثاني���ا-خريط���ة التل���ون السياس���ي والحزب���ي بع���د ع���ام 

الدستوري والسياسي والجتماعي
 تتف��ق النظري��ات السياس��ية الس��ائدة الي��وم عل��ى اهمي��ة وج��ود الح��زاب ف��ي
 الحي��اة السياس��ية ، وان��ه ل يمك��ن تنظي��م العم��ل السياس��ي وت��ولي الس��لطة م��ن غي��ر
 وج��ود الح��زاب بوص��فها اه��م الدوات السياس��ية المعتم��دة ف��ي التوظي��ف والتعلي��م
 والتنظيم والتنشأة السياس��ية. وتتب��اين ال�دول ف�ي تص�ميم نظمه��ا الحزب��ي ، بي��ن دول
 تعتمد نظام حزبي يقوم على الحزب الواحد وه��و ف��ي الغ��الب ح��زب تعب��وي ش��مولي
 جم��اهيري ، ل ي��ترك مج��ال للمش��اركة السياس��ية انم��ا يحتك��ر داخلي��ا ك��ل المش��اركة
 السياسية ، وبين دول تتبنى نظام��ا[ حزبي�ا[ تع��دديا[ س��واء ك��ان يعتم�د نظ��ام الحزبي�ن أو
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 التعددية الحزبية لكثر من حزبين ، وتكون قواع��د ممارس��ة الحي��اة السياس��ية فض��ل
 ع��ن ثقاف��ة المجتم��ع السياس��ي والنقس��ام السياس��ي ال��داخلي ه��ي م��ن يح��دد حج��م
 التعددية بين ان تكون ثنائية أو اكثر منه��ا ، وف��ي حال��ة الع��راق ف��ان البل��د انتق��ل م��ن
 نظ���ام محك���وم بثنائي���ة الح���زب الواح���د ونظ���ام ثقاف���ة القبلي���ة السياس���ية ، إل���ى نظ���ام
 التعددي��ة الحزبي��ة ، ال ان التعددي��ة هن��ا ل��م تتعل��ق باعتم��اد نظ��ام حزب��ي براغم��اتي أو
 أح���زاب الك���وادر انم���ا تم���ددت الظ���اهرة الحزبي���ة لتش���مل تنوع���ا واس���عا بي���ن وج���ود
 أحزاب جماهيرية وأحزاب كوادر ، وبين وجود أحزاب إسلمية وبين وج��ود أح��زاب
 علماني���ة ، ح���تى وص���ل ع���دد الح���زاب المش���اركة فق���ط ف���ي النتخاب���ات ف���ي ع���ام

  ف�ي انتخاب��ات ع��ام297 حزب وقوة سياسية ، ووصل إل��ى 200 اكثر من 2005
 2014 حزب��ا[ وق��وة سياس��ية ف��ي انتخاب��ات ع��ام 277 وانخفض الع��دد إل��ى 2010

  لممارس���ة مه���امه وإمكاني���ة خ���وض2017 حزب���ا[ ف���ي ع���ام 251النيابي���ة ، وس���جل 
  ، وه��ذا التع��دد يتطل��ب من��ا ان ندرس��ه2018النتخاب��ات النيابي��ة والمحلي��ة لع��ام 

 اس���تنادا إل���ى مجموع���تي الح���زاب الب���ارزة ف���ي الع���راق ، وهم���ا الح���زاب العلماني���ة
والحزاب الدينية ، عبر مطلبين وكالتي :

 -الح�����زاب السياس�����ية العلماني�����ة (الش�����تراكية والماركس�����ية والليبرالي�����ة1
والقومية)

-الحزاب السياسية السلمية2
 -الح�����زاب السياس�����ية العلماني�����ة (الش�����تراكية والماركس�����ية والليبرالي�����ة1

والقومية)
 رغم ان معنى علماني هو كلمة عريض��ة تتقب��ل اك�ثر م��ن تص�نيف للح�زاب
 يق��ع ض���منها ، وف��ي احي��ان ك��ثيرة يك��ون ادراج بع���ض مم���ا س��نذكره ض���من تص��نيف
 علم��اني خ��اطئ ، ك��ونه يمي��ل إل��ى تقس��يم وتص��نيف الح��زاب إل��ى تص��نيفات اك��ثر
 وضوحا ومنها الحزاب الماركسية والحزاب القومي��ة والح��زاب الليبرالي��ة ، إل انن��ا
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 هن��ا س��نعمد إل��ى جمعه��ا ف��ي عن��وان ع��ام يقاب��ل الح��زاب الديني��ة ، ث��م نقس��مها إل��ى
تصنيفات متخصصة.

أ-الحزاب الشتراكية والماركسية
 تع��د الماركس��ية والش��تراكية م��ن الفك��ار المهم��ة ال��تي ظه��رت ف��ي الحي��اة
 النس��انية والسياس��ية من��ذ نح��و ثلث��ة ق��رون تقريب��ا ووص��لت إل��ى مراح��ل متقدم��ة م��ن
 الجاذبي��ة ف��ي الحي��اة السياس��ية ف��ي الق��رن الماض��ي بص��عودها إل��ى س��دة الحك��م ف��ي
 التح��اد الس��وفيتي والص��ين الش��عبية وغيرهم��ا ، ورغ��م الخف��وت ف��ي مس��توى قبوله��ا

  إل ان هن��اك أحزاب��ا[ ظه��رت ف��ي الع��راق تحم��ل الفك��ر1990ف��ي الع��الم من��ذ ع��ام 
 ، إل ان الم��ر يحم��ل مفارق��ة ف��الحزاب2003الش��يوعي أو الش��تراكي، بع��د ع��ام 

 الشيوعية والشتراكية اتت مع الحتلل المريكي للعراق، والوليات المتحدة ق��وة
:)10(ليبرالية رأسمالية، مع ذلك ظهرت في العراق الحزاب التية

 الح��زب الش��يوعي العراق��ي ، وف��ي الص��ل ف��ان الح��زب الش��يوعي العراق��ي
  واثر على السياسة ف��ي عه��د حك��م عب��د الكري��م قاس��م ، إل ان��ه1934تأسس عام 

 تع���رض لض���ربات الس���لطة ش���به المميت���ة ف���ي الس���بعينات والثمانين���ات ، والي���وم ه���و
 يتع��رض لض��غوط ومنه��ا : ان هن��اك انج��ذابا[ قوي��ا[ للم��واطنين نح��و الح��زاب الديني��ة
 وه��و م��ا ين��اقض فك��رة الش��يوعية ف��ي المادي��ة ، ام��ا ف��ي كردس��تان الع��راق فالتج��اه
 الطاغي هو التجاه القومي وليس العلماني. ان العراق مجتمع متعدد ول يمك��ن ل��ه
 ان يقب����ل فك����رة ت����دعو إل����ى بن����اء نظ����ام ودول����ة تنته����ي إل����ى كونه����ا غي����ر ديمقراطي����ة
 (الماركس���ية ه���ي واح���دة م���ن الطروح���ات الش���مولية وليس���ت النس���بية) ، م���ع ذل���ك
 ادخلت الوليات المتحدة ممثل الحزب (السيد حميد موسى) في مجلس الحك��م

باعتباره عضوا[ في تكوين مذهبي وليس باعتباره ممثل[ لتيار سياسي.
 الحزب الشيوعي العمالي العراقي ، وقد ظهر في مس��تهل التس��عينات م��ن

  إل ان��ه2003الق��رن الماض��ي ف��ي كردس�تان الع��راق ، ث�م ظه�ر ف�ي بغ�داد بع��د ع��ام 
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 اق��ل ش��عبية م��ن الح��زب الش��يوعي ، ويع��د اك�ثر تركي�زا عل��ى المب��ادئ الماركس��ية م��ن
نظيره الحزب الشيوعي.

 ورغ�����م ان حزب�����ا التح�����اد ال�����وطني الكردس�����تاني والح�����زب ال�����ديمقراطي
 الكردستاني يعدان من الحزاب الشتراكية ال انهما اكثر تصريحا بالنتماء القومي

  ، له��ذا س��نتناولهما باعتبارهم��ا2003منه بالنتماء الشتراكي وخصوصا بعد الع��ام 
أحزابا قومية وليست اشتراكية.
 ب-الحزاب القومية

 والتي��ار الق��ومي ف��ي الع��راق ه��و م��ن يح��اكي الوج��ود الق��ومي أو ألثن��ي أو
 اللغ���وي ، والع���راق كم���ا مع���روف يت���ألف م���ن القومي���ات التي���ة : العربي���ة والكردي���ة
 والتركماني���ة والكلداني���ة والش���ورية والثوري���ة والش���بكية وقومي���ات أخ��رى اص���غر م���ن
 ذلك ، وتوجد عدة أحزاب عرفت نفس��ها بدلل��ة كونه��ا أح�زاب قومي��ة ومنه�ا مثل :
 حرك���ة التي���ار الق���ومي العرب���ي ف���ي الع���راق ، وح���زب التح���اد ال���وطني الكردس���تاني
 والح��زب ال��ديمقراطي الكردس��تاني ، والح��زب ال��وطني التركم��اني العراق��ي والتح��اد
 الس��لمي لتركم��ان الع��راق ، والحرك��ة الديمقراطي��ة الثوري��ة ، وغيره��ا. واك��ثر الق��وى
 القومي��ة فاعلي��ة ه��ي الق��وى الكردي��ة لس��باب متع��ددة اقله��ا ه��و نض��ج التي��ار الق��ومي

  ، ف��ي حي��ن ان الم�د الق��ومي1992الكردي على م�دى الم�دة اللحق��ة عل��ى الع��ام 
)11(بقي ضعيفا في التكوينات القومية الخرى

ج-الحزاب الليبرالية
 تتسع مفردة الليبرالية لتشمل الحزاب القومية ضمنها إل انها تتم��ايز ع��ن
 الحزاب القومية في كونها ل تضع حدودا تمنع النتساب اليها انما هي تركز على
 مبدأين : انه��ا م��ع دول��ة مدني��ة محاي��دة قانوني�ة، وإنه�ا تنظ�ر لك��ل الم��واطنين بمنظ��ار

واحد ول تفرق بينهم على اساس النتماءات الولية.
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 والح���زاب الليبرالي���ة تض���م ب���داخلها اس���ماءا[ ع���دة ومنه���ا : حرك���ة الوف���اق
 ال����وطني ، والح����زب ال����وطني ال����ديمقراطي ، والم����ؤتمر ال����وطني ، وه����ذه الح����زاب
 والحرك����ات تتبن���ى فلس����فة الحق����وق والحري���ات ، وج����اءت بقب���ول واس���ع م����ن قب���ل

  ال انه��ا ل��م تس��تطع ان تج��د له��ا قاع��دة قب��ول ف��ي2003الولي��ات المتح��دة ع��ام 
 المجتم��ع العراق��ي ك��ون الش��ارع اتج��ه إل��ى قب��ول النتم��اءات الولي��ة عل��ى حس��اب
 دع��م التي��ارات المدني��ة ج��راء غي��اب الحماي��ة م��ن الدول��ة ، وك��ون الح��زاب القومي��ة
 والدينية هي أحزاب تقوم على التعبئة الجماهيرية مما جعلها اقرب ال��ى الش��ارع م��ن

)12(الحزاب الليبرالية

-الحزاب السياسية السلمية2
 وتعد هذه الحزاب اكثر الحزاب ق�وة ف�ي الش��ارع العراق��ي ، بحك��م انه��ا
 أحزاب جماهيري�ة وإنه�ا أح�زاب اس��تطاعت ان تع�وض نق��ص وج��ود الدول�ة فحقق��ت

.2003للمواطن ما افتقد اليه خلل المدة التالية على عام 
 وتقوم فكرة الحزاب الدينية على استقطاب بعض من العراقيي��ن المنتمي��ن
 ديني��ا وع��دم قب��ول انتم��اء اخري��ن غي��ر منتمي��ن ، وفكرت��ه تق��وم عل��ى ان البل��د منقس��م
 اجتماعيا، وان الحزب لن يدعم إل هوية دينية واح��دة ، والح��زاب الديني��ة متع��ددة
 في مسمياتها ولكنه�ا ف�ي ك�ل الح�وال ه�ي م��ن تحتك�ر اغل�ب ق�وة الش��ارع العراق��ي
 وتحظ���ى بتأيي���ده ، واب���رز الح���زاب الديني���ة هن���ا ه���ي : ح���زب ال���دعوة (بانش���طاراته
 الك��ثيرة : ال��دعوة الس��لمية ، وال��دعوة تنظي��م الع��راق ، وتنظي��م ال��داخل ، والمق��ر
 الع��ام ،..) ، والمجل��س الس��لمي العراق��ي العل��ى ، وح��زب الفض��يلة الس��لمي ،
 والح��زب الس��لمي ، وغيره��ا. وف��ي كردس��تان توج��د أح��زاب ت��زاوج بي��ن النتم��اءين
 القومي والديني ، ومنها : التح��اد الس��لمي الكردس��تاني ، ال ان��ه اق�رب إل��ى ك��ونه

)13(حزبا[ قوميا[ منه إلى كونه حزبا[ دينيا[
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 ولعل المش��كلة الك�برى ال��تي ت��واجه الح�زاب الس��لمية عام��ة ف�ي الع��راق
انها أحزاب :

 -ترتفع لديها الشمولية ، أي انها ل تدعو إلى فكر يقبل بالخر ويتنافس
 معه على ض�مان قب��ول الخري�ن (الم��واطنين ) بفكرت��ه بق�در م��ا ه��و مقتن�ع ان فكرت�ه
 تمث��ل ك��ل الح��ق ول تقب��ل نقاش��ا أو مس��اومة ، وان الديمقراطي��ة اط��ار مف��روض م��ن
 ق��وى خارجي��ة عليه��ا ان تقب��ل ب��ه لدارة التن��وع والتع��دد ف��ي الدول��ة العراقي��ة إل��ى ان

تكون الظروف مؤاتية لعادة صياغة الدولة وفقا لرؤاها.
 -جماهيرية ، أي انه��ا ل تق��ف عن��د البرام��ج السياس��ية بوص��فها اله��م ف��ي
 اقناع الشارع بطروحاتها ، انم��ا تق��وم عل��ى التع��بئة للجم��اهير ، أي القواع��د العريض��ة

التي تؤمن بمبادئها.
 -انها ت�دعو إل�ى هوي��ة مح�ددة ، وطالم�ا ان هن�اك اختلف�ات بي�ن الدي�ان
 وداخ��ل ال��دين الواح��د ، فهن��اك اذا اختلف��ات بي��ن الهوي��ات والبرام��ج ال��تي تطرحه��ا

كل منها ، وفي توصيف الواقع العراقي وسبل العلجات الممكنة له.
 ول نري��د الغ��وص ف��ي تفص��يلت الح��زاب الديني��ة وبرامجه��ا إل ان الواق��ع
 اش���ر انه���ا اس���تطاعت ان تحتك���ر اغل���ب تفاص���يل الح���داث السياس���ية ، وتحتك���ر

  لعتب����ارات متع����ددة اقله����ا ض����عف2003اغل����ب القب����ول الجم����اهيري بع����د ع����ام 
 الدول��ة ، وأي��ديولوجياتها ال��تي اقنع��ت الجم��اهير به�ا، وحج��م ال��دعم الخ��ارجي له��ا ،

وقدراتها المالية.
 ثالثا-منظور القوى السياسية وسلوكياتها في التعامل مع العملية السياسية : الصراع

والتنافس والتعاون
 ان الواق��ع العراق��ي ل يمك��ن ان يحك��م م��ن قب��ل ح��زب سياس��ي م��ا ، فف��ي
 العهد الملك�ي اتج�ه الع��راق إل�ى ان يتبن�ى التعددي��ة السياس�ية ف�ي اط�ار نظ�ام ملك�ي

  ف���ان الع���راق اتج���ه إل���ى تقلي���ص مس���احة التعددي���ة1958برلم���اني ، ام���ا بع���د ع���ام 
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 السياس��ية لعتب��ارات ع��دة منه��ا س��يطرة الق��وة ف��ي التف��اعلت السياس��ية واستحض��ار
 الجي���ش والمؤسس���ات المني���ة ف���ي العم���ل السياس���ي والتج���اه خصوص���ا بع���د ع���ام

 إلى بناء دولة امنية .1968
  محكوم��ا[ عملي�ا ب�انموذج الح��زب الواح�د ،1968وبقي العراق بع�د ع��ام 

 باستثناءات متعلقة بوجود انشطة لحزاب كردية في شمال العراق ، وأنش��طة مؤقت��ة
 للجبهة الوطنية والتقدمية في السبعينات التي ضمت عدة أحزاب ، وهذا المر هو
 مما يخالف فطرة الشياء لن أي مجتمع ل يمكن ان يركن إلى تيار سياسي واح��د
 ويتجانس معه ، فالعراق بلد متلون في تعدديته الجتماعية ، وهو يقع بي��ن مش��اريع

سياسية متناقضة : ايران وتركيا وسوريا وبلدان الخليج ، وبحكم :
-علقات المكونات الجتماعية مع دول الجوار 

-وبحكم منطق القوة السائد في نظرة وتعاملت السلطة مع المجتمع
 ل يمك��ن الق��ول إل ان انك��ار التعددي��ة السياس��ية ك��ان عمل[ فوقي��ا[ ولي��س
 ع���ن قناع���ات اجتماعي���ة ، وه���و ام���ر تس���بب ب���ان يت���م قس���ر المعارض���ة الس���لمية
 والش��يوعية والليبرالي��ة؛ فض��ل ع��ن المعارض��ة القومي��ة الممثل��ة ب��الحزاب الكردي��ة ،
 وهي عملية قادت إلى جمود في الحياة السياسية وتحول الحياة السياسية إل��ى لغ��ة

  ، وبع��دها فت��ح غط�اء الحري�ة ام�ام2003المعارضة المبطنة التي امتدت إل�ى الع��ام 
 تش��كيل الح��زاب السياس���ية فظه���رت تعددي���ة واس���عة ك��ل منه��ا يمث���ل لون��ا[ أو تي���ارا[
 سياس���يا[ موج���ودا[ ول���ه قاع���دة دع���م ف���ي الع���راق ، ف���ي ظ���رف ل���م تك���ن بع���د العملي���ة

السياسية متجهة إلى تشكيل نظام سياسي محدد.
  اتجه��ت الح��زاب إل��ى اعط��اء2005وخلل الم��دة التالي��ة أي بع��د ع��ام 

 تص��وراتها ع��ن الدول��ة وع��ن المجتم��ع وع��ن العم��ل السياس��ي ، ودخل��ت م��ع بعض��ها
 البع��ض الخ�ر ف�ي علق��ات مختلف��ة يس��ودها الص�راع أحيان��ا وأحيان�ا أخ�رى ن�وع م��ن
التنافس وفي أحيان أخرى التعاون ، وهو ما سنقوم بتوضيحه في المطالب التالية :
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-منظور الحزاب للدولة وعلقاتها1
-منظور الحزاب للسلطة والمجتمع والمواطن2لف
-منظور الحزاب للدولة وعلقاتها1

  ، وك��ان تأسيس��ها ات�ى بعم��ل1921تأسست الدولة العراقية الحديثة ع��ام 
 ف��وقي م��ن ق��وة الحتلل أل وه��ي بريطاني��ا ، بع��د ان ك��ان الع��راق الراه��ن ج��زءا[ م��ن
 الدولة العثماني��ة قب�ل الح��رب العالمي��ة الول�ى ، واتجه�ت بريطاني��ا إل��ى ص��ياغة دول��ة

 1958بسيطة يسودها نظام ملكي برلماني ، استطاع ان يحكم العراق ح��تى الع��ام 
 ، وكانت هناك حياة حزبية ومعارض��ة فاعل��ة ، وك��انت الح��زاب السياس��ية الموج��ودة
 ف���ي الغ���الب تمث���ل تي���ارات سياس���ية ليبرالي���ة واش���تراكية وش���يوعية ، باس���تثناء التي���ار
 القومي العربي الذي مثل تيارا سياس��يا بانتم��اء أو ث��وب ق��ومي ، واس��تطاع الع��راق ان
 يبني مقومات دولة ، وكان تفاعل الحزاب معه��ا تف��اعل ايجابي��ا ول��م تظه�ر حرك��ات
 سياسية تتجه نحو العنف ف�ي تعامله�ا م��ع الدول��ة أو نح��و افق��اد الدول��ة ش�رعيتها إل
 باس��تثناءات مح��دودة ج��دا متعلق��ة بالحرك��ة الكردي��ة ف��ي عش��رينات وف��ي اربعين��ات

 .)14( ضد الحكومة1941 و 1936القرن الماضي ، وحركة الجيش عامي 
 ام����ا ف����ي العه����ود الجمهوري����ة التالي����ة ف����ان حرك����ات الح����زاب المناهض����ة
 للحكومة اتسعت بحك��م اتج��اه الحكوم��ة إل��ى تقلي��ص وإنك��ار التعددي��ة السياس��ية ،

  عن��دما انك�ر النظ�ام أي1968وكانت اكثر الحركات فاعلية في المدة التالي�ة لع�ام 
  فان التعددي��ة ظه��رت2003حق في التعددية السياسية في العراق ، اما بعد العام 

 واتجه��ت ك��ل م��ن الح��زاب السياس��ية إل��ى تحدي��د قاع��دتها الجماهيري��ة وتوس��يعها
  أي2003لك���ي يس���تطيع ال���دخول ف���ي العم���ل السياس���ي ال���ذي ت���م وض���عه ع���ام 

 خط��وات تس��لم العراقيي��ن الس��لطة وبن��اء وإدارة العملي��ة السياس��ية بش��كل س��لمي ،
 فك��ان اول تعام��ل للق��وى السياس��ية م��ع معن��ى الدول��ة ه��و عن��دما اعلن��ت الولي��ات
 المتح�����دة نفس�����ها كق�����وة احتلل ، اذ اظه�����رت الق�����وى السياس�����ية رفض�����ها لمنط�����ق
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 الحتلل ودعت الولي��ات المتح��دة إل��ى اعلن ج��دول زمن��ي تس�لم خلل��ه الس��لطة
 للعراقيي��ن ، وه��و م��ا اس��تقر عل��ى تش��كيل س��لطة الئتلف الم���دني المؤقت��ة ب��إدارة
 الحاكم الم��دني ب�ول بريم�ر ال�تي دخل�ت ف�ي ح��وارات متع��ددة م��ع الق��وى السياس��ية
 التي ب��دأت تظه��ر وتق��وى داخ��ل الش��ارع العراق��ي ، ورأت الدارة المريكي��ة انه��ا ل��ن
 تستطيع الستمرار في العراق ولهذا اتفقت مع مجلس الحكم على برنام��ج تش��رين

  لت��وجيه العم��ل السياس��ي ، ودفع��ت الق��وى السياس��ية إل��ى مفاوض��ات2003الث��اني 
 لبي���ان معن���ى الدول���ة العراقي���ة ال���تي ترغ���ب به���ا الق���وى السياس���ية ، فك���ان التج���اه
 المستقر بين العراقيي��ن ه��و بن��اء دول��ة فدرالي��ة برلماني��ة ، وه��و م��ا اس�تقر علي��ه ق�انون

.)15( 2004ادارة الدولة للمرحلة النتقالية في اذار 
 والملحظ���ة المهم���ة عل���ى الح���زاب السياس���ية ف���ي الع���راق وعل���ى عمله���ا
 ومنظوره���ا للدول���ة العراقي���ة ه���و ان الح���زاب الموج���ودة وال���تي نش���طت ف���ي تل���ك
 المرحلة كانت كلها أحزاب وافدة خبرت العمل السياسي خارج العراق ، وكل منه��ا
 ك���ون علق���ات واس���عة م���ع ع���دة دول ، وم���ن ث���م فإنه���ا لم���ا ات���ت لتم���ارس العم���ل
 السياسي فإنها ارادت سحب الدولة إل��ى وجه��ة ه��ي ترغ��ب به��ا إل انه��ا وج��دت ان
 حجم التعددية السياسية والجتماعية ل يسمح إل ببن��اء دول��ة توافقي��ة ، وك��ان اك��ثر
 المعارض��ات تص��در م��ن الح��زاب الكردي��ة ال��تي اص��رت عل��ى بن��اء دول��ة فدرالي��ة ،

  اتجه���ت الح���زاب إل���ى ادارة عملي���ة سياس���ية2004وخلل الم���دة التالي���ة لذار 
 ت���ترقب خلله���ا الش���روع بتش���كيل لج���ان كتاب���ة الدس���تور المؤم���ل ف���ي ك���انون الث���اني

  ، وبالفعل شرعت تل��ك الح��زاب بتوس�يع دائرة قبوله�ا ف�ي الش�ارع العراق�ي2005
 حتى تضمن من خللها حصولها على اعلى المقاعد ولتض��من وج��ود تمثي��ل يس��مح
 لها بوض��ع دس�تور يراع�ي احتياجاته�ا ورؤيته�ا للدول�ة ، واظه�رت النتخاب��ات الول�ى
 مؤش��رات ع��ن اوزان الق��وى السياس��ية ف��ي الش��ارع العراق��ي ، اذ اظه��رت وزن الق��وى
 السياس���ية الحقيق���ي ، واتض���ح ان اوزان الق���وى السياس���ية ال���تي تع���رف نفس���ها انه���ا
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  ه�ي)17 (% ، واوزان القوى التي تع�رف نفس�ها انه�ا (س�نية)50.9 هي )16 ((شيعية)
  ه��������ي)18 (% ، واوزان الق��������وى ال��������تي تع��������رف نفس��������ها انه��������ا (كردي��������ة)14.54
 % ،6.9 ه�ي )19 (% ، واوزان الق�وى ال�تي تع�رف نفس�ها انه�ا (علماني�ة)19.27

  هن���اك نس���ب خط���أ ف���ي تث���بيت تل���ك الوزان كمع���بر ع���ن حقيق���ة م���ا موج���ودبينم���ا
 لسببين:  ان هناك مناطق كانت غير مستقرة ولم تشارك بالنتخابات، وهن�اك نس�بة

 % من الشعب العراقي لم تشارك بالنتخابات لعتبارات متعددة30قدرت بنحو 
اهمها انها مجموعة صامتة لم تحسم امرها بان تكون فاعلة في الحياة السياسية.

 واتجه��ت ه��ذه الح��زاب به��ذا الثق��ل السياس��ي إل��ى تش��كيل لج��ان كتاب��ة
 مسودة الدستور وتم خللها التف��اق عل�ى ك�ون الدول�ة فدرالي��ة ، ونظامه��ا السياس�ي
 جمهوري برلماني ، وإنها دولة ديمقراطية مدنية وتراعي الشريعة السلمية كمص��در
 أس����اس للتش����ريع ، وه����و م����ا فت����ح الب����اب ام����ام الح����زاب الس����لمية لن تش����كل

  ال انه���ا بقي���ت محكوم���ة بقاع���دة التواف���ق2005الحكوم���ات المتعاقب���ة بع���د ع���ام 
 والمحاصص��ة فتعي��د انت��اج نت��ائج النتخاب��ات ، اذ تك��اد النتخاب��ات تمن��ح ش��رعية
 تش�����كيل الحكوم�����ة ال ان المش�����روعية تعط�����ى للتواف�����ق ف�����ي تش�����كيل الحكوم�����ات

  ، وتل�ك النتخاب��ات2014 و 2010 و 2006التحادية وهو ما جرى في ع��ام 
  ، ث���م)20(% 48% ث���م 75.2اظه���رت ان اوزان التي���ارات الديني���ة ك���انت نح���و 

 % ث��م8% عل��ى الت��والي ، ف��ي حي��ن ان اوزان التي��ار العلم��اني ك��انت نح��و 70.9
 % عل��ى الت��والي ، ام��ا اوزان التي��ار الك��ردي فك��انت نح��و7.31% ث��م 26.15
 . بمعن�ى آخ�ر ان اوزان)21(% عل�ى الت�والي18.9% ث�م 12.23% ث�م 19.27

 % وق��وة التي��ار الق��ومي الك��ردي70او ق��وة التي��ار ال��ديني ف��ي الع��راق تق��در بنح��و 
%.8% وقوة التيار العلماني بنحو 19بنحو 

 وعند الحديث ع��ن اوزان الق��وى السياس��ية ف��ي النتخاب��ات فه��ي ل تعط��ي
 دللت محلي��ة عراقي��ة فحس��ب انم��ا تعط��ي دللت ايض��ا لمنظ��ور الق��وى السياس��ية
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 للدولة ولمنظورها لكيفية تكون علقاتها الخارجية ، فالحزاب الدينية الفائزة علت
 م��ن ش��أن التفس��يرات الديني��ة وس��محت بطغي��ان الم��د ال��ديني ف��ي انش��طة مختلف��ة ،
 وكان اكثر المتأثرين ه��م التي�ارات المدني��ة ال�تي ل�م تج��د فرص��ا[ ملئم��ة للعم��ل ، ف�ي
 حي��ن ان علق��ات التي��ارات الس��لمية بال��دول الخ��رى ك��انت علق��ات تق��وم عل��ى
 روابط تاريخية جعلتها تدفع الدولة إلى ان تختط طريقا في بناء علقاتها مع ال�دول
 الخ��رى عل��ى نح��و أث��ر عل��ى الت��وازن ف��ي علق��ات الع��راق الدولي��ة وأث��ر عل��ى درج��ة

حياد البيئة الخارجية في دعم عوامل الستقرار في العراق.
-منظور الحزاب للسلطة والمجتمع والمواطن2

 وتبقى هناك نقطة مهمة جدا ، أل وهي المتعلق��ة بنظ��رة الح��زاب للس��لطة
 والمجتم���ع ، ف���الحزاب السياس���ية نظ���رت إل���ى نفس���ها وال���ى المجتم���ع ف���ي نيس���ان

  ووج��دت ان الحي��اة السياس��ية ه��ي حي��اة ض��عيفة ج��دا ، وان الطري��ق الول2003
 هو ان تبني لها وجودا في المجتمع ، واستغلت ضعف الدولة ، وكان السرع نموا
 بينه��ا التي��ارات القائم��ة عل��ى النتم��اءات الولي��ة ديني��ة وقومي��ة ، وبالفع��ل اس��تطاعت

  ، وتوس��ع ه��ذا الزخ��م2003ان تكس���ب زخم��ا بي��ن الش��ارع العراق��ي خلل الع���ام 
 بفع��ل سياس��ة المحاصص��ة والتوافقي��ة ال�تي اعتم��دتها الح�زاب السياس��ية ف�ي اش��غال
 المناصب السياسية والتنفيذي��ة ف��ي الع��راق ، أي تح��ولت الح��زاب إل��ى اداة ترش��يح
 وتزكية ، وهو ما عزز من قوتها في الشارع العراقي ف��ي ظ��رف ض��ربت البطال��ة ع��ددا[

كبيرا[ من المواطنين نتيجة ضعف الحياة القتصادية في البلد.
 ث���م تع���ززت ق���وة الح���زاب ف���ي اعق���اب تفكي���ك س���لطة الئتلف المؤقت���ة
 وتشكيل الحكومات العراقية المتعاقبة التي اخ��ذت تت��ولى ادارة مراف��ق الش�أن الع��ام
 سنة بعد أخرى ، وهو ما سمح بتعزيز نفوذ الح�زاب، وم�ا ع�زز م�ن ق�درة الح�زاب
 الديني�ة والقومي��ة عل�ى التع�بئة ه�و مظ�اهر العن�ف ف�ي الش�ارع العراق�ي ال�تي ض��اعفت
 م���ن اتج���اه الم���واطنين إل��ى النتم���اء ب��دوافع طل���ب الحماي���ة م���ن الح���زاب ، بعب��ارة
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 أخ��رى ل��دينا هن��ا منظ��وران مختلف��ان للح��زاب اح��داهما إل��ى الس��لطة والخ��ر إل��ى
المواطن.

 فاما منظ�ور الح�زاب إل��ى الس�لطة فق��وامه ان الس��لطة واقع��ة ت�م احتكاره��ا
 من قبل الحزاب وانه ل يمكن ان يكون هناك اعتماد لنت��ائج انتخاب��ات ديمقراطي��ة
 في تولي السلطة ، وان الركون هو فقط إلى النتخابات من اجل تقرير م��ن س��يتولى
 الحك���م ، وبع���دها يك���ون الرك���ون إل���ى التوافقي���ة ، وظه���ر م���دى تمس���ك الح���زاب

  عندما طالبت القوى الجتماعية المتعددة2014بالتوافقية بشكل خاص بعد عام 
 باصلح العملية السياسية واص��لح النظ��ام السياس��ي ، فك��انت ك�ل ال��دعوات تق��ف
 عند عقبة التوافقي��ة ، وه��و م��ا ظه�ر بش��كل واس�ع ف�ي الزم��ة ال�تي ص��احبت ان��دلع

 - تم��وز2016تظاهرات لتباع التيار الصدري والتيار الم��دني ف��ي الم��دة بي��ن اذار 
  وانته��ت الق��وى السياس��ية إل��ى الع��ودة إل��ى مرب��ع التوافقي��ة باعتب��اره القاع��دة2016

التي تلئم ادارة الدولة.
 اما منظور الح�زاب للم��واطن ، فيلح�ظ ان الح�زاب الفاعل��ة ف�ي الع��راق
 هي ليست أحزاب كوادر أو أحزاب برامج ل تعير اهتماما بحجم وقاعدة اعض��ائها

انما تولي مدى القبول ببرامجها اهمية ، انما هي:
-أحزاب جماهيرية 

-تقوم على تعبئة الجماهير 
-وتؤكد على توسيع قاعدة العضوية لديها

 -وك���ل م���ن ل ينتم���ي إل���ى عض���ويتها ل يحظ���ى بقب���ول أو مس���اندة م���ن الح���زاب
النافذة.

 هذا المر ينته�ي إل�ى جع��ل الم��واطن اش�به برق�م ف�ي حس��ابات الح�زاب ،
 وان النش��طة ال��تي تق��وم به��ا تل��ك الح��زاب ه��ي انش��طة تعتم��د الم��واطن لعملي��ات
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 حسابية واحصائية من خلل التعبئة وليس النظر اليه كعملية دالة على مدى القبول
.)22(بانشطة حزبية محددة في المجتمع

 وعليه، دخلت الحزاب في علقاتها مع بعضها البعض الخر ، في اطار
 علقات مختلفة فت��ارة تش��هد علقاته��ا الص��راع ان وج��دت الح��زاب ال��تي ستخس��ر
 حصصا مقررة ابت��داءا له�ا ان العم��ل السياس��ي س��يكون عل�ى حس��ابها، وه��و م��ا ك�ان

  عن��دما وص��ل الم��ر إل��ى2012- 2011ف��ي الزم��ة ال��تي ش��هدها الع��راق ع��امي 
 تهديد بعض القوى السياسية بانها ستصوت لصالح سحب الثقة عن حكوم��ة ن��وري
 الم���الكي الثاني���ة ، والم���ر نفس���ه تك���رر بش���كل ح���اد ف���ي النص���ف الول م���ن ع���ام

  ، وتارة صراعات أخرى جانبية كانت ترافق عمليات التأثير ف��ي ادارة مل��ف2016
المحاصصة.

 واحيان���ا ك���انت العلق���ات بي���ن الح���زاب تص���ل إل���ى مراح���ل يغل���ب عليه���ا
 التن��افس بقص��د اح��داث توازن��ات تك��ون لحس��ابها، وه��و م��ا تمث��ل بظه��ور اعلن��ات
 متكررة من الحزاب انها م��ع عملي��ة ظه��ور كت��ل سياس��ية ع��ابرة للنتم��اءات الولي��ة،
 ف���ي حي���ن ان التع���اون ك���ان موج���ودا[ ف���ي احي���ان عدي���دة داخ���ل الئتلف���ات الك���برى

بقصد ايجاد بيئة تلئم عملها ووجودها.
الخاتمة:

 ان تتب�����ع موض�����وع البح�����ث يوص�����لنا ال�����ى ان نج�����د ان الق�����وى السياس�����ية
 والح���زاب ك���انت م���ن اك���ثر الق���وى دينامي���ة ف���ي الت���أثير ف���ي العملي���ة السياس���ية ف���ي
 الع��راق، بحك��م انه��ا اوكل��ت له��ا مهم��ة ادارة العم��ل السياس��ي وخصوص��ا بع��د اتف��اق

.2003تشرين الثاني 
 وتص��اعد وزن وت��أثير تل��ك الح��زاب م��ع النس��حاب الت��دريجي للولي��ات
 المتح����دة م����ن الملف����ات العراقي����ة وت����ولي الح����زاب ادارة العملي����ة السياس����ية بع����د

  عن����دما اق����رت ش����كل النظ����ام السياس����ي وش����كل2005انتخاب����ات ك����انون الث����اني 
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 الدولة ، وبعدها بدأت الحزاب في ادارة ملف الدولة والعملية السياسية في ظرف
 ك���انت الدول���ة تتع���رض لك���ثر ان���واع الض���غوطات ومنه���ا ع���دم الس���تقرار والره���اب
 وملف العلقات الدولية وملف الديون والتعويض��ات،.. أي انه��ا ت��ولت ادارة الدول��ة
 في مرحلة صعبة جدا، واستطاعت رغم السلبيات ان تصل بالدولة إلى مراح�ل بن�اء
 جي���دة، وبقي���ت ت���ؤثر عليه���ا مظ���اهر ال���ولدة السياس���ية للنظ���ام ال���ذي ظه���ر ومنه���ا

التوافقية والمحاصصة.
 2005-2003والمتتبع للعملية السياسية التي اقامها العراق بين عامي 

 يلحظ انها عملية شهدت ارتباكا[ واسعا[ حتى وصلت ال��ى تأس��يس نظ��ام ديمقراط��ي
برلماني فدرالي، تسوده تعددية سياسية كبيرة .

 ان المش��كلة الموج��ودة ل تتعل��ق بطبيع��ة النظ��ام السياس��ي البرلم��اني ال��ذي
  بق��در م��ا تتعل��ق بالفوض��ى ف��ي التعددي��ة السياس��ية و ع��دم2005ت��م تأسيس��ه ع��ام 

وجود ضوابط لها.
 35واليوم توج��د ف��ي الع�راق تعددي��ة واس��عة، وص��در ق��انون الح�زاب رق��م 

 ، وال��ذي س��يجعل العم��ل الحزب��ي مس��تقرا ومنظم��ا ، يت��ولى دع��م2015ف��ي خري��ف 
 العملية السياسية، ودعم الديمقراطية في البلد، ح��تى تس��تطيع خلل��ه الح��زاب م��ن

ممارسة دورها التقليدي في ادارة العملية السياسية.
 ان تتب��ع علق��ة التعددي��ة الحزبي��ة والسياس��ية بالعم��ل السياس��ي ف��ي الع��راق
 يبين ان جزء من اشكالت العمل السياسي المتعلقة بالرتباك في إدارة الدولة وفي
 التعام���ل م���ع الزم���ات إنم���ا يرج���ع ال���ى وج���ود أخط���اء ف���ي فه���م متطلب���ات العم���ل
 السياس��ي، وأخط��اء ف��ي تكيي��ف المص��الح الخاص��ة لتل��ك الح��زاب والح��زاب م��ع

المصالحة الوطنية.
و مما تقدم، نوصي بالتي: 
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 � ض���رورة البتع���اد ع���ن نه���ج التواف���ق والمحاصص���ة ف���ي العملي���ة السياس���ية، نظ���را[1
لتأثيراته السلبية.

 � ض���رورة حص��ر العم���ل السياس���ي ف��ي نط��اق الحكوم���ة والبرلم���ان ، وع���دم إقح���ام2
 الشارع والمجتمع به ،لما يسببه من إرباك وشحن اثن��ي و م��ذهبي ، وم��ن ث�م الت��أثير

على التعايش السلمي . 
 - ض�رورة وض��ع أولوي��ات للعم�ل السياس��ي ، ب�التركيز عل�ى المش�تركات الوطني��ة ،3

واحتياجات الدولة بالستمرارية و الوحدة الوطنية . 
 - وأخيرا[ نوصي بضرورة اعتماد نظام دول�ة الق�انون والمؤسس��ات بوص��فه الض��امن4

لستقرار النظام الديمقراطي في العراق . 
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