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 2005الدستور العراقي لسنة 
بين الجمود الدستوري والركود السياسي

     م.م. نيران*)(أ.د. عبد الجبار أحمد عبد ا
**)(عدنان كاظم

( الموجز)
     من طبيعة أي دستور ف�ي الع�الم أن يخض��ع للتع��ديل ، اس�تجابة للمتغي�رات

  ورغ��م2005السياس��ية والجتماعي��ة والثقافي��ة إل أن الدس��تور العراق��ي لس��نة 
 تحديد آليات لتعديله وتش��كيل لجن��ة برلماني��ة له��ذا الغ��رض إل أن��ه ل��م يخض��ع
 لي تعديل لسباب عديدة منها أزمة عدم الثق��ة بي��ن الق��وى السياس��ية العراقي��ة

إلى جانب صفة الجمود الدستوري .
 يح��اول البح��ث ال��تركيز عل��ى إمكاني��ة تع��ديل السياس��ات ب��دلN م��ن البح��ث ع��ن
 التع�����ديل الدس�����توري ال�����ذي ه�����و معط�����ل بس�����بب الجم�����ود الدس�����تور والرك�����ود

السياسي.
المقدمة :

 أص��بح م��ن البداه��ة الق��ول ان لك��ل دول��ة م��ن دول الع��الم، مهم��ا ك��ان ن��وع
 نظامه�����ا السياس�����ي وط�����بيعته، برلماني�����ا ك�����ان ام رئاس�����ياN ام مجلس�����ياN، ديمقراطي�����اN ام

كلية العلوم السياسية / جامعة بغداد.*)(
 كلية العلوم السياسية / جامعة بغداد. **)(
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 اس��تبدادياN، ملكي��اN ام جمهوري��اN، ام��ارة ام س��لطنه، له��ا دس��تور م��دون ام غي��ر م��دون،
 دائمي ام م��ؤقت، م�رن ام جام��د يح��وي القواع��د الدس��تورية ال��تي تح��دد طبيع��ة ادارة
 الدول����ة وش����كلها والنه����ج السياس����ي والقتص����ادي والجتم����اعي والثق����افي وماهي����ة
 الحق��وق والحري��ات، ولتك��ون له��ذه القواع��د ف��ي اط��ار مب��دأ ت��درaج القواع��د القانوني��ة
 ألسمو والرقي وليصبح الدستور ضرورة سياسية، وم��ن قبله�ا حياتي�ة، لتحقي��ق أس�س
 الشرعية والمشروعية والمرجعية السياسية والقانونية التي يhحثكم اليها كل اص��حاب
 النش����اط السياس����ي بك����ل تف����اعلته وتعقي����داته ويس����تندون علي����ه ف����ي ممارس����ة ه����ذا

). 1النشاط(
 ولماك��ان الدس��تور ص���نعةh وض���عيةh وص���ياغة بش���رية وهندس��ة اجتماعي��ة ، وإن ح���اول
 الوصول للمثال والكمال، فانه من الطبيعي لبل من الواجب والضروري أن يخضع
 للتع���ديل والص���لح والمراجع���ة والتغيي���ر واللغ���اء وبم���ا يتواف���ق وحرك���ة المتغي���رات
 الحاصلة في عمل النظام السياس��ي ومحيط��ه ، س��واء ك�ان ب��اختلف القابض��ين عل��ى
 مقاليد السلطة او تطور أو تبديل النسق الفكري والعقائدي ، او تلكؤ بعض م��واده
 تع����ددaت ام أنحس����رت، م����ن تق����ديم الحل����ول الناجح����ة الخادم����ة لس����اس وض����عها
 وإنشاءها، تحقيق الصالح العام في حفظ الوجود ومايرتبط به من مستلزمات مادي��ة

ومعنوية متوجaه بالمن والستقرار ودوام الصالح والنظام العام . 
  انتهجت خطاN سياسياN وفكري��اN مغ��ايراN لم��ا2005ان التجربة الدستورية العراقية منذ 

 سبقتها من تجارب ومنذ بداية تأسيس الدولة العراقية ، وسواء تمثلت هذه المغايرة
 باعتم��اد اللمركزي��ة السياس��ية والداري��ة لدارة ش��وؤن الدول��ة والحك��م او ف��ي طبيع��ة
 الق��وى السياس��ية والحزبي��ة المش��اركة ف��ي ادارة او ت��وجيه ه��ذا النش��اط ، س��واء ك��ان
 ع���ن طري���ق التع���اون أم الص���راع ، وذل���ك بالس���تناد لمرجعي���ة دس���تورية تمثل���ت ف���ي

.. 2005الدستور العراقي لسنة 
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 وكح��ال اي دس��تور ف��ي دول الع��الم ، وب��اختلف الط��بيعه والتج��اه ، ف��ان الدس��تور
 العراقي يعاني من نقاط الوهن والضعف عل��ى مس��توى الم��واد والنص��وص الدس��تورية
 ال����تي تحت����اج للمراجع����ه والتع����ديل، كم����ا ان����ه يع����اني م����ن النتهاك����ات والخروق����ات
 الدستورية من قب��ل القابض��ين عل��ى مقالي��د الم�ور السياس��ية ف��ي الع�راق من��ذ تش��ريعه

وحتى الن. 
 ولذلك فان موضوع البحث ع��ن التع��ديلت الدس��تورية م��ازالت مطروح��ة عل��ى ارض
 النق���اش والمج���ال السياس���ي مثلم���ا ه���ي مطلوب���ة م���ن الوس���ط الثق���افي والك���اديمي

واصحاب الختصاص . 
 وينطلق البحث م��ن فرض�ية مفاده��ا ان هن�اك عج�ز ف�ي اج�راء التع��ديلت الدس�تورية

  بس���بب الص���راعات السياس���ية س���واء الص���ريحة أو2005للدس���تور العراق���ي لس���نة 
 المبطنa��ة وارتباطه��ا بمص��الح المكون��ات والمحاصص��ة ، وان العج��ز سيس��تمر لحي��ن

بروز متغيرات جديدة سواء من الناحية الزمنية او طبيعه لتلك المتغيرات. 
 وس��نحاول م��ن خلل البح��ث الق��اء الض��وء عل��ى مفاص��ل ثلث��ه مهم��ة ف��ي موض��وع
 التعديلت الدستورية في العراق وطبيعة كل مفصل وخيار ومن ثم النتهاء للخ��اتمه

مدونين فيها اهم الستنتاجات .
 ان الح��ديث ع��ن الموض��وع التع��ديلت الدس��تورية ف��ي الع��راق يمك��ن مع��الجته م��ن
 خلل ثلث مفاصل مهمة وه��ي اعتم��اد م��اهو ك��ائن افض�ل مم��ا ك�ان واعتم��اد م��اهو

كائن أفضل مما سيكون واعتماد ماسيكون هو افضل مما هو كائن . 
المفصل الول :- خيار اعتماد ماهو كائن افضل مما كان . 

 ) ف���ي اط���ار التط���ور السياس���ي2 العدي���د م���ن الدس���اتير(2003ع���رف الع���راق قب���ل 
 وتجربت��ه الدس��تورية ال��ى ج��انب مش��روع الدس��تور ل��م يعتم��د بس��بب الظ��روف ال��تي

منعت ذلك . 
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 وق���د عكس���ت تل���ك الدس���اتير المن���اخ السياس���ي والفك���ري وفلس���فة وطبيع���ة النس���ق
 السياس�����ي للقابض�����ين عل�����ى الس�����لطة وب�����اختلف النظ�����م السياس�����ية م�����ابين ملكي�����ة
 ديمقراطي��ة وجمهوري��ات عدي��دة معظمه��ا غي��ر ديمقراطي��ة باس��تثناء جمهوري��ة اق��تربت

 1963 – 1958من المواطنين ، وإن لم تخلو من بعض المشاكل ، 
 وعند معاينة حركة التعديلت الدستورية في هذه التجربة الدستورية نجد ان القانون

 ) ، ق��د خص��ص الب��اب التاس��ع من��ه3 ، وه��و دس��تور جام��د (1925الساسي لسنة 
 . 119 – 118لبيان الجراءات المتبعة في تعديله في المادتين 

 وقد فرق الدستور بين نوعين من حالت التعديل ، الولى التعديلت ال��تي تحص��ل
 خلل سنة م��ن تاري�خ نف�اذ الق�انون وال�تي ه�ي م�ن الم�ور الفرعي��ة وتس��تدعي موافق��ة
 مجل�����س العي�����ان والن�����واب باغلبي�����ة ثل�����ثي الراء ف�����ي كل المجلس�����ين ، والثاني�����ة

  س��نوات ع�بر  الج�راءات المنصوص��ة عليه�ا وه�ي5التعديلت التي تحصل خلل 
 موافقة مجلس النواب والعيان باكثرية ثلثي العضاء ،وحل مجلس الن��واب الق��ائم
 وانتخاب مجلس جديد ، وموافقة مجلس النواب الجديد ، ومجلس العي��ان عل��ى
 التعديل باكثرية ثلثي العضاء وعرض الموضوع عل��ى المل��ك للمص��ادقة ونش��ره ف��ي

  ش��هد ثلث��ة1925) ومن الجدير بالذكر ان القانون الساسي 4الجريدة الرسمية (
) . 5 على التوالي (1958 و 1943 و 1925تعديلت في 

  جلس��ة ن��وقش فيه��ا18 ال��ذي اس���تغرق 1925وبخلف الق��انون الساس��ي لس��نة 
  تم��وز27) ف��أن دس��تور 6 (21/7/1924 لغاي��ة 14/6/1924الدس��تور م��ابين 

 ) كتب في يومين ، فانه لم يحدد اسلوب تعديله ولم ي�رد في��ه اي ن��ص7 (1958
حول التعديل ولم يشهد اي تعديل . 

 ) فلم يتطرق لجراءات تعديله بصورة صريحة الa ان��ه8 (1963أما دستور نيسان 
 يبدو ان عملية التعديل تعود للمجلس الوطني لقيادة الثورة ولم يشهد اي تعديل .
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 ) ، الان ام��ر9 (1964وبالرغم عدم توضيح اجراءات تع��ديله ف��ي دس��تور نيس��ان 
التعديل يعود لرئيس الجمهورية ومجلس الوزراء وقد اجريت سته تعديلت عليه . 

 ) واضحاN ف��ي اج��راءات التع��ديل اذا نص��ت الم��ادة10 (1968وكان دستور ايلول 
 على ذلك وقد شهد اربع تعديلت . 92

  عل��ى66) اذا نص��ت الم��ادة 11 (1970نف��س الش��يء ينطب��ق عل��ى دس��تور تم�وز 
 اجراءات تعديل الدستور وهي صلحية مجلس قيادة الثورة ( ثلثي العضاء ) وق��د

 .2000 تموز 18 و1973 تموز 22شهد خمس وعشرون تعديل للمدة مابين 
 والن��ص عل��ى اج��راءات التع��ديل وبش��كل تفص��يلي واك��ثر وض��وحاN احتواه��ا مش��روع

  عل�ى اج�راءات172 – 171 – 170) اذ نص�ت الم�ادة 12 (1990دس�تور  
 التع���ديل ال���تي ح���ددت برئي���س الجمهوري���ة ومجل���س ش���ورى الدول���ة (حالي���اN مجل���س

الدولة) ومجلس الشورى والعرض على الستفتاء . 
وما يمكن تسجيله من ملحظات على هذه الدساتير هو مايلي :- 

أ - ان معظمها دساتير مؤقته وليست دائمية . 
ب - ان جميعها دساتير مدونة وليست عرفية . 

  وه���و م���ن الدس���اتير الجام���دة ح���دد اج���راءات1925ت - ان الق���انون الساس���ي 
 التع���ديل بش���كل موض���وعي ودس���توري افض���ل م���ن بقي���ة الدس���اتير رغ���م ع���دم ط���رح

موضوع الستفتاء على التعديل . 
  ح�دد اج��راءات التع�ديل اك�ثر م��ن بقي��ة الدس��اتير1990ج - ان مشروع الدس�تور 

الجمهورية مع اضافته الستفتاء . 
Nطت ، ك��انت ج��زءا��aدت اجراته��ا ام تبس��aح - ان التع��ديلت الدس��تورية ، س��واء تعق 
 من الثقافة الدستورية من التجربة الدستورية العراقي��ة م��ع التأكي��د عل��ى الف��ارق م��ابين

نظم سياسية ديمقراطية وإن كانت محدودة مع نظم سياسية غير ديمقراطية .
المفصل الثاني:  خيار اعتماد ماهو كائن افضل مما كان وسيكون. 
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  الناف��ذ2005ي��ذهب ه��ذا التص��ور ال��ى ان م��اهو ك��ائن ه��و الدس��تور العراق��ي لس��نة 
 والقانون الذي مهد له وسبقه ، قانون ادارة الدولة العراقية للمرحل��ة النتقالي��ة لس��نة

  باعتبارهم��ا يش��كلن نم��ط9/4/2003) ه��و افض��ل مم��ا ك��ان قب��ل 13 (2004
 لفلس���فة سياس���ية ت����ؤمن بالديمقراطي���ة والتعددي���ة السياس���ية والحزبي���ة مغ���اير لنم���ط

 –1958الس�تبداد والس��لطوية (باس��تثناء العه��د الملك��ي وعه��د الجمهوري��ة الول��ى 
 2005)، وحتى وأن كانت هناك بع��ض المث��الب والش��كاليات ف��ي دس��تور 1963

 الa ان��ه قطع��اN أفض��ل م��ن بقي��ة الدس��اتير ال��تي س��بقته وه��و ف��ي ح��اله الن افض��ل مم��ا
سيكون. 

 بما يلي :- 2005ويمكن تسجيل الملحظات على دستور 
 1925) وعل��ى نم��ط ، الق��انون الساس��ي لس��نة 14أ - الخ��ذ بالنظ��ام البرلم��اني (

 م��ع الف��ارق م��ابين دول��تي الحتلل وطبيع��ة نظمه��ا السياس��ية فالخ��ذ بالبرلماني��ة ف��ي
  ج���اء متوافق���اN م���ع ، نم���ط النظ���ام السياس���ي  البرلم���اني البريط���اني ام���ا بع���د1925
  ف��العراق ل��م يأخ��ذ بالنظ��ام المتب��ع ف��ي دول��ة الحتلل  وه��و الرئاس��ي . وق��د2003

 اختلفت الق�وى السياس��ية ف�ي توجهاته�ا ح��ول ن�وع النظ�ام السياس��ي ال�واجب اتب��اعه
) . 15ومازال الختلف والسجال حتى اليوم (

 ب - تحويل الدولة العراقي�ة م��ن دول��ة بس�يطة ال��ى دول��ة مركب�ة اللمركزي��ة السياس��ية
) . 16( الفدارلية ) واللمركزية الدارية ( مجالس المحافظات ) (

 ت - ان الدستور كان نت�اج جمعي��ة وطني��ة منتخب��ة ولج��ان دس�تورية وع�بر الس��تفتاء
). 17الشعبي (

 ) والترحي��ل ، ال��ذي اوج��د عرف�اN دس�تورياN ف�ي18ث - تم تمرير الدس�تور ب��التوافق (
)  19البلد والذي اثر في الحياة السياسية العراقية بشكل سلبي الى حد كبير (

ج - انه من الدساتير الجامدة والدائمية . 
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 ح - ان ه����ذا الدس����تور فت����ح ش����هية الكت����اب والب����احثين والك����اديميين م����ن جه����ة
 والسياسيين  من جه�ة اخ�رى ووص��فه باوص��اف عدي�دة مث�ل م��أزق الدس�تور، اللغ��ام
 ف�����ي الدس�����تور، مراجع�����ات ف�����ي الدس�����تور، ذكوري�����ة الدس�����تور، الدس�����تور الن�����اقص،
 التناقضات ف�ي الدس��تور، تع�ارض النص��وص الدس��تورية ، الغم��وض الدس�توري س��واء

) . 20كان النسبي ام المطلق، اللفظي ام النصaي ونقص النصوص الدستورية (
 )21 وه��و م��ن الدس��اتير الجام��دة .  (2005ام��ا ع��ن مس��أل التع��ديل ف��ي دس��تور 

aزمني��ا Nفقد وضع اجراءات معقدة في مسألة التعديل الدستوري ووضع ك��ذلك حظ��را 
  أعط��ى الح��ق لرئي��س2005عل��ى تع��ديل بع��ض فقرات��ه فعل��ى الرغ��م م��ن ان دس��تور 

 الجمهوري��ة ومجل��س ال��وزراء مجتمعي���ن او لخم��س اعض��اء مجل��س الن��واب اق��تراح
 تعديل الدس�تور إل ان�ه ل�م يج�ز تع��ديل المب�ادئ الساس��ية ال��واردة ف�ي الب��اب الول
 من���ه والحق���وق والحري���ات ال���واردة ف���ي الب���اب الث���اني م���ن الدس���تور إل بع���د دورتي���ن
 انتخ��ابيتين متع��اقبتين لمجل��س الن��واب العراق��ي وفض��لN ع��ن الحظ��ر الزمن��ي اش��ترط
 للتعديل الدستوري موافقة ثلثي اعضاء مجل��س الن��واب وموافق��ة الش��عب بالس��تفتاء

على التعديلت ، ومصادقة رئيس الجمهورية خلل سبعة ايام . 
  ) ثالث�اN بي��ن اللي�ات ال��واجب اتباعه��ا لتع�ديل126كم��ا إن الدس�تور وف��ي الم�ادة ( 

 ) ، إذ اشترط126المواد الخرى غير المنصوص عليها في البند ثانياN من المادة (
 لتعديل هذة المواد موافقة ثلثي اعضاء مجلس الن��واب وموافق��ة الش��عب بالس��تفتاء
 العام ، ومصادقة رئي��س الجمهوري��ة خلل س��بعة اي��ام ، كم�ا من�ع الدس�تور إج�راء اي
 تعديل على مواده ال�تي م��ن ش�أنها النتق��اض م��ن ص��لحيات الق��اليم ال�تي ل تك��ون
 داخل���ة ض���من الختصاص���ات الحص���رية للس���لطات التحادي���ة إل بموافق���ة الس���لطة
 التشريعية في القاليم المعني ، وموافقة أغلبية سكان القليم باستفتاء عام كما ورد

) رابعاN من الدستور . 126في المادة (
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 )، وال��تي142 ج��اء بم��ادة أخ��رى ه��ي الم��ادة (2005لك��ن الدس��تور العراق��ي لع��ام 
 ) الخاص��ة بالتع��ديلت الدس��تورية، وه��ذا126استثناها مم��اورد ف��ي أحك��ام الم��ادة (

 الس��تثناء س��يبقى س��اري المفع���ول إل��ى أن تنته��ي اللجن��ة ال��تي أق��ر الدس��تور وه��ذه
 اللجن��ة تعن��ى بمس��ألة التع��ديلت الدس��تورية ال��تي انيط��ت به��ا وه��ي فعلي��ا ل��م تنج��ز

أعمالها. 
 ) م��ن142ولك��ي تص��بح التع��ديلت ال��تي ستض��عها اللجن��ة المكلف��ة وف��ق الم��ادة (

 الدس��تور ناف��ذة المفع��ول ، يج��ب ان يواف��ق عل��ى ه��ذة التع��ديلت أعض��اء مجل��س
 النواب بالغلبية المطلق��ة ، كم��ا يج�ب الحص��ول عل�ى موافق��ة الش��عب العراق�ي ع��ن
 طري���ق الس���تفتاء ، وه���ذا الس���تفتاء يع���د ناجح���اN بأغلبي���ة المص���وتين علي���ه عل���ى ان

ليرفضة ثلثا المصوتين في ثلث محافظات او أكثر .  
المفصل الثالث :- خيار اعتماد ان ماسيكون افضل مما هو كائن  .  

 يذهب هذا الخيار الى ان اجراءات التعديل والسعي للستفادة م�ن اخط��اء التجرب��ة
  ع���ام سيفض���ي ال��ى وج��ود دس��تور افض��ل م��ن حي��ث15الدس���تورية الس���ابقة خلل 

. Nالتطبيق واللتزام مماهو علية مطبق حاليا
 ) م��ن قب��ل مجل��س الن��واب العراق��ي وق��دمت22تم تشكيل لجنة لمراجع��ة الدس��تور(

  م����ع مس����ودة الدس����تور المعa����دل ف����ي21/5/2007تقريره����ا ال����ى المجل����س ف����ي 
  م����ادة والملح����ظ ان اللجن����ة186 ، وه���ذه المس����ودة ق����دمت ب 30/7/2009

 ح��ددت ثلث قض��ايا، الول��ى ه��ي المتف��ق عليه��ا والثاني��ة المختل��ف عليه��ا والثالث��ة
 المتنازع عليها كما سيتم تحديدها في المخطط ادناه مع ملحظة ان الدستور بق��ي
 عل���ى ح���اله م���ن دون اي تع���ديل ي���ذكر رغ���م ان اللجن���ة ش��كلت ف��ي ال��دورة الول���ى

لمجلس النواب ونحن قد دخلنا الدورة الرابعة لمجلس النواب . 
المتنازع عليها المختلف عليها المتفق عليها ت
النفط الغاز  الهوية السلمية  تعزيز السيادة العراقية  1

سلمة الوطن مسؤولة الجميع  دور الدولة في رسم بناء القتصاد وامر صلحيات الحكومة والقاليم 2
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والمحافظات  اصلح القتصاد 
 سلطة القاليم في تعديل القانون

 التحادي في حال وجود تناقض بين
الدستور وقانون القليم  

ذكر الشبك   محاربة الرهاب الممارسة والفعل
وليس حظر الكيان والمنهج 

3

  والمناطق المتنازع عليها140المادة 
في كركوك 

  حول موضوع9تعديل المادة 
المليشيات 

4 

 ابقاء الحقوق المدنية والسياسية
 والقتصادية ولكن باللتزام باحكام

دينية ومذهبية حين التقاضي   

5 

6 المادة ) 18مجلس التحاد (
 المحكمة الدستورية بدلN من

 المحكمة التحادية واختصاصاتها
مراقبة دساتير القاليم  

7

 ان عج��ز البرلم��ان ع��ن اج��راء التع��ديلت الدس��تورية يجعلن��ا نس��اءل ه��ل ان فك��رة
 التعديل الدستوري قد ماتت ام انه م��ن الممك��ن ان تط�رح م��ن جدي��د ؟  م��ع اقرارن�ا

  ، اذ ط��رأت2018 وح�تى 2009بان المشكلت قد ازدادت بمرور التجرب��ة م��ن 
العديد من المشاكل الجديدة مع تعaقد ماهو موجود منها .

وعند الجابة يمكن تحديد النقاط التالية :- 
 ) التي صاحبت عملية كتاب الدستور ، هي ذاتها ال��تي23أ - ان أزمة عدم الثقة (

 رافق��ت عملي��ة مراجع��ة الدس��تور ول��ذلك ف��ان النتيج��ة الحتمي��ة لع��دم الثق��ة ه��ذه ه��و
 . Nعدم انجاز التعديلت بالسابق وربما في المستقبل ايضا

 ) وع��دم اس��تيعاب الخ��ر24ب - ان النخب السياسية التي من سماتها التص��ارع (
 وليس���ت م���ن مم���ا يطل���ق عليه���م ف���ي ادبي���ات السياس���ة برج���ال الدول���ة ، ه���ي ال���تي
 س��يطرت عل��ى لجن��ة كت��ابه الدس��تور وص��ياغة م��واده وه��ي ال��تي ايض��ا ق��ادت عملي��ة
 المراجعة الدستورية ولذلك فان التصارع انعك��س عل��ى عملي��ة المراجع��ة ومنعه��ا م��ن
 انجاز ماهو مطلوب . وهنا تتوه علينا أن تس��وه وم��ن ب��اب النص��اف ان ع��دد قلي��ل
 م��ن أعض��اء لجن��ة كتاب��ة الدس��تور امتلك��وا المواص��فات العلمي��ة والكاديمي��ة والخ��برة
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 الجيدة لكتاب الدستور ولكن لم تكن لهم الريادة في تحدي��د م��واد وبن��ود الدس��تور
 (كافك���ار وتوجه���ات ورؤى) وهن���ا نمي���زa م���ابين كتاب���ة وتحدي���د الدس���تور م���ن حي���ث

الصياغة وتحديد الدستور من حيث المحتوى. 
ه اربع��ة أش�هر ش�يء aت - ان مراجعة الدستورية الشاملة مع وج�ود س�قف زمن�ي أم�د 
 غي��ر منطق��ي وك��ان م��ن الج��دى تحدي��د الولوي��ات ولي��س الس��قوف الزمني��ة وتع��ديل

المتفق عليها كأولوية ومن ثم النصراف لبقية الولويات . 
  بصياغاته الخاطئة وغم��وض144  وبمواده 2005ث – ان الدستور النافذ لسنة 

 عب��اراته ونواقص��ه ك��ان يف��ترض ان يhع��دل بطريق��ه مكثف��ة ولي��س اض��افة م��واد جدي��دة
 مادة . 186للدستور ولتصل المسودة الى 

 ج – ان الدس������تور النات������ج ع������ن محاصص������ة وت������وافقيه لب������د أن تك������ون مراجعت������ه
 . Nمحاصصاتية وتوافقية أيضا ولذلك فان المعنى الحقيقي للتعديل سيكون مفقودا
 ان عملية المراجعة للدستور والبحث في تعديله ستبقى قائمة ولكن لب��د ان تراف��ق
 عملي��ة المراجع��ة والتع��ديل بع��ض الش��تراطات الض��رورية لتم��ام التع��ديل الدس��توري

ومنها مايلي: 
ي���ز النش���اط السياس���ي1 aالخ���ذ بالحس���بان المتغي���رات والعوام���ل ال���تي دخل���ت ف���ي ح - 

  وظهور داعش والتأثيرات والنتائج التي خلفaه��ا ه��ذا الظه��ور10/6/2014والعراقي منذ 
 م��ن الن��واحي السياس��ية والجتماعي��ة والقتص��ادية. وعل��ى مس��توى ادارة الدول��ة والس��لطة

والحكومة وطبيعة تعامل القوى السايسية والحزبية بعضها للبعض الخر. 
 - ض���رورة اش���تراك شخص���يات اكاديمي���ة مس���تقلة ومحاي���دة وغي���ر مؤدلج���ة عن���د2

 مراجعة الدستور والبحث عن تعديلت مضمونة ومقبولة من الجميع وذلك لسببين
 الول يخ����ص اهمي����ة اش����تراك القواع����د الجتماعي����ة ومنه����ا الكاديمي����ة ف����ي عملي����ة
د الفج���وة م���ابين المتن���ازعين ���aالتع���ديل والث���اني يتمث���ل ف���ي ان عملي���ة الش���راك تس 

والمنقسمين باستناد ان الطرح الكاديمي الفني يقود لتفاقات يhعتمد عليها . 

]102[



 بين الجمود الدستوري والركود السياسي2005الدستور العراقي لسنة 

 - تحديد المعادلة المناسبة التي مفادها هل نحن بحاج��ة ال��ى سياس��ة التع��ديلت3
 ام تعديل السياس��ات ؟ ونح��ن ن�ذهب باتج�اه ض�رورة تع�ديل السياس��ات لنه�ا مهم��ة

وحيوية لعادة الحياة للظاهرة السياسية العراقية . 
 - تحدي���د الولوي���ة المناس���بة ه���ل ه���ي اج���راءات التع���ديل فيم���ا ف���ي فلس���فة ادارة4

 ) ام ف��ي فلس��فة الحق��وق26)، ام ف��ي ن��وع النظ��ام السياس��ي وط��بيعته (25الدول��ة (
 والحري���ات والعدال���ة الجتماعي���ة لن النخ���ب اهتم���ت وانش���غلت ك���ثيراN بالمض���مون

السياسي الجزئي واغفلت المضمون الجتماعي وهو الهم . 
 - تحدي��د الولوي��ة ف��ي التع��ديلت ه��ل ه��ي ف��ي اللي��ة والوس��يلة أم ف��ي ألغاي��ة ؟5

 بمعن���ى ه���ل اج���راء التع���ديل بآلي���اته المعه���ودة بمقاص���د تعزي���ز الدس���تور والدس���تورية
 وخدمة المواطن أم ان المقاصد هي تحقي��ق مص��الح ض��يقة تخ��ص السياس��ي بمع��زل

عن اي شي آخر . 
 - تحدي����د الهمي����ة م����ن التع����ديل بالق����در ال����ذي يجع����ل م����ن الدس����تور المرجعي����ة6

 السياسية، القانونية للنشاط السياسي العراقي وليس تمشية مصالح حزبي��ة مكون��اتيه
على حساب هذه المرجعية. 

 ) واح��ترام قواع��ده وتطبيقه��ا بش��كل ع��ادل27- ان الل��تزام بالدس��تور وم��واده (7
 وموضوعي سيقضي حتما لنجاحات في تعديل مواده اينما أقتضت الضرورة اما في
 ح���ال ع���دم الل���تزام بالدس���تور وع���دم اح���ترام م���واده ف���ان الح���ديث ع���ن المراجع���ه
 والتع���ديل س���وف ل���ن يق���ود ليجابي���ات تh���ذكر ، وح���تى اذا افترض���نا امض���اء التع���ديل

ولكننا نشك في امضاء التطبيق واللتزام بالدستور بعد ذلك . 
 - تجنب اعتم�اد الع��رف الدس�توري ف�ي الحي�اة السياس��ية العراقي��ة لنه�ا ه�ي ال�تي8

 اض���عفت الدس���تور وس���محت بالتش���كيك ب���ه، وه���ي ال���تي اوج���دت النتقائي���ة ف���ي
). 28تطبيقاته الى جانب العديد من المخالفات الدستورية (
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  س��واء بالتع��ديل ام ب��دونه ف��ي ظ��ل غي��اب2005- ان العم��ل بالدس��تور الح��الي 9
 ) س���يجعل م���ن الص���عوبة بمك���ان م���ا ت���وفير الوس���ائل29ثقاف���ة سياس���ية دس���تورية (

والدوات لنجاح اي دستور في شكله الحالي ام في اجراءات تعديله . 
 ونذaكر هنا بالمناخ الذي ساد قبل الس�تفتاء عل�ى الدس�تور واللي��ة ال�ذي ج�رت به��ا
 عملي������ة الس������تفتاء ، إذ ل������م تك������ن الج������راءات بك������افيه لطلع ك������ل الم������واطنين
 والمرشحين على م��واد الدس�تور وك��ذلك م��دى الس��تجابة للراء والملحظ��ات ال�تي
 ت���م طرحه���ا م���ن قب���ل أص���حاب الختص���اص لب���ل ح���تى ان عملي���ة الس���تفتاء عل���ى
 الدس��تور بكلم��ة نع��م ام ل بش��كل كل��ي ل��م يس��بقها ع��رض لم��واد الدس��تور بش��كل

تفصيلي لعموم الموطنين بشكل موضوع وكامل . 
 - نحتاج لمعادلة سياسية جديدة تجع��ل ألس��مو والرق��ي للدس��تور عل��ى الق��وانين10

 حق���اN ، وس���مو الدس���تور عل���ى الع���رف الدس���توري وس���مو الدس���تور عل���ى نش���اطات
 ومزاجات النخب السياسية وسمو الدستور على تفسيرات واراء قد تك�ون متض��اربة

 ) مأسسة العمل السياس��ي30لسباب سياسية بحته وهذا كله لن يتم الaعبر مبدأ (
وترسيخة والa فان الحال سيبقى في اطار العمل النفعالي والمزاجي . 

 - ان وج���ود س���لطة قض���ائية والحف���اظ عل���ى اس���تقلليتها ال���ى ج���انب رأي ع���ام11
 عراق��ي ن��ابه وق��ائد ولي��س انفع��الي او ت��ابع ، ومب��دأ الدس��تورية يمك��ن ان يك��ون م��ن

سبل نجاح عمل الدستور والمضي في اجراءات تعديله . 
 واذا اردن��ا تقصa��ي مس��تقبل التع��ديل الدس��توري ف��ي الع��راق ف�ان هن��اك أربع��ة خي��ارات
 الول ه��و بق��اء الدس��تور م��ن دون اي تع��ديل وذل��ك بس��بب اللي��ات الموج��ودة ف��ي
 الدستور وتحكمa التوافقات والمحاصصة بالنشاط السياسي ومنها مسألة التع��ديل ،
 خاص��ة ان النم��ط الس��ائد م��ن النه��ج ه��و حك��م زعم��اء المكون��ات وتوزي��ع المغ��انم ،
 وال���ذي يجع���ل م���ن الص���عوبة التخل���يa ع���ن المتي���ازات ال���تي ت���م الحص���ول عليه���ا ،
 والخي���ار الث��اني ال���ذهاب للتع��ديل الج��زئي لبع���ض الم���واد الدس��تورية المتف���ق عليه���ا
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 وليس��ت الخاض��عة لتص��ارعات جوهري��ة م��ابين الق��وى السياس��ية ، ام�ا الخي��ار الث��الث
 فهو تغير الدستور ، ولسباب شتى داخلية وخارجية ، وطرح دس��تور جدي�د للع��راق
 وه����ذا يس����تدعي تع����ديل النخ����ب والق����وى السياس����ية لمس����اراتها وتط����وير ثقافاته����ا
 السياسية وتعديل المنظومة القانونية بالكامل مع تق��ديم معالج��ات حقيقي��ة لموض��وع

 ) ، ب��ل31المحاصصة والفساد اما الخيار الرابع فه��و ، ليتعل��ق بتع��ديل الدس��تور (
 تعديل السياسات المتبعة ومنه�ا م��ايخص الل��تزام بالدس�تور واع�ادة الهيب�ة لمرجعيت�ه

السياسية والقانونية والخلقية . 
الخ�����ات��م���������ة

 - ان التجرب��ة الدس�تورية العراقي��ة ل�م تترسa��خ ح�تى الي��وم رغ��م وج��ود الدس��تور من��ذ1
 . 2005عام 

 - التجربة الدستورية انما هي نشاطات ومواق��ف الح��زاب والق��وى السياس��ية ازاء2
 الدس����تور وم����واده وال����تي ارتبط����ت بالمخالف����ات والنتهاك����ات الدس����تورية المتتابع����ة

والنتقائية لمواد من الدستور على حساب بعضها الخر .
 - ان النخب السياسية العراقية ق�د أبتع�دت ع�ن منط�ق ومب�دأ الدس�تورية ، بقص��د3

 لمصلحة سياس�ية او بغي�ر قص�د لنق��ص ف�ي وعيه��ا الدس�توري ، بس�بب غي�اب ثقاف��ة
سياسية دستورية ناضجة . 

 - ان النخب السياسية العراقية قد أضعفت من س��مو الدس��تور باعتب��اره المرجعي��ة4
 السياس��ية والقانوني��ة ، ام��ا بقص��د بالرغب��ة بال��ذهاب ال��ى ن��وع جدي��د م��ن اللمركزي��ة
 السياس����ية والداري����ة او بغي����ر قص����د بس����بب ع����دم اش����راكها اص����حاب الختص����اص
 القانوني الصحيح في صياغة التشريعات او بسبب تحريفها وتعديلها اثن��اء التش��ريع
 لمصالح سياسية توافقية ان غياب الدستور كمرجعية لحل النزاعات وتنظيم الحك��م

من المحتaم ان يفسح المجال للصفات المزاجية والنفعالية . 
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 - ان م��ن دي��دن اي دس��تور، طالم��ا ه��و ص��نعته بش��رية وض��عية ولي��س مقدس��اN، ان5
 يخضع للمراجعة والتعديل لن�ه م��امن دس�تور مث��الي ومتكام��ل بس�بب تغي�ر الظ�روف

والحوال الذي يستدعي البحث عن مسارات التعديل. 
  ح���ول الي���ات تع���ديل الدس���تور126- ورغ���م وج���ود ن���ص دس���توري ف���ي الم���ادة 6

  الa ان عملي�ة التع�ديل ه�ي فك�رة وم�ادة ميت�ة وص��عبة المن�ال،2005العراق�ي لس��نة 
 وحتى في المستقبل المنظور، لن المنظومة التي ت��م اعتماده��ا م��ن النخ��ب والق��وى
 السياس����ية أفض����ت لوج����ود ش����بكه واس����عة م����ن المص����الح والمتي����ازات المكوناتي����ة
 والحزبي��ة وال��تي تجع��ل م��ن الص��عوبة عليه��ا التن��ازل ع��ن تل��ك المتي��ازات والمص��الح

ولو الى حين. 
 - ان فش��ل النخ��ب والق��وى السياس��ية ف��ي اج��راء التع��ديل الدس��توري وح��تى ف��ي7

 المجالت المتفق عليها (وهي جزئية) يجعلنا نذهب باتجاه ضرورة تعديل السياسة
 بدلN من سياسة التعديل، تع��ديل السياس��ة وتحويله��ا م��ن سياس��ة ص��راع ومغانم��ة ال��ى
 مس����اهمة ومش����اركة حقيقي����ة وع����دم حص����ر الديمقراطي����ة عل����ى انه����ا حك����م زعم����اء
 المكونات، ب��ل اع��ادة التعري��ف والمض��مون الحقيق��ي للديمقراطي��ة وه��ي بانه��ا حك��م

الشعب وبالشعب وللشعب.  
Abstract ) )

   Any constitution  in  the  world it  suppose  naturally  submit  to 
allendment to response the political , social , cultural changing but 
the  Iraqi  constitution  didn’t  witness  any  amendment  for  many 
reasons , one of them is the political conflict between Iraqi groups 
there for we looking forward to reaching to amend our policy rather 

constitution amendment                                                               .

اله����������وام������ش
 - يذهب احد الباحثين في سياسات الحكم الى " ان استقصاء دستور امه من المم هو خير وسيلة للب��دء ف��ي1

 دراس��ة نظ��ام الحك��م فيه��ا " انظ��ر : اوس��تن رن��ي ، سياس��ة الحك��م ، الج��زء الول ، ترجم��ة حس��ن عل��ي ال��ذنون ،
 . 117 ،ص 1964المكتبة الهلية ، بغداد ، 
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 ؛ عب��د ال��رزاق2004- انظ��ر : د. رع��د الج��دة ، التط��ورات الدس��تورية ف��ي الع��راق ، بي��ت الحكم��ة ، بغ��داد ، 2
 ؛ وائل283 ، ص 1978 ، دار الكت��ب ، بي��روت ، 5الحس��ني ، تاري��خ ال��وزارات العراقي��ة ، الج��زء الول ، ط 

  ، دار الش���وؤن الثقافي���ة ، بغ���داد ،2005  لغاي���ة 1876عب���د اللطي����ف ، دس���اتير الدول���ة العراقي���ة للف���ترة م���ن 
 . 1981؛ د. حسان محمد شفيق ، الدستور ، مطبعة جامعة بغداد ، 2006

  ، ص2017- انظر : د. علي يوسف الشكري ، فلسفة تعديل الدستور ، الذاكرة للنش��ر والتوزي��ع ، بغ��داد ، 3
،2؛ ن���واف كنع��ان ، النظ��ام الدس��توري والسياس��ي لدول��ة الم��ارات العربي��ة المتح��دة ، مكتب��ة الجامع��ة ،ط 78   

  .57 ، ص2006الشارقة 
؛ عبد الرزاق الحسني ، مصدر سبق ذكره . 4- انظر : د. رعد الجدة ، مصدر سبق ذكره ، ص 4
- المصدر السابق نفسه .  5
 ؛ د.385، ص 2013، بغ��داد، 2- انظ��ر : د. من��ذر الش��اوي، فلس��فة الدول��ة ،ال��ذاكرة للنش��ر والتوزي��ع، ط 6

  . 77رعد الجدة ، مصدر سبق ذكره ، ص
؛ د. من��ذر الش���اوي، المص���در الس���ابق نفس��ه ص32- انظ���ر: د. رع��د الج���دة، المص���در الس���ابق نفس���ه ، ص7

403.
 - من هنا بدأت حركة عسكرة المجتمع والعسكرتارية وأصبح المجلس الوطني لقيادة الثورة وفيما بعد مجلس8

  . وحول التعديل الدستوري2003قيادة الثورة وليس الدولة ، الصيغة السائدة التي حكمت العراق حتى نيسان 
 403انظر : د. منذر الشاوي ، المصدر السابق نفسه ، ص

 ؛ د. من�ذر232- انظ�ر د. رع�د الج�دة ، المص�در الس�ابق نفس�ه؛ وائل عب�د اللطي�ف مص�در س�بق ذك�ره ، ص9
الشاوي ، المصدر السابق نفسه . 

؛ د.رع��د الج��دة، المص��در الس��ابق نفس��ه، ص404- انظ��ر:د.من��ذر الش��اوي، المص��در الس��ابق نفس��ه، ص10
124 .

؛ د.من��ذر الش��اوي، المص��در الس��ابق نفس��ه، ص137- انظ��ر: د.رع��د الج��دة، المص��در الس��ابق نفس��ه، ص11
404 

 - احت��وى المش��روع مفاص��ل مهم��ة ف��ي التع��ديل مث��ل الس��تفتاء ومجل��س ش��ورى الدول��ة وه��ذا ط��بيعي لغ��رض12
  . واليح��اء بالرغب�ة1988 1980احتواء ضغوطات المجتمع العراقي بعد خ��روج الع��راق م�ن الح��رب م�ع اي��ران 

في التغير والصلح . 
 .  ف�ي القاض�ي نبي��ل عب�د الرحم��ن حي�اوي ،2004- انظر : ق�انون ادراة الدول��ة العراقي��ة للمراحل�ة النتقالي��ة 13

 ، بغ��داد ،1؛ ص��باح ص��ادق النب��اري ، ق��وانين النتخاب��ات ف��ي الع��راق ، ط 2004المكتب��ة القانوني��ة ، بغ��داد ، 
  مادة144  ، 2005 ..وقد ضم الدستور العراقي لسنة 2005؛ وكذلك انظر : الدستور العراقي لسنة 2014

  م�ادة فق�ط . انظ��ر : مس��ودة139دس�تورية ولك�ن ف�ي المس�ودة ال��تي ق��دمت م�ن لجن�ة كت��ابه الدس��تور ك�ان يض�م 
 . كما تض�م المس�ودة ايض��ا عل�ى ملخ��ص للدس�تور م�ع2005دستور جمهورية العراق : دستورنا خيمتنا ، آب ، 

 كلم��ة لرئي��س لجن��ة اع�داد الدس��تور الش��يخ هم��ام ب��اقر حم��ودي. وم�ن الج��دير بال��ذكر ان هنال��ك مس��ودة  دس�تور
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 اخرى قد طرحت للعراق. انظر : مركز دراسات الوح��دة العربي�ة ، برنام��ج لمس�تقبل الع��راق بع�د انه��اء الحتلل ،
  . 60 – 35 ، الفصل الول ، ص ص 2005 ، بيروت ، 1ط 
   وق���د نص���ت الم���ادة الول���ى من���ه عل���ى " جمهوري���ة الع���راق دول���ة2005 – انظ���ر : الدس���تور العراق���ي لس���نة 14

 اتحادية واحدة مستقلة ذات سيادة كاملة نظام الحكم فيها جمهوري نيابي ( برلماني ) ديمقراطي وه��ذا الدس��تور
ضامن لوحدة العراق . 

 - ح��ول المج��ال السياس��ي ف��ي ص��لحية النظ��ام السياس��ي ال��ذي ينبغ��ي ان يتب��ع ف��ي الع��راق : انظ��ر د. احم��د15
  دراسة في اشكالية الرئاسات الثلث ، دار السهنوري،2003يحيى الزهيري ، العملية السياسية في العراق بعد 

 ؛ اثي�ر ادري��س عب�د الزه�رة ، مس�تقبل التجرب��ة الدس�تورية ف��ي الع��راق،449 – 430  ، ص ص 2017بيروت ، 
.282 ، ص 2013 ، بيروت ، 1دار مكتبة البصائر ، ط 

  – انظر ح�ول الفدرالي�ة :  بش�كل ع�ام ج�ورج اندرس�ون ، مقدم�ة ع�ن الفدرالي�ة ، منت�دى النظم�ة الفدرالي�ة ،16
 ؛ رونال���داك وات���س ، النظم���ة الفدرالي���ة، ترجم���ة غ���الي بره���ومه واخ���رون ، منت���دى التح���ادات ، كن���دا ،2008
 ؛ د. عب��د الجب��ار172. وح��ول الفدرالي��ة ف��ي الع��راق انظ��ر: د. من��ذر الش��اوي ، مص��در س��بق ذك��ره ، ص 2006

  . وق��د57 ، ص 2013احمد عبد ال ، الفدرالية واللمركزية في العراق ، مؤسسة فيرديش ، ايبرت ، عم��ان ، 
  عل�ى : يتك��ون النظ�ام التح��ادي ف�ي جمهوري��ة الع��راق م�ن2005 م�ن دس�تور العراق�ي لس��نة 116نص��ت الم�ادة 

 عاص��مة واق��اليم ومحافظ��ات لمركزي��ة وادارات محلي��ة . وف��ي الواق���ع ف���ان ق���انون ادارة الدول���ة العراقي��ة للمرحل��ة
  م�ن ق��انون " الحق��ائق الجغرافي�ة والتاريخي��ة "4 اشار الى نوع الفدرالي��ة وذل��ك ف�ي الم��ادة 2004النتقالية لسنة 

  لم يحدد نوع الفدرالية . 2005ولكن الدستور العراقي لسنة 
 - ح�ول النقس�ام م�ابين ال�رؤى ح�ول الدس�تور انظ�ر: د. ن��ديم الج��ابري ، البع�د السياس�ي والفك�ري ف�ي كتاب�ة17

 ؛ مجموع��ة م��ؤلفين ، الدس��تور2018الدس��تور العراق��ي ال��دائم ، مؤسس��ة الفض��يلة للدراس��ات والنش��ر ، بغ��داد ،
 ؛ اثير ادريس عبد الزهرة،2013 بغداد ، 1العراقي الدائم ( ماله وما عليه ) ،المعهد العراقي لحوار الفكر ، ط 

 83مصدر سبق ذكره ،ص 
 - انظ�ر: د. ه�اتف المحس��ن الرك�ابي، التنظي�م الدس��توري والعملي�ة التش��ريعية ف�ي النظ�ام الف��درالي ف�ي الع��راق18

  ، ص2016، بغ�داد 1، دار الس�اتذة للطباع�ة والنش�ر والتوزي�ع، ط 2005وفق دستور جمهوري�ة الع�راق لس�نة 
 ؛ د. س���لم كام���ل ك���رم، الدس���تور كعم���ل غي���ر360؛ د. احم���د يحي���ى الزهي���ري، مص���در س���بق ذك���ره، ص145

 ، دار ال��رواد المزده��رة، بغ��داد،2010 -2003متكام��ل: ص��نع وأبط��ال ( تغيي��ر) علق��ات الس��لطة ف��ي الع��راق 
.177، ص 2017

  – العرف الدستوري هو قاعدة مطaردة يhقص��د به��ا تنظي�م العلق��ات بي��ن الس��لطات الحاكم�ة بعض�ها ببع��ض أو19
فيما بينه�ا وبي�ن الف�راد بحي��ث تص�بح ه�ذه القاع�دة عام�ة ملزم�ة. أنظ��ر : ن��واف كنع�ان ، مص�در س�بق ذك�ره ، ص

  . والعراف الدستورية هي قواعد غير مكتوبة في الدستور . تبين ممارس��ة الحك��ام لس��لطانهم وه��ذه القواع��د33
 تستطيع ان تhكaمل او تعaدل القواعد الموجودة حتى في الدستور المكتوب في بلد ما . أنظ��ر : د. حس��ان محم��د

. 95شفيق ، مصدر سبق ذكره ، ص 
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  ،2006 – أنظر : المعهد العراقي الديمقراطي ، التقرير السنوي لواقع الحقوق والحريات في الع��راق لع��ام 20
 . د. سلم كامل كرم ، مصدر سبق ذكره ، ص  . 115 ، ص 2007 ، 1ط 
 ؛ د. علي يوسف ش��كري ، مص��در2005 من الدستور العراقي لسنة 142 ، المادة 126 – أنظر : المادة 21

سبق ذكره؛ د. سلم كامل كرم ، مصدر سبق ذكره.
  عض��و وبرئاس��ة الش��يخ هم��ام29 وتش��كلت  م��ن 15/11/2016 – عق��دت اللجن��ة اول أجتماعاته��ا ف��ي 22

 حم��ودي ون��واب ل�ه وه�م ك�ل م�ن ف��ؤاد معص�وم واي�اد الس��امرائي . أنظ�ر : اثي�ر ادري�س عب�د الزه�رة ، مص�در س�بق
  ، رس�الة2005ذكره ؛ زي�د محم�د ب�اقر ، الق�وى السياس�ية الس�لمية الش�يعية ف�ي الع��راق وموقفه�ا م�ن الدس�تور 

 130 ، ص 2013ماجستير مقدمة الى كلية العلوم السياسية ، جامعة بغداد ،  
  – لعبت أزمة عدم الثق�ة دوراN س�لبياN ف�ي الحي�اة السياس�ية العراقي�ة وف�ي المس��تويات كاف�ة وه�ذا لينس�جم م�ع23

 المن���اخ ال���ديمقراطي والتعددي���ة السياس���ية والحزبي���ة . ونعتق���د ان الزم���ة ه���ي س���بب ونتيج���ة ف���ي ال����وقت نفس���ه
 للمحاصص����ة السياس����ية بكاف����ة اش����كالها . والتوافقي����ة والت����وازن ص����يغة وآلي����ة متبع����ة ف����ي المؤسس����ات السياس����ية

والدستورية العراقية كما أن المحاصصة أصبحت جرثومة شرسة في العراق . 
  من النظام الداخلي لمجل�س الن��واب عل�ى " يتواف�ق الرئي�س م�ع ن�ائبيه ف�ي12وفي مايخص التوازن نصت المادة 

 هي��أة الرئاس��ة ف��ي الش��راف والرقاب��ة عل��ى جمي��ع الم��وظفين والع��املين ف��ي دي��وان المجل��س وف��ي اتخ��اذ الق��رارات
 المتعلقة ب�التعين واليف�اد ال��ى الخ�ارج بم�ا يحق�ق مب�دأ الت�وازن وتك�افؤ الف�رص" انظ�ر : مجل�س الن��واب العراق�ي ،

  – خامس����اN " احت����وت عل����ى138. وف����ي الم����ادة 2013 ، بغ����داد ، 6النظ����ام ال����داخلي لمجل����س الن����واب ، ط 
  –138التصويت بالجماع في مجلس الرئاسة " والجماع هنا ه�و تع�بير ع�ن التواف�ق والت��وازن . أنظ�ر : الم�ادة 

  – عاش�راN م�ن ق�انون المفوض�ية عل�ى " يراع�ي9؛ وكذلك نصت المادة 2005خامساN من الدستور العراقي لسنة 
 ف��ي تش��كيل المفوض��ية العلي��ا للنتخاب��ات بم��ا يحق��ق الت��وازن ف��ي تمثي��ل مكون��ات الش��عب العراق��ي وفق��اN للنظم��ة

 21 وتعديله الول رق��م 2007 لسنة 11والتعليمات . أنظر : قانون المفوضية العليا المستقله للنتخابات رقم 
  . أما مصطلح المكونات فقد وردت في مادتين من مواد الدستور اض��افة ال��ى الديباج��ة ، إذ وردت2010لسنة 

  – اولN . أنظ��ر د. وائل عب��د اللطي��ف ، التع��ديلت الدس��تورية : نق��اش ف��ي142 – اولN ، والم��ادة 9ف��ي الم��ادة 
 62 ، ص 2017 1النقاط الخلفية ، دار الرافدين ، بيروت ، ط 

  – ان الديمقراطي���ة تش���ترط التن���افس ولي���س الص���راع وعلق���ة الص���راع تف���ترض علق���ة خص���ومة وع���داء م���ابين24
 اللعبين السياس�يين ولي�س علق�ة الش��ريك ف�ي الجغرافي�ا والمش�ارك ف�ي النش�اط  السياس�ي ، ام�ا علق�ة التن�افس
 فهي المنطق الطبيعي للعمل السياسي او العمل عل�ى جعل�ه هك�ذا ب��الدوات الس�لمية الحض��ارية . للمزي�د أنظ�ر :

  . يرى اح��د السياس��يين364اوستن رني ، مصدر سبق ذكره؛ د. احمد يحيى الزهيري ، مصدر سبق ذكره ، ص
 العراقيي�ن " ان مفه�وم السياس�ة كم�ا أعت�دنا أن نفك�ر ب�ه ف�ي البل�دان العربي�ة ه�و م�ؤامرات واختلس أم�وال وخلي�ا
 حزبي��ة واجتماع��ات س��رية والعم��ل ال��دؤوب دائم��ا وراء الك��واليس للمص��لحة السياس��ية ..... ولك��ن مفهومه��ا اك��بر
 بك��ثير م��ن ه��ذا السياس��ة ه��ي روح المواطن��ة ه��ي ح��ب ال��وطن والم��واطن..... ، "أنظ��ر د. كنع��ان مكي��ة ، ه��وامش

7  ، ص2016 ، بيروت ، 1على كتاب ألفتنة ، منشورات الجمل ، ط 
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  – التساؤل هنا ه�ل يت�م ال�تراجع ع�ن منط�ق ادارة الدول�ة م�ن المركب�ة ال�ى البس�يطة ؟ وه�و طري�ق لي�س س�الك25
 لسباب دستورية وسياسية وحتى فكرية والموقف م�ن فك�رة المكون��ات . وعط�ل لجن�ة التع��ديلت الدس�تورية فه�و

 . Nسبقى في المستقبل  سواء كان العراق دولة بسيطة ام مركبة ، برلمانيا كان ام رئاسيا
  – مازال موضوع تغيير النظام السياسي العراقي من برلماني الى رئاسي مطروحاN حتى اليوم لعتب��ارات عدي��دة26

 ومنها اعتقاد البعض من انه السبيل الوحيد لنهاء مشاكل العراق. ونحن نعتقد ان المشكلة الحقيقية ليس��ت ف��ي
 طبيعة النظام البرلمانية او الرئاسية بل في الدارة الصالحة الرشيدة للنظام فض��لN ع�ن ان ال��ذهاب للنظ�ام الرئاس��ي
 سيشير الى نمط جديد من الصراع السياسي. ومن الجدير بالذكر ان الدعوه للنظام الرئاسي ليست بالجديدة بل

  وبعض�ها بط�رح الي�وم مث�ل ال��دعوات المتك�ررة للش�يخ قي�س2009بعضها يعود الى بدايات كتابة الدستور م�رورا 
 ؛ زي�د449 – 430الخزعلي للنظام الرئاسي. للمزيد أنظر : د. احمد يحيى الزهيري ، مصدر سبق ذكره ، ص 

.128 ، ص72محمد باقر ، مصدر سبق ذكره ، ص
  – نلحظ هنا تمسك كل طرف بالتفسير الذي يعتقد بانه مناسب له ولمص��الحه ، والمش��كله ان الخروق��ات27

 الدس��تورية م��ازالت مس��تمرة بس��بب ع��دم الل��تزام بالتوقيت��ات الدس��تورية رغ��م وج��ود ق��رارات المحكم��ة التحادي��ة
 واوضح صورة لذلك عدم التواصل لنتخاب رئيس المجلس ونائبيه ف��ي الجلس��ة الول��ى لل��دورة التش��ريعية الرابع��ة

  وك�ذلك15/9 وتمديد رئيس السن محمد عل�ي زين�ي موع�د الجلس��ة ال��ى ي�وم 3/9/2018التي عقدت في يوم 
  بعد الدعوة لعقد جلسة لمناقشة موضوع البصرة . والجلسة التي عقدت والدعوة له��ا8/9/2018ماحصل يوم 

 ل��م يك��ن له��ا اس��اس دس��توري ولح��تى ف��ي النظ��ام ال��داخلي لب��ل ان الجلس��ة أدت لص��راعات سياس��ية اك��ثر وام��ام
 الراي العام العراقي . للمزيد أنظر : القاضي قاسم العبودي ، تأثير النظم النتخابية في النظ�ام السياس��ي : دراس�ة

 . 122 – 121 ، ص 2012 ، الردن ،1مقارنه بالتجربة العراقية ، دار ورد الردنية للنشر والتوزيع ، ط 
 ؛ د. مك��ي358 – ع��ن المخالف��ات الدس��تورية أنظ��ر : د. أحم��د يحي��ى الزهي��ري ، مص��در س��بق ذك��ره ، ص 28

 من الدستور – شبكة النترنت . 130ناجي ، النتهاكات الدستورية في ظل المادة 
  – أنظ��ر : د. عب��د الجب��ار أحم��د عب��د ال ، العلق��ة بي��ن الثقاف��ة السياس��ية واللمركزي��ة ف��ي الع��راق ،  بح��ث29

 . 2018منشور في الموقع اللكتروني لمركز البيان للدراسات والتخطيط ، أب ،
  عش�ر عام�اN عل�ى تش��ريع13 – المشكله هنا في عدم تشريع قانون المحكمة التحادية العليا رغ�م اك�ثر م�ن 30

  من الدستور أنظر : صباح المفتي ، ق��انون المحكم��ة التحادي��ة92 خلفا للمادة 2005الدستور العراقي لسنة 
 2008العليا ، بغداد ، 

لب ، بش���كل ع���ام ال���ذي تتص���ف ب���ه، معظ���م الدس���اتير الفدرالي���ة ق���د جع���ل31 ���aي���ذهب ألبع���ض ال���ى ان التص –  
 الش���كال الخ���رى م���ن التع���ديل به���دف تحقي���ق المرون���ة والتكي���ف تكتس���ب اهمي���ة متزاي���دة ونتيج���ة ل���ذلك فق���د
 اعتمدت جميع الفدراليات تقريباN اعتماداN كثيراN على اشكال اخرى من التع��ديل بم��ا ف��ي ذل��ك المراجع�ة القانوني��ة،
 وترتيبات ألتعديلت المالية والتفاقات واشكال التعاون البينحكومي. أنظر رونالدال. واتس. مص�در س�بق ذك�ره،
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