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التخطيط الستراتيجي وإدارة التغيير السياسي
نحو نهج جديد في بناء وإدارة الدولة المعاصرة

*)(دكتور محمد ميسر فتحي

الملخص
 يع��د� التخطي��ط الس��تراتيجي س��مة م��ن س��مات عالمن��ا المعاص��ر، وم��ا م��ن

  ومس��ارا/ا/التخطي�ط الس��تراتيجي نهج�� وتتبنى دولة تسعى لضمان مستقبل أفضل إل
 لتط��وير مؤسس��ات الدول��ة واع��ادة بنائه��ا، وبم��ا ان التغيي��ر السياس��ي يش��كل ظ��اهرة
 مركبة تتعدى وتتجاوز ح��دود الحاض��ر انطلق��ا/ نح��و ص��ياغة المس��تقبل ع�بر ص��يرورة
 ديناميكي��ة تحل��ل الواق��ع الق��ائم وتح��دد الج��راءات المطلوب��ة لدارة ش��ؤون الدول��ة
 المس���تقبلية والتعام���ل م���ع المتغيي���رات الط���ارئة، ف���ان تحقي���ق ذل���ك يتطل���ب توظي���ف

وتفعيل آليات وخصائص التخطيط الستراتيجي.
 وفي ظل ما تعيشه اغلب الدول النامية بمؤسساتها وشعوبها من خيبة أمل
 تجاه الحكوم��ات، وانع��دام الثق��ة بالمس��ؤولين السياس��يين بس��بب فس��ادهم، ف��انتغيير
 النظام السياسي يصبح هدفهم الول،ال أن كثيرا/ من قوى التغيير عندما تقدم على
 التغيي��ر السياس��ي تتفاج��أ بع��دم نجاحه��ا، ولتف��ادي ذل��ك الفش��ل، يج��ب عل��ى ق��وى

 ،ال��ذيالتغيي��ر ادارة عملي��ة وحرك��ة التغيي��ر السياس��ي بآلي��ات التخطي��ط الس��تراتيجي
 تتولى في��ه المؤسس��ات الفاعل��ة والق��ادة الس��تراتيجيين المس��ؤولية لتوظي��ف مقوم��ات
 القوة الذكية وتنميتها وفق نهج علمي يه�دف ال�ى خدم��ة مص��الح ش�عوبهم ومواجه��ة

التهديدات التي تعيق تحقيق منجزات ذلك التغيير.

كلية العلوم السياسية – جامعة الموصل.*)(
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المقدمة
 يع��د� التخطي��ط الس��تراتيجي س��مة م��ن س��مات عالمن��ا المعاص��ر، وم��ا م��ن

  ومس��ارا/ا/التخطي�ط الس��تراتيجي نهج�� وتتبنى دولة تسعى لضمان مستقبل أفضل إل
 وقد أصبح العالم أشد حاج��ة للتخطي��ط ف��ي لتطوير مؤسسات الدولة واعادة بنائها،

 ظل التطورات، وتشابك المتغيرات المؤثرة في امكانيات الدول وقدراتها، وتحدي��د
 مكانته��ا ف��ي النظ��ام ال��دولي، فض��ل/ ع��ن تأثيره��ا ف��ي مس��تقبل تل��ك ال��دول واس��تمرار

تقدم شعوبهم. 
 وبما ان النظام الدولي تحكمه متغيرات ذات ديناميكية سريعة تنطوي

 تحت مسمى قوى التغيير واغلبها ل يخضع لمرتكزات ومراحل خطوات التخطيط
 الستراتيجي المستقبلي، فانها تؤدي الى مزيد من الضطرابات والفوضى غير

 المسوغة التي تبتعد عن إطار المألوف من قيم الحضارة والتقدم سعيا/ وراء التغير
 الجذري- الراديكالي، ولكن دون نتائج حقيقية فاعلة، ول تعطي اي مردود

ايجابي حتى للقائمين على تلك العملية برمتها.
 وفي ظل ما تعيشه اغلب الدول النامية بمؤسساتهاوشعوبها من خيبة أمل
 تجاه الحكومات، وانعدام الثقة بالمسؤولين السياسيين سبب فسادهم، يكونتغيير

 النظام السياسي دفهم الول،ال أن كثيرا/ من قوىالتغييرعندماتقدم على عملية
 التغيير السياسي، تتفاجأ بعدم مقدرتها على إدارة عملية التغييرما يؤدي الى فشل

 ذلك التغيير، المر الذي يجعل التخطيط الستراتيجي وإدارة عملية التغيير مطلبا/
حتميا/ لضمان نجاح التغيير السياسي واستقراره.

 كم������ا إن التخطي������ط الس������تراتيجي بع������د�ه نهج������ا/ لدارة وض������بط ح������دود
 المستقبلي دف الى إدامة الستعداد لمواجه��ة م��ا يط�رأ م��ن متغي��رات مس��تقبلية غي�ر
ن الق��ادة وص��ناع الق�رار م��ن التنب��ؤ ب��الفرص ال��تي ت��واكب عملي��ة ��� متوقعة، إذا إن��ه يمك
 التغيي���ر وتوظيفه���ا، وتجن���ب التهدي���دات والخط���ار ال���تي ق���د تنت���ج عنه���ا. ك���ذلك
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 يمنحه��م التخطي��ط الق��درة عل��ى التحلي��ل الس��تراتيجي والتع��رف عل��ى نق��اط الق��وة
 وتس��خيرها بم��ا يجع��ل التغيي�ر السياس��ي متفق��ا/ م��ع اله��داف والغاي��ات العلي��ا للدول��ة
 ع���بر وض���ع الخط���ط الس���تراتيجية ومراقب���ة ادائه���ا، مم���ا ل ش���ك في���ه، فق���د اص���بح
 التخطي��ط لس��تراتيجي نهج��ا/ تس��تخدمه ال��دول المتقدم��ة بمختل��ف مؤسس��اتها وف��ي
 الج��وانب والختصاص��ات جميعه��ا وض��من المس��تويات كاف��ة م��ن أج��ل القي��ام بعم��ل
 أفضل، والتأكد من أن الجمي��ع يس��يرون ف�ي اتج��اه اله�داف المح��ددة، فض��ل/ ع��ن
 تق���ويم وتص���حيح المس���ارات اس���تجابة للمتغي���رات الجدي���دة ف���ي ال���بيئتين المحلي���ة

والخارجية - القليمية والدولية.
 : تهدف الدراسة الى التعريف بالتخطيط الستراتيجي وخصائصههدف الدراسة

 ودوره في دعم تطور الدول وإدارة التحولت السياسية وضمان مستقبل الشعوب،
 فضل/ عن تحديد العلقة بين التخطيط الستراتيجي وإدارة التغيير السياسي

وصول/ الى اداء مستقبلي افضل.
  تنطلق اهمية الدراسة من دور التخطيط الستراتيجي واهميته كونهاهمية الدراسة:

 يعمل على دراسة الواقع بكل أبعاد هو مظاهره، من قوة وضعف وتحديات
 وفرص، ورسم الرؤى والهداف، ثم وضع خطط استراتيجية لضمان نجاح التغيير

السياسي والنتقال إلى المستقبل المنشود.
  نظ���را/ لم����ا ت����واجهه دول الع����الم والنظ���ام ال����دولي م����ن متغي����راتاش���كالية الدراس���ة:

 متش������ابكة ت������ؤدي ال������ى س������رعة التغيي������ر، وت������ؤثر س������لبا/ او ايجاب������ا/ عل������ى النظم������ة
ها الفواعل الرئيسة في النظام الدولي، وفي الغ��الب ن��رى أن اي � السياسيةللدول بعد
 عملي��ة تغيي��ر تتبعه��ا فوض��ى ش��ديدة تع��بر ع��ن س��رعة الس���تجابة ل���ذلك التح��ول او
 التغيي��ر بك��ل س��لبياته وإيجابي��اته للخ��روج م��ن حال��ة الجم��ود ال��ى حال��ة جدي��دة غي��ر
 مس���يطر عليه���ا م���ن ق���وى التغيي���ر، وم���ن هن���ا تنبث���ق اش���كالية البح���ث ال���تي يمك���ن
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 اختص���ارها بالتس���اؤل الت���ي: "هلل تخطي���ط اس���تراتيجي ض���رورة حتمي���ة ل يمك���ن
الستغناء عنها في إدارة وضبط صيرورة حركة التغيير السياسي ام ل ؟ ".

تنبثق فرض�ية الدراس�ة م��ن فك�رة مفاده��ا ان هنال��ك علق��ة جدلي�ة-فرضية الدراسة: 
 طردي���ة-إيجابي���ة وثيق���ة بي���ن التخطي���ط الس���تراتيجي ودوره ف��ي إدارة عملي���ة التغيي��ر
 السياس���ي ونج���احه، إذ إن ت���وفر المتغي���رات الدافع���ة لق���وى التغيي���ر وتس���ارع عملي���ة
 التغيير السياسي فضل/ عن القوى المضادة او المعارضة للتغيير التي تح��اول ح��رف
 مس���ار التغيي���ر والوص���ول ال���ى نت���ائج غي���ر مرغ���وب به���االتي لتص���ب ف���ي مص���لحة
 الشعب، تتطلب من ق��وى التغيي��ر وض��ع الخط�ط الس��تراتيجية لدارة عملي��ة التغيي��ر
 السياس���ي وت���وجيهه وف���ق خط���ط تكتيكي���ة واس���تراتيجية فاعل���ة وص���ول/ ال���ى تحقي���ق

الستقرار والتنمية السياسية المستدامة.
 لس�����تكمال البح������ث ف�����ي اش�����كالية الدراس�����ة واثب�����ات فرض�����يتها نط�����رح

التساؤلت التية:
o التخطيط الستراتيجي في ادارة الدولة المعاصرة؟اهمية ماهي
oماهي مرتكزات واستراتيجيات إدارة التغييرالسياسي؟
oكيفه يتم توظي�ف ق��درات ال��دول باس��تخدام التخطي��ط الس��تراتيجي لدارة 

التغيير السياسي؟
  اعتمدت الدراسة المنهج الوصفي التحليلي لوصف مفاهيممناهج الدراسة:

 وتحليل وخصائصها، واستخدام المنهج الوظيفي في تحليل ظاهرة التغيير
 السياسي ومنهج النظام لدراسة دور الدولة ومؤسساتها في توظيف التخطيط

الستراتيجي لدارة عملية التغيير والصلح السياسي.
وقسمنا هذه الدراسة على ما يأتي:

المحور الول: التخطيط الستراتيجي وخصائصه
المحور الثاني: التغيير السياسي وانواعه
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المحور الثالث: إدارة التغيير السياسي وآلياته
المحور الرابع: أسس ومرتكزات التخطيط الستراتيجي في إدارة التغيير السياسي

المحور الخامس: دور التخطيط الستراتيجي في إدارة التغيير السياسي الناجح
المحور الول: التخطيط الستراتيجي وخصائصه

اول/: في معنى التخطيط الستراتيجي
In the cocept of Strategic Planning

 بحث عديد من الكتاب والباحثين في تعريف التخطيط الستراتيجي
 بحسب مجالت توظيفه، ونورد اهم التعريفات في مجال البحث، حيث عرفه
 المريكي هنري فايول بأنه " التنبؤ بما سيكون عليه المستقبل مع الستعداد

 . كما عرف بانه عملية متواصلة ونظامية يقوم)1(لجميع التحديات في المستقبل"
 فيها القادة باتخاذ القرارات المتعلقة بمستقبل تلك الدولة وتطورها فضل/ عن

 الجراءات والعمليات المطلوبة لتحقيق ذلك المستقبل المنشود وتحديد الكيفية
 التي يتم بها قياس مستوى النجاح في تحقيقه. وعرف ايضا بانه عملية اختيار

 الهداف وتحديد السياسات والستراتيجيات اللزمة لتحقيق الهداف وتحديد
 الساليب والليات الضرورية لضمان تنفيذ السياسات والستراتيجية المحددة من

.)2(صناع القرار
 .ب�����أنهFriedmann""Jعرف�����ه المخط�����ط المريكيجونفري�����دمانوق�����د 

 طريقة تفكير وأسلوب عمل منظم لتط��بيق أفض�ل الوس��ائل المعرفي��ة م��ن أج��ل ت��وجيه
 وض���بط عملي����ة التغيي���ر الراهن����ة بقص����د تحقي����ق أه���داف واض����حة ومح����ددة ومتف����ق

 بوصفه مفهوما/ تنمويا/"ب��أنهG.Myrdal.فيما عرفه السويديگونارميردال"")3(عليها
 برنام��ج يظه��ر اس��تراتيجية الدول��ة عل��ى المس��توى ال��وطني، وإج��راءات ت��دخلها إل��ى

 كم����ا عرف����ه.)4(ج����انب ق����وى الس����وق م����ن أج����ل دف����ع وتط����وير النظ����ام الجتم����اعي"
Gilbert"المخطط����ان الس����تراتيجيان جل����برت وس����بكت   &  Spect"ب����انه  
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 "المحاول����ة الواعي����ة لح����ل المش����كلت والتحك����م ف����ي مس����ار اح����داث المس����تقبل
 بالبص���يرة والتنب���ؤ والتفكي���ر المنظ���م والستقص���اء والقي���م العلي���ا لص���انع الق���رار عن���د

.)5(الختيار بين البدائل"
 وي�عن���ي التخطي���ط الس���تراتيجي بص���نع الملءم���ة والت���وازن والتكام���ل بي���ن
 اله����داف الس����تراتيجية واله����داف المتوس����طة والقص����يرة الج����ل، وك����ذا ال����ترابط
 والتناسق بين الهداف والتشريعات والسياسات الس��تراتيجية، فض�ل/ ع�ن المواءم��ة
 بي��ن تل��ك اله��داف ومقوم��ات الق��وة المتاح��ة وتطويره��ا، وتحقي��ق التكام��ل بي��ن ك��ل
 منها بما يضمن أن كافة الجهود المتناثرة تصب تجاه تحقيق الغاي��ات العلي��ا للدول��ة
 بأفض��ل الس��بل وأق��ل التك��اليف وذل��ك ف��ي ظ��ل الظ��روف القتص��ادية والجتماعي��ة
 والسياس�����ية والتهدي�����دات والمخ�����اطر فض�����ل/ ع�����ن المتغي�����رات الدولي�����ة والقليمي�����ة

.)6(والمحلية واستثمار الفرص وتوظيفها في خدمة تلك الهداف
متك����امل/،ي جم����ع نت����ائج  وب����ذلك ي�ع����د التخطي����ط الس����تراتيجي نش����اطا /
 وخلص���ات التفكي��ر الس��تراتيجي ال��ذي يح��دد المص��الح الوطني��ة والغاي���ات العلي��ا
 للدولة، والتحليل الستراتيجي ال�ذي يح�دد اله�داف والتهدي��دات ونق�اط الض�عف
 والقض��ايا الس��تراتيجية ال��تي تع��وق او ت��ؤثر ف��ي تحقي��ق تل��ك المص��الح واله��داف،
 وص����ياغة الس����تراتيجيات عل����ى خلفي����ة العناص����ر الس����تراتيجية م����ن اج����ل تحقي����ق
 المص��الح الوطني��ة. كم��ا إن التخطي��ط الس��تراتيجي عملي��ة ته��دف ل��دعم الق��ادة ك��ي
 يكونوا على وعي بأهدافهم ووسائلهم والبدائل السياسية الممكنة، فضل/ عن ذل��ك
 فهو يساعد الدولة على أن تركز نظرته��ا وأولوياته��ا ف��ي الس��تجابة للتغي��رات الط��ارئة

 ف���إن التخطي���ط الس���تراتيجي السياس���ي.وب���ذلك )7(ف���ي ال���بيئتين المحلي���ة والدولي���ة
 ينط���وي عل���ى ت���وفير المرتك���ز السياس���ي المطل���وب لتحقي���ق المص���الح الس���تراتيجية
 العلي���ا للدول���ة، ويتض���من بل���ورة مس���ارها الس���تراتيجي، وتعزي���ز الق���درات التفاوض���ية
 وبل����ورة الرؤي����ة الس����تراتيجية، وتوحي����د وت����أمين الرادة الوطني����ة، وت����وفير الظ����روف
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 والمتطلب����ات الملءم����ة لض����مان تنفي����ذ الس����تراتيجية، وتحقي����ق التكام����ل والتناس����ق
.)8(والرتباط بين مؤسسات الدولة واهدافها محليا/ وخارجيا/

 ومما تقدم ف��إن التخطي�ط الس��تراتيجيي�عد فن��ا/ وعلم��ا/ تطوير¢لس��تخدام ق�وى
 الدولة الشاملة في الس��لم والح��رب لتحقي��ق اله��داف والغاي��ات القومي��ة للدول��ةالتي
 تح���ددها القي���ادات العلي���ا وت���ؤثر عل���ى سياس���تها الخارجي���ة والداخلي���ة، فض���ل/ ع���ن
 مكانته���ا الجيوبولتيكي���ة والجيواس���تراتيجية ع���بر توظي���ف وتنمي���ة ق���دراتها وإمكاناته���ا
 السياسية والقتصادية والجتماعية والعسكرية والعلمية والثقافية، وفق معادلة إدارة

وتحقيق التوازن بين معطى الزمن والمكانات والهداف والمتغيرات المؤثرة.
ثانيا/: خصائص ومميزات التخطيط الستراتيجي 

 هنالك عديد من الخصائص تميز التخطيط الستراتيجي ودوره في إدارة
 مؤسسات الدولة وتوجيه عملية التغيير بما يخدم الغايات العليا للدولة، وهي

)9(كما يأتي:-

 ان�����ه يرتك�����ز عل�����ى التفكي�����ر والتحلي�����ل الس�����تراتيجيين لتحدي�����د الغاي�����ات.1
والمصالح والرؤية المستقبلية للدولة.

 ان��ه نظ��ام متكام��ل، فه��و يح��دد م��ايجب ان يك��ون علي��ه ش��كل الدول��ة ف��ي.2
 المس���تقبل،إذ إن المخط���ط الس���تراتيجي ل ينتظ���ر أن يح���دث التغي���ر المفاج���أ
 ح���تى يق���وم بالتعام���ل مع���ه ولكن���ه يتنب���أ ب���ه، ويبن���ي ق���درات الدول���ة اس���تراتيجيا/

لمواجهة التهديدات، ويستثمر الفرص في البيئتين المحلية والخارجية.
 ان���ه لي���س رد فع���ل علىض���عف أداء الدول���ة، وتهدي���دات ال���بيئتين القليمي���ة.3

 والدولي��ة، وانم��ا ه��و منه��ج رئي��س تتوس��ل ب��ه ال��دول وتس��تفيد من��ه ف��ي تحقي��ق
 التقدم، كما ه��و الح��ال ف�ي ال�دول الوربي��ة ال�تي تنته��ج التخطي�ط الس��تراتيجي

في إدارة عمليات التغيير المنضبط لتحقيق التقدم.
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للعم��ل عل��ى مس��تويات الدارة العلي��ا وادائه��ا، وبش��كل يح��دد.4  يع��د أس��لوبا /
ويميز دور واداء كل مستوى ووظيفته ضمن مؤسسات الدولة.

 يتطل��ب وض��وح اله��داف وواقعيته��ا ومرون��ة الخط��ط، ويس��اعد ف��ي تحدي��د.5
مسارات العمل، واختصار الوقت والجهد والزمن ضمن عملية إدارة التغيير.

 ترش��يد اس��تخدام الم�وارد المتاح��ة وتوظي�ف الم��وارد الكامن��ة وتحويله��ا ال��ى.6
 نقاط قوة بما يساعد في تحقيق غايات ومص��الح الش��عوب ال��تي تس��عى للتغيي��ر

السياسي.
 تعزي������ز الهتم������ام بالمعرف������ة بوص������فها ق������وة/ اس������تراتيجية، لن التخطي������ط.7

الستراتيجي يتسم بالعقلنية والتفكير المنطقي.
 انه يعد عملية مستمرة، فل يمكن أن تكون جهود التخطي�ط الس��تراتيجي.8

 بمثابة نشاط يفعل في زمنمح�ددةلها بداي��ة ونهاي��ة، ب��ل تك��ون عملي��ة ديناميكي��ة
متواصلة.

المحور الثاني: التغيير السياسي وأنواعه
 " ان التغيير فلسفةHeraclitusيرى الفيلسوف اليوناني هيرقليطس "

 عميقة من الصعب تحديدها في سطور أو مؤلف وذلك لمتدادها الزمني منذ
 وجود الخليقة، وأن كل شيء متغير وهو سابق للثبات. ومن جانبه قال “أرسطو”

Aristotleإن التغيير مقدار الحركة وهو ما يسمى "بالنقلة" حيث إن الزمان  
 مرتبط بالمكان وهذه الحركة التي يتم النتقال بها من مكان إلى آخر إنما يتم بها

 تحقق الزمان وتغيره فالزمان يكون هو مقدار الحركة التي تتشكل بوجود
.)10(المكان

]102[



 التخطيط الستراتيجي وإدارة التغيير السياسي نحو نهج جديد في بناء وإدارة الدولة

المعاصرة

معنى التغيير السياسيأول/: في 
 يأتي التغيير لغة بمعنى جعل الشيء على غير ما كان عليه، وهو اشتقاق

 من الفعل غي¬روالذيينطوي على معنيين: الول- إحداث شيء لم يكن من قبل،
.)11(والثاني- انتقال الش�يء م�نحالة إلى حالة أخرى

 وينطوي التغيير اصطلحا/ على عدة تعريفات،اذ يعرف في العلوم
 . كما)12(الجتماعية على أنه: التحول الملحوظ في المظهر أو المضمونللمستقبل

 يعرف التغيير السياسي في موسوعة العلوم السياسية على أنه"مجمل التحولت
 التي قد تتعرض لها البنى السياسية في المجتمع أو طبيعة العملي�ات السياسية

 والتفاعلت بين القوى السياسية وتغيير الهداف، بمايعنيه كل ذلك من ت�أثير في
 مراكز القوة بحيث يعاد توزيع السلطة والنفوذ داخل الدولةنفسها أو بين عدة

 .والتغير السياسي السلمي قد يأتي بمعنى الصلح ويمكن عد�ه مرادفا)13(دول"
 .)14(للتغيير الدستوري في القيادة أو لعادة بناء التأثير السياسي داخل المجتمع

 ويعر¬ف معجم المصطلحات السياسية والستراتيجية التغيير السياسي بانه "التغيير
 الذي يصاحب الثورة التي ترتبط بميلد كل مرحلة جديدة في الحياة السياسية،

.)15(وهو تغيير كيفي او نوعي او عميق، بشرط ان يكون حاسم النتائج"
 كما يقترن التغيير السياسي في الغالب بالتحول الديمقراطي ب�وصفه

 مجموعة حركات النتقال من النظام غير الديمقراطي إلى النظام الديمقراطي التي
 تحدث في زمن ومكان محددين، وقد تنتج عملية التغيير انعكاسات سلبيا

 وارتدادا/ في التجاه المعاكس بسبب اغفال عملية التخطيط الستراتيجي. ولعل¬
 هذا التوصيف ينطبق على ما شهدته المنطقة العربية من حالت انكسار وتشتت
 بعد موجة التغير السياسي "الربيع العربي" التي أسقطت عددا/ من النظمةالعربية،

 .ويعرف كذلك بانه)16(دون أن تتمكن من تحقيق خطوة نحو الديمقراطية الحقيقية
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 "كل تحول يطرأ على هرم البناء الجتماعي خلل فترة من الزمن فيحدث تغير
 .)17(فيالوظائف والدوار والقيم والعراف وأنماط العلقات السائدة في المجتمع"
 ونرى ان التغيير السياسي يعني مجمل التحولت التي قد تتعرض لها

 البنى السياسية في المجتمع أو طبيعة العمليات السياسية والتفاعلت بين القوى
 السياسية وتغيير الهداف، بما يعنيه كل ذلك من تأثير على مراكز القوة بحيث
 يعاد توزيع السلطة والنفوذ داخل الدولة نفسها أو بين عدة دول، ويأتي التغيير

)18(السياسي استجابة لعدة عوامل أهمها: -

 الرأي العامومطالب أفراد الشعب بتغيير النظام السياسي، لكن هذه-1
 المطالب لن تتحول في كثير من الحيان إلىمخرجات إذا لم يتم تبنيها من

الحزاب وجماعات المصالح والضغط.
 تغير في نفوذ وقوة بعض الحركات والحزاب وجماعات المصالح،-2

والتحول منالهداف الحزبية إلى اهداف بناء وادارة الدولة.
 تداول السلطات، في الحالت السلمية وتطبيق الديمقراطية (إعادة توزيع-3

 الدوار)، او في حالةالنقلبات والثوراتوالحراك الشعبي بما يؤدي الى تغيير
النظام القائم والبدء بحياة سياسية جديدة تتشكل وفق اهداف قادة التغيير.

 ضغوط ومطالب خارجية، تأتي من دول أو منظمات، وتكون هذه-4
.. وغيرها.الضغوط بعدة أشكال، سياسية واقتصادية وعسكرية

 تحولت ومتغييراتجديدة في المحيط القليمي أو في طبيعة التوازنات-5
 الدولية، قد تؤثر في طبيعة النظام السياسي تفرض عليه تغيير سياساته وتؤثر

في طبيعة تفاعلته.
 وبعد حدوث مثل تلك التحولت يصبح التغيير السياسي مطلبا/ اساسيا/
 إذا كان هناك شعور سلبي من مكونات الشعبتجاه السلطة الفاسدة، في حين أن
 الحكومة من جهتها تعتقد أن الوضع القائم مناسب، ثم انالتفاعل الذي ينشأ بين
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 المواطنين والحكومة من أجل القضاء على جميع اشكال الفساد يولد صيرورة
 حركة التغيير، ويوجب على المواطنين تحديد اهداف التغيير وإقناع الحكومة

 بالصلح السياسي بهدف استعادة التوازن في الفكار والقيم والداء غير
 .وقد يكون هدف التغيير السياسي تغييرا/ في)19(المتطابقة بين الحكومة والشعب

 القيادة، فإن ذلك يبدأ بطرق سلمية ولكنينتهي معظمها بالعنف،ومن أهم الطرق
 التي يمكن أن تحدث تغييرا/ الثورة، او انقلب، أو حرب أهلية، او حرب خارجية،

 او ازمة دولية، وغالبا/ ما يكون التغيير السياسي بالثورة جذريا/ ول يشمل التحول
 في هيكل وقادة الحكومة فقط وانما يمتد لتغيير النظام السياسي وتفاعلته

.)20(المجتمعية، فضل/ عن الساس الخلقية وقيم المجتمع
ثانيا/: انواع التغيير السياسي واساليبه

 لقد احتوى الفكرالسياسي والستراتيجي الحديث والمعاصر على كثير من
 أساليب التغيير السياسي، بعضها مستحدث وبعضها مستوحى من سوابق تاريخية،

 وبعض هذه الساليب رئيسي وبعضها الخر ثانوي، ومن اهم تلك النواع
والساليب ما يأتي:

 – التغيير السياسي اليجابي التلقائي: يظهر هذا التغيير اليجابي محصلة1
 لتفاعلت القوى والمؤسسات الجتماعية والقتصادية والسياسية، فضل/ عن

 التشابكات المعقدة التي تزخر بها العملية السياسية والبنية الجتماعية، وكذلك
 الثار التراكمية التي تحدث على المدى الطويل للمتغيرات التابعة والمستقلة.

 وهذه التغيرات تحدث في ظل وجود سياسات وآليات مخططلها، تكون ما يمكن
 ان نطلق عليه "هندسة التغيير السياسي" وهو ما يحدث في الدول الديمقراطية

)21 (المتقدمة.  ويتضمن التغير السياسي اليجابي اساليب عدة اهمها: -

 التغيير التنظيمي: وهو تغيير يتطلب زمنا/ طويل لمدى مخطط يسعى نحو.1
 تحسين قدرة مؤسسات الدولة على حل مشكلتها، وتجديد آليات عملها عبر
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 إحداث تطوير شامل بمساعدة مستشارين ومخططين استراتيجيين وتطبيق برامج
محددة.

 التغيير الضمني: ويقصد بهما يترتب على تنفيذ السياسات أو الخطط.2
 والبرامج التي يقوم بها النظام السياسي من آثار ولكنها ل تحدث تغييرا/ جذريا/

اوشكليا/ فيه، وانما تغييرا/ جزئيا/ في التشريعات او على مستوى الداء فقط.
 التداول السلمي للسلطة: ويكون هذا التغيير ضمن نظام انتخابي محدد.3

 ومتفق عليه بين الحزاب السياسية، ويجري في توقيتات زمنية معينة، ونتائجه
 موثوقة ومقبولة من الناخبين، وقد تكون النتائج مغايرة لما قبله ومتطورة وتدفع

بالنسانية إلى المام.
 الصلح السياسي: ويقصد به الخطوات المباشرة وغير المباشرة كافة.4

 التي يقع عبء القيام بها على عاتق النظمة السياسية والمجتمع المدني
 والمؤسسات للسير بالمجتمعات قدما/ في طريق التحول الديمقراطي. وبذلك

 يعد الصلح السياسي أحد صور التغيير السياسي المخطط، انطلقا من تطورت
 ألف قوى جديدة تؤدي دور إيجابي ضمن عملية التحول السياسي، وهذا مرتبط
 بنمو الوعي النقدي في أوساط النخب السياسية والمثقفة، فضل/ عن التنظيمات

 المهنية والنقابية التي يتم عبرها تشكيل نوع من الضغط بوسائل غير سياسية
 للتخفيف من وسائل الضغط السياسية، وصول/ الى تحقيق التغيير المطلوب

.)22(تدريجيا/، لنه تغيير من داخل النظام وبآليات نابعة من داخل النظام
  –التغيير السياسي السلمي: تقوم رؤية التغيير السياسي للنظام السياسي او2

 السلطة الحاكمة بأساليب لتستند في جوهره اإلى العنف أو استخدام وسائل
 القوة الصلبة، وانما الدخول في النتخابات النيابية، او اللجوء الى الحراك

 الشعبي السلمي، ويهدف هذا التغيير الى تغيير شامل– ليس مؤسسات النظام
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 السياسي– عبر أساليب سلمية، وقد يأخذ وقتا/ اطول من التغيير العنيف، ولكنه
.)23(يضمن نجاحه لنه يتوسل بالتخطيط الستراتيجي لدارة التغيير السياسي

 ، أحد أبرز منظريGene Sharp*ويعد المفكر المريكي جينشارب
 التغيير السياسي السلمي في الغرب، اذ يدعو إلى استخدام وسائل تغيير سياسي

 سلميه مثل: كفاح اللعنف والنتفاضة الشعبية والنضال بوسائل سلمية بديل/
 لستخدام وسائل التغيير السياسي التي تعتمد على العنف، ويرى أن القرن

 الحادي والعشرين سيحتاج إلى ذلك أكثر من القرن العشرين، بسبب التعقيد
 الحاصل في رسم الستراتيجيات، واختلف موازينا لقوى، وتنامي دور الرأي العام
 العالمي. كما حدد شارب أساليب النضال السلمي، عبر استقراء آليات حركات
 الحراك الشعبي السلمي عبر التطور النساني، وقام بتصنيف هذه الساليب، بناء
 على نوعية العمل وفعاليته ومن اسبته للخطة والمطالب النسانية، ويرى شارب أن
 هنا كأربع آليات للتغيير السلمي هي التحول والتكيف والرغام فضل/ عن التخلي

.)24(والتغيير الشامل
وتنطوي عملية التغيير السياسي السلمي على عدة أساليب، اهمها ما يلي:-

 التظاهر السلمي: هو مطلب شعبي يهدف إلى الضغط على النظام.1
 السياسي، من اجل تحقيق التغيير المطلوب، وقد تكون الغاية من التظاهر

 الحتجاج على أو تأييد موقف أو قرار معين. كما ان حق التظاهر مكفول في
 المواثيق الدولية لحقوق النسان في التعبير عن الرأي وضمان المشاركة

.)25(السياسية
 الضراب العام: هو التوقف عن العمل بشكل مقصود وجماعي في.2

 جميع مؤسسات الدولة، بهدف الضغط على النظام السياسي وتحقيق المطالب
المشروعة.
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 العصيان المدني: يعرف جونراولز العصيان المدني بأنه "عمل سياسي.3
 عام،سلمي،يتم بوعي كامل، يتعارض مع القانون ويطبق في أغلب الحوال

 لحداث تغيير في القانون أو في سياسة الحكومة". وباتخاذ هذا المسلك،
 يخاطب العصيان حس  العدالة لدى غالبية المجتمع ويصرح وفق ا/لرأي وتفكير
 ناضج، بأن مبادئ التعاون الجتماعي بين أفراد يتمتعون بالحرية والمساواة في

 الحقوق ليتم حاليا احترامها. ومن اهم خصائص العصيان المدني: يجب ان
 يكون خرق متعمد للقانون، وعمل سلمي، وحركة ذات رسالة جماعية تنطوي

.)26(على مبادئ عليا
 التحول: وهو موقف نادر الحدوث، إذ تتحول فيه قناعات القائمين على.4

 راس السلطة ويقدمون على تقديم تنازلت طواعية لقتناعهم بضرورة ذلك التغيير
وصحته وبعدالة القضية التي تتبناها قوى التغيير.

 التأقلم: وهنا يؤدي الفعل المباشر للمجتمع بالتعاون السياسي مع.5
 السلطة إلى إجبار الخصم على تقديم تنازلت، ودفعه نحو التوافق والتأقلم مع

اهداف التغيير.
 الستسلم: وتتضمن هذه المرحلة حالة التمرد والل تعاون وأدوات.6

 التدخل السلمي مثل احتلل البرلمان، إلى درجة تضعف مصادر قوة الخصم
 بحيث ل يبقى أمامه من خيار سوى الستسلم بشروط معينة، وهو ما

يسمى"الجبار اللعنيف".
 أساليب فرعية اخرى: مثل الخطابات العامة والتصريحات العلنية.7

 والرسائل المعارضة للسلطة، وتقديم الرسوم الكاريكاتورية، وكتابة التعليقات
 والمقالت والدراسات، والنشرات والكتيبات والصحف والدوريات المعارضة

 والناقدة للسلطة، والوقفات الحتجاجية، فضل/ عن المتناع عن دفع
.)27(الضرائب
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 -التغيير السياسي العنيف: تتجه قوى التغيير في هذه المرحلة الى استخدام3
 ادوات القوة الصلبةمثل القوة العسكرية والمواجهة والصراع المسلح مع النظام
 السياسي اوالسلطة الحاكمة، بسبب استحالة تحقيق التعيش، والتوافق، وانقطاع

 جميع سبل التواصل، وانعدام الثقة بين السلطة والشعب، ويكون الهدف هو
.)28(التغيير الجذري الشامل لجميع مؤسسات النظام السياسي القائم

)29(وتتم عملية التغيير السياسي العنيف باستخدام أساليب عدة، اهمها ما يأتي:

 النقلب: ويعني تغيير السلطة، وليس نظام الحكم، ويتم عبر جزء من.1
 النخبة السياسية والعسكرية الحاكمة تسعى لتحقيق اهداف ورؤى مختلفة عن

 السلطة القائمة، بوسائل غير دستورية للوصول الى الحكم، وتغيير النظام بالقوة
 العسكرية، كما ل يعكس تحرك/ا شعبي/ا، ولكنه يبقي خيارا/ حاضرا/ ليكون انقلب/ا

عسكري/ا مدعوم/ا شعبيا/ هدفه تغيير نظام الحكم وتحقيق الصلح.
 الثورة: غالب/ا ما تكون الثورة تحرك/ا شعبيا/ واسعا/ من خارج النظام.2

 السياسي، لتغيير النظام بتأييد شعبي، فالثورة تهدف إلى تغيير نظام الحكم
والدستور بشكل كامل، ولها شروط أهمها الرؤية الوطنية والتأييد الجماهيري.

 حركات التمرد والنتفاضات والحروب الهلية: وهي ظواهر متداخلة قد.3
 تقود إحداها إلى الخرى، فقد يؤدي تمرد شعبي إلى انقلب داخل النظام، وقد
 يؤدي التمرد إلى إصلح في داخل النظام، والعكس أيض/ا صحيح، وينطلق ذلك

 الحراك بهدف رفض سياسات محددة، أو الحتاج على سياسات أو مظالم
 تمارسهاالسلطة والنظام القائم، وقد يتجاوز العصيان حدوده عندما يمتد إلى

 المطالبة بتغيير النظام برمته، إما لن النظام رفض التغيير الجزئي الذي يطالب به
 المتمردون، وإما لن المتمردون شعروا بالقوة، وأصروا على النتقال إلى الثورة،

 ، اذ بدأ الحراك الشعبي بصورة2011كما حدث ذلك في احداث سوريا عام 
 سلمية وبدل/ من تقبل النظام السوري لمطلب قوى التغيير واجهها بالقوة، وهذا ما

]109[



 التخطيط الستراتيجي وإدارة التغيير السياسي نحو نهج جديد في بناء وإدارة الدولة

المعاصرة

 دفع قوى التغيير بالتحول الى اساليب التغيير بالقوة واللجوء الى الحراك المسلح
 والتمرد على السلطة، كما اتاح ذلك المجال للقوى القليمية والكبرى بالتدخل

 ودعم قوى المعارضة والجماعات المسلحة لتغيير النظام وفرض الشروط بحسب
.)30(اهداف ومصالح تلك القوى

 الزمات: غالبا/ ما ينتج عن الزمات وخصوصا/ السياسية والقتصادية.4
.)31(المطالبة بتغيير النظام السياسي، وتأجيج الصراع على السلطة باستخدام القوة

 التغيي��ر السياس��ي المف��روض م��ن الخ��ارج: ويت��م ه��ذا التغيي��ر بت��دخل الق��وى.5
 القليمية والدولية-الكبرى بتغيير النظم السياسية التي تعارض مصالحها واهدافها،
 بوسائل متعددة مثل التهدي�د او ال��دخول ف�ي الح�رب، والحص��ار القتص�ادي، وبي�ع
 الس����لحة لق����وى التغيي����ر، ودع����م الجماع����ات المس����لحة لنش����ر الفوض����ى، وافتع����ال

 .وم�ن)32(الزم��ات والتحري�ض عل�ى النقلب او الح�راك المس�لح م�ن داخ�ل الدول�ة
.2003امثلة ذلك التغيير، ما حدث في العراق بعد الحتلل في عام 

  يتس���م بوض���وح اله���دافالتغيي���ر السياس���ي الس���لميمم���ا تق���دم ن���رى ان 
 وتكون نتائجه مسيطر عليها، على العكس م��ن التغيي�ر السياس��ي ال�ذي يت��م بوس��ائل
 وآلي��ات اس��تخدام الق��وة الص��لبة لس��يما عن��دما يت��م ع��ن طري��ق الت��دخل الخ��ارجي
 إذتكون أهدافه مشوشة وغالبا/ ما يأتي بنتائج غير مسيطر عليها. وقد يكون التغيي��ر
 السياسي جذريا/ وش��امل/ او يك��ون جزئي��ا/ ض��من مراح��ل متع��ددة، كم��ا ان التغيي��ر ق��د
 يتحق��ق بأس��لوب واس��تراتيجية واح��دة او بأس��اليب واس��تراتيجيات متع��ددة ومتدرج��ة

)1في النتقال من الحالة السلمية الى العنف. (لحظ الشكل رقم 
)التغيير السياسي الجذري والتغيير السياسي الجزئي1شكل رقم (
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                                                                                360 
الشكل من اعداد الباحث                             

المحور الثالث: إدارة التغيير السياسي وآلياته
 يمكننا تعر�يف إدارة التغيير السياسي بأنها المنظومة التي تحرك وتوجه

 قوى التغيير، وتوظف ادوات التخطيط الستراتيجي للتعامل مع الوضاع الجديدة
 وإعادة ترتيب المور بحيث يمكن الستفادة من عوامل التغيير اليجابي، وتجن�ب

 أو تقلل من عوامل التغيير السلبي، أي إنها تعب�ر عن كيفية استخدام أفضل
 الطرائق اقتصادا/ وفعالية/، لحداث التغيير السياسي المنشود. كما تعرف إدارة

 التغيير السياسي بانها قيادة الجهد المخطط والمنظم للوصول إلى تحقيق
 الهداف المنشودة للتغيير السياسي عبر التوظيف العلمي والعملي للموارد

.)33(البشرية وجميع المكانات المتاحة في المجتمع
 وتعرف إدارة التغيير بأنها إحداث التعديلت في اهداف وسياسات

 الدارة وفي أي عنصر من عناصر العمل السياسي وذلك لمواكبة التغيير ونشاطاته
 مع التغيرات الحاصلة في المناخ المحيط بالتنظيم من اجل احداث التوافق

 والتنظيم في المؤسسة والتغيرات الحاصلة في البيئة المحيطة بها، فضل/ عن
.)34(تحسين وتطوير مستوى الداء لدى قوى التغيير

 كما إن إدارة التغيير اعم واشمل من التخطيط الستراتيجي، إذ يتبنى
 التخطيط الستراتيجي حساب الموارد اللزمة وتنميتها فضل/ عن وضع

 الستراتيجية والخطط والبرامج الضرورية للتغيير المقصود او التعامل مع ظروف
 التغير الطارئ، أما إدارة التغيير فتركز على عملية التكامل في توجيه الهداف

 الساسية وتخصيص الموارد المتاحة، وأيضا ارشاد المخططين ومتابعة وتقويم اداء
 الخطط الستراتيجية وإدخال التعديلت المطلوبة عليها والشراف على العملية

.)35(برمتها لستكمال حركة التغييروضبط حالة الستقرار الذي سيعقبه
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 وبذلك فإن عملية إدارة التغييرالسياسي تعد أداة منهجية لدارة مجمل
 المتغيرات والعناصر المستهدفة وفق آليات محددة ومخطط لها للحصول على

 النتائج المرجوة بكفاءة ضمن ظروف البيئة المحيطة داخل الدولة وخارجها. وفي
 ظل عملية إدارة التغيير السياسي تتزايد مسؤوليات قادة التغيير والمخططين
 الستراتيجيين في بذل جهود مضاعفة لدارة عملية التغيير السياسي عبر ما

)36 (يأتي:-

.صياغة رؤية واضحةعن أهدف التغيير السياسي
.وضع الخطط الستراتيجية والبرامج وإشراك الخرين في تحقيقها
خلق بيئة ملئمة تعزز ثقة المواطين بأهداف التغيير المقصود وانه يعمل 

على تجسيد اهدافهم وتحويلها إلى واقع.
تعديل اتجاهات التغيير السياسي عبر رصد المتغيرات القليمية والدولية 

والتعامل معها.
 ومما لشك فيه، ان عملية إدارة التغيير تركز على مداخل نظرية متعددة
 للدارة، تنطلق من النظرة المعاصرة لدارة شؤون الدولة ومؤسساتهاالمرتكزة على
 توظيف التخطيط الستراتيجي بفعالية في ظل متطلبات المستقبل والتنبؤ به، اذ

 لم تعد مسؤولية المؤسسة تنحصر في وضع السياسات والنظم وتركها تعمل
 تلقائيا/، بل عليها أن تساهم في بناء المجتمع وتنميته وصول/ الى تحقيق الحكم

 الرشيد، وبهذا ل يمكن فصل الدارة عن الظروف والمتغيرات القتصادية
 والجتماعية والسياسية والثقافية والتكنولوجية على المستوى الدولي والقليمي

 فضل/عن المستوى المحلي ومتغيراته التي تتداخل وتترابط مع بعضها،كذلك
 فهناك علقة تفاعلية بين إدارة التغيير في النظم السياسية داخل المجتمع وحالت

.)37(التغير فيالنظام الدولي
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 كما إن الهدف من إدارة التغيير السياسي في هذا السياق هو التأكد من
 استخدام الطرق والجراءات المخطط لها للتعامل بكفاءة وسرعة مع جميع

 المتغيرات، والستجابة للمشاكل أو المتطلبات المفروضة خارجيا، والسعي إلى
 تحسين الكفاءة والفعالية أو تمكين المبادرات السياسية اليجابية، فضل/ عن
 الحفاظ على التوازن السليم بين الحاجة إلى التغيير والثر الضار او السلبي

 وقد.)38(المحتمل للمتغيرات التي تواكب صيرورة التغيير في النظام السياسي
 ""  علما/ له أصوله ومنطلقاتهChange Managementغدتإدارة التغيير

 مهمة إدارةالفكرية، وبما أن التغيير عملية للبحث عن الفضل في النتائج، فان 
 التغيير السياسي جعل الشعوب تتوقف عن اجراء التغيير بطريقتهم المعتادة وإتباع

 الطريقة الجديدة، ويستوجب ذلك التخلي عن ردود الفعل واتباع اجراءات
 مدروسة ومحسوبة بصورة صحيحة. وبذلك نجد أن إدارة التغيير تطبيق عملي

 لعملية صنع القرار، إذ إنها ترصد تقلبات التغيير في البيئتين المحلية والخارجية
 وحساب الفرص والتهديدات وصياغة استراتيجيات وسياسات للتعامل معها

.)39(حسب الهداف المحددة للتغيير المقصود
 وتتسم إدارة التغيير السياسي بعدة خصائص مهمة يتعين على قوى التغيير

)40(اللمام بها ومعرفتها والحاطة بجوانبها، هي:-

 التغيير حركة تفاعل ذكي ل يحدث عشوائيا/ او ارتجال/،ال انه يتم في.1
إطار عملية منتظمة ومخطط لها، تتجه نحو غاية تستهدفها قوى التغيير.

 يجب أن ترتبط إدارة التغيير بالواقع العملي الذي تعيشه الدولة.2
والمجتمع، وأن يتم في إطار إمكانيتها ومواردها وظروفها التي تمر بها.

 يجب أن يكون هنا كقدر مناسب من التوافق بين اهداف التغيير.3
السياسي وبين رغبات واحتياجات وتطلعات الشعوب.
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 تحتاجإدارة التغيير إلى التفاعل اليجابي، والسبيل الوحيد لتحقيق ذلك.4
 هو المشاركة الواعية للقوى والنخب التي تساهم في التغيير وتتفاعل مع

قادته.
 يجب ان يتم التغيير في إطار الشرعية القانونية والخلقية على مستوى.5

الهداف والداء والليات والساليب.
 يتعين على قوى التغيير أن تعمل على إنشاء قدرات تطويرية أفضل مما.6

 هو قائمأ ومستخدم حاليا/، فالتغيير يعمل نحو الرتقاء والتقدم وإل فقد
مضمونه.

 أن تتحلى إدارة التغيير بشفافية عالية وعدم تناقض بين الخطاب.7
والتطبيق، وأل تختفي خلف خطاباتها المصالح الشخصية.

 يجب أن تؤدي إدارة التغيير تنمية حقيقية، ويكون من أهم بنودها العدالة.8
 بين فئات المجتمع، وتقديم فلسفة الحوار والعمل الجماعي؛ لتكون نواة

للدولة المدنية، بديل/ عن انموذج الدولة السلطوية او الفوضوية.
 توفير وعي/ سياسي¢ عميق¢ من أجل إقناع الشعب بأنه على النهج الصحيح.9

للتغيير اليجابي.
 المحور الرابع: أسس ومرتكزات التخطيط الستراتيجي في إدارة التغيير

السياسي
 يتوجب على قادة التغيير السياسي انيكونوا ذات إدراك ورؤية بعيدة المدى،
 وعلى إلمام تام بمتطلبات النجاح، ومعرفة بمكامن الضعف الذييحتاج إلى بذل الجهد
 بشكل مضاعف.وأن يطل�ع الخرون ممن يتوقع منهم أنهم سيسهمون في هذه العملية
 المهمة بكل تفاصيلها، فضل/ عن كسب التأييد القليمي والدولي لموجهة التهديدات،
 كما يتطلب التغيير وجود خطة واضحة المعالم، فل تغيير دون استشراف المستقبل،
 والتخطيط له، والحاطة بكافة المتغيرات والعوامل التي قد تطرأ وتحرف العملية عن
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 مسارها الساسي، كما يجب توقع حدوث إعاقة لعملية التغيير أيضا/، لسيما من القوى
.)41(الخارجية لتحقيق مصالح المستفيدين من الوضع القائم

اول/: اسس إدارة التغيير السياسي
 بعد اكتشاف ضرورة التغيير السياسي ووجود الدافع القوي والرغبة المشتركة

 التي تسانده، لبد من تسخير التخطيط الستراتيجي لهذه العملية بالعداد
 السليم والتحفيز الفعال، وتتطلب هذه العملية مجموعة السس التي يبنى عليها
 تحديد الخطوات والعدادات اللزمة لنجاز عملية إدارة التغيير السياسي، ومن

)2اهم تلك السس والمنطلقات الواجب توفرها ما يأتي: (لحظ الشكل رقم 
 الغايات والمصالح: ان المهمة الساسية للقائد الستراتيجي تتمثل في.1

 تحديد المصالح والغايات العليا للدولة المرتبطة بتحقيق عدد من القيم أهمها
 البقاء، أو المحافظة على الذات، وحماية كيان الدولة ومصالحها الحيوية في

.)42(الداخل والخارج
 التفكير الستراتيجي: إن مهمة تحديد الهداف الرئيسة والتناسق بينها.2

 وبين الغايات والمصالح العليا للدولة تتم عبر المفكرين الستراتيجيين،وهي
 خطوة مهمة بل هي من أهم أسس عملية إدارة التغيير السياسي؛ لننا إذا

 استطعنا تحديد الهداف بوضوح وواقعية نتمكن من بناء الستراتيجية
.)43(وضمان نجاح التغيير السياسي

 :ان التنبؤ بالتجاهات المستقبلية ومقارنة المستقبلالتنبؤ الستراتيجي.3
 بالحاضر يساهم في دعم المخططين الستراتيجيين لصياغة الخطط

الستراتيجية وتحقيق الهداف.
  المحللينةالتحليل الستراتيجي: على القادة وصناع القرار استشار.4

 الستراتيجيين لدراك متغيرات البيئتين المحلية والدولية بما يسهم في تحديد
 الفرص واستثمارها والتهديدات التي قد تعترض عملية التغيير السياسي، وهذه
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 المرحلة تعد من أصعب المراحل لنها تتطلب العصف الذهني والتنبؤ
 والستشراف في التعامل مع المستقبل ومتغيراته المفاجأة والمتسارعة، وهناك

 عدة نماذج للتحليل التي تساعد المخطط الستراتيجي في ادارك الواقع
والستعداد للمستقبل.

 التخطيط الستراتيجي: وبعد ذلك يأتي دور المخطط الستراتيجي في.5
 تحديد نقاط القوة والضعف للمواءمة بين الهداف المحددة والموارد

.)44(المتاحة وتنميتها وتجزئة الهداف وتوزيعها وفق خطط وسياسات وبرامج
 الداء الستراتيجي: وبعد ذلك يتم وضع استراتيجية التغيير والبرامج.6

 والخطط التفصيلية موضع التطبيق ومتابعتها من قوى التغيير فضل/ عن
.)45(تقييمها

) اسس ومرتكزات إدارة التغيير السياسي2الشكل رقم (
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الشكل من اعداد الباحث بالعتماد على المصدر: 
 - خليل حسين وحسين عبيد، الستراتيجيا-التفكير والتخطيط الستراتيجي-استراتيجيات المن القومي،

.2013منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 

ثانيا/: خطوات التخطيط الستراتيجي في إدارة التغيير السياسي
        إن عملية التخطيط الستراتيجي يجب أن تتم وفق خطوات محددة
 ومدروسة تحقق مظاهر الرتباط والتفاعل، وهذا يتطلب وضع الخطوات

)3: (لحظ الشكل رقم )46(التفصيليةوأبرز هذه الخطوات ما يأتي
 المعلومات والبيانات:   يعد توفير قاعدة للبيانات والمعلومات الدقيقة-1

 الحديثة المؤكدة أحد المطالب الرئيسة للمخطط لكي تكون الحلول أكثر
منطقية ومتناسقة مع الخطة والمكانات المتاحة.

 تحديد الهداف الرئيسة والمتناسقة مع يعد الهداف الستراتيجية:-2
 الغايات العليا للدولة خطوة مهمة بل من أهم مراحل عملية إدارة التغيير

 السياسي لننا إذا استطعنا تحديد الهداف بوضوح وواقعية نتمكن من تحقيق
.النجاح

 الدوار والمسؤوليات: يتم تعيين الدوار والمسؤوليات لتعزيز التمسك-3
 بالقيم والهداف، ويتم إبلغ مسؤوليات محددة للقادة والمشرفين

 والموظفين بالنشطة والفعاليات التي تقع على عاتقهم وتدريبهم على القيام
بها. 

 نقاط القوة والضعف: وبعد ذلك يأتي دور المخطط الستراتيجي-4
 للمواءمة بين الهداف المحددة والموارد المتاحة وتنميتها وتجزئة الهداف

وتوزيعها على حسب الختصاص على المؤسسات لتطبيقها.
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 الفرص والتهديدات: على القائد او صانع القرار ان يكون على دراية-5
 وإدراك واسع للبيئتين المحلية والدولية لتحديد الفرص واستثمارها

 والتهديدات التي تعترض عملية التغيير السياسي، ويتطلب ذلك التخلي عن
 العقائد واليديولوجيات التي يتبناها، واعتماد العصف الذهني للتنبؤ والتعامل

مع متغيرات المستقبل. 
 الستراتيجية والخطط والبدائل: يتطلب تحقيق الهداف صياغة-6

 الخطط والسياسات على جميع المستويات ومناقشةواستراتيجية التغيير
 البدائل من ناحية إمكانية تطبيق كل بديل وانعكاساته القتصادية والجتماعية

 أو السياسية على مستقبل الدولة، ومدى تناسبه مع المكانيات والموارد
المتاحة والزمن واختيار البديل النسب من البدائل المطروحة.

 وضع البرامج: يقصد بذلك تصميم الخطط التفصيلية وبرامج العمل-7
 اللزمة لوضع الخطة موضع التطبيق ومتابعتها ومراقبة حركة التغييروتحقيق

اللتزام به.
 كما ان تطبيق السس والخطوات اللزمة لعملية التغيير السياسي تتم عبر

)47(تحديد وضبط عدد من المتغيرات والعناصر الرئيسة وتحليلها، ومن اهمها

)4(لحظ الشكل رقم 
 تشخيص الواقع ومشكلته لتحقيق التكامل بين اهداف التغيير والقدرات-

الكامنة والمتاحة.
 بناء التأييد المحلي والوطني وكسب الدعم القليمي والدولي لنجاح-

التغيير السياسي.
 اعادة صياغة التشريعات والسياسات وتطوير آليات داعم حركة التغيير-

السياسي.
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 توفير المعلومات الستراتيجية وتقويم الخطار والتهديدات لمواجهتها،-
واستثمار الفرص.

 دعم وتنمية دور المجتمع المدني فينشر الوعي اليجابي تجاه عملية-
 إدارة التغيير السياسي، وتمكين المجتمع ومنحه الفرصة للقي�ام بدور فعال

فى جميع مراحل عملية التغيير.
 توفير القدرات اللزمة لعملية التغيير، من موارد وقوة صلبة وناعمة-

 لمواجهة نقاط الضعف وسد الثغرات لدفع حركة التغيير السياسي نحو
المام.

 تحقيق التكامل والنسجام في جميع مؤسسات الدولة للنتقال من-
النظام القائم الى النظام الجديد لضمان نجاح التغيير واستقراره.

) خطوات التخطيط الستراتيجي في إدارة التغيير السياسي3الشكل رقم (
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جمع المعلومات عن التغيير السياسي المستهدف

تحديد اهداف التغيير السياسي

تكوين علقات التغيير
(تحديد القائمين على إدارة التغيير وادوارهم)

تحديد نقاط القوة والضعف

بناء الستراتيجية والخطط اللزمة للتغيير

تطبيق استراتيجية التغييرومتابعتها

قياس اداء التغيير السياسي ونجاحه

العمل على استقرار النظام السياسي بعد انجاز التغيير

حساب المتغيرات الطارئة وتحديد الفرص والتهديدات
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الشكل من اعداد الباحث بالعتماد على المصدر:
-Daving W. & Brown S "Implementing Strategic Planning Madel for Small 
Manufacturing Firm" Advanced Management Journal vol. 69 lssue I, 2004.               

وات في إدارة التغيير السياسي( Åثالثا/: مصفوفة تحليلسSWOT:(
 يعد هذا السلوب من أفضل الساليب لبناء الستراتيجيات واعداد

 الخططالستراتيجية المستقبلية؛ للوصول إلى الهداف المرجوة في احداثالتغيير
 السياسي، وذلك بتحليل البيئتين المحلية والخارجية عبر البنود الربعة (نقاط

 ، ويساعد هذا النموذج قوىالقوة – نقاط الضعف – الفرص – التهديدات)
 التغيير على التعامل مع الحالت والمتغيرات الطارئة وغيرالعتيادية التي تواجهها

الدول وقوى التغيير اثناء صيرورة التغيير السياسي، كما يوفر إدراك كامل عبر 
 تحديد "نقاط القوة ونقاط الضعف والفرص والتهديدات" التي تعد احد

.)48(أسس التخطيط الستراتيجي لنجاز وإدارة التغيير
 ) دور التخطيط الستراتيجي في إدارة التغيير السياسي وفق مصفوفة4شكل رقم (

)SWOT(

]120[

المستوى الخارجي للدولةعلى المستوى المحلي للدولة

ابية
Strengthsنقاط القوة -  إيج

 توفر المكانات والقدرات اللزمة لنجاز التغيير
السياسي.

وعي وتأييد شعبي واسع لهداف التغيير.
وجود إرادة وطنية موحدة.

تأييد القوى المعارضة للسلطة.
 وجود نخب سياسية مؤهلة لدارة مرحلة مابعد

التغيير.
شرعية التغيير.

Opportunitiesالفرص -  
كسب التأييد الدولي والقليمي للتغيير الديمقراطي.

توفر دعم خارجي لقوى التغيير.
 متغيرات البيئة الخارجية تكون ملءمة لتقبل التغيير

الحاصل.
تألفات سياسية خارجية.

الحصول على تمويل من جهات خارجية.

Threatsالمخاطر   -    -Weaknessنقاط الضعف

لبية
فساد السلطة السياسية.س

ضعف الخدمات والبطالة والمراض.
وجود قوى مضادة للتغيير.

عدم وضوح رؤية التغيير.
الخوف من التغيير السياسي ومالته.

اغفال دور القوى الفاعلة في المجتمع.
عدم دستورية التغيير السياسي.

 تهديدات وضغوط من قوة خارجية تسعى لعرقلة التغيير
السياسي لنه يتعارض مع مصالحها.

 وجود أزمات دولية او اقليمية تهدد المصالح العليا للدولة
بعد التغيير.

 وجود أنظمة سياسية إقليمية تخشى ان يمتد اليها التغيير
السياسي.
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الجدول من اعداد الباحث
 ان استكمال عملية التحليل وحساب نقاط القوة والضعف فضل/ عن الفرص

 والتهديدات، تتطلب حساب نقاط القوة والفرص على انها مؤشرات إيجابية تدعم
 عملية التغيير السياسي، في المقابل تحسب نقاط الضعف والتهديدات كونها
 مؤشرات سلبية تعرقل عملية صيرورة التغيير، وبذلك يتوجب على قوى التغيير

 استثمار جميع المؤشرات اليجابية وتجاوزها او الحد من المؤشرات السلبية وفق
المصفوفة التية:

 "":بناء استراتيجية تستفيد من الفرصOSاستراتيجية الفرص-القوة -
المتاحه، وتعزيز نقاط القوة، وتوظيفهما في عملية إدارة التغيير السياسي.

 ": بناء استراتيجية لتوظيف نقاط القوةSTاستراتيجية القوة-المخاطر"-
 المتاحة وغير المتاحة في تحييد او الحد من المخاطر القائمة المتوقعة التي

تهدد عملية التغيير.
 ":بناء استراتيجية لستثمار الفرصWOاستراتيجية الضعف-القوة "-

المتاحة او المتوقع حدوثها في التغلب على نقاط الضعف.
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 ":بناء استراتيجية للحد من عواملWTاستراتيجية الضعف-المخاطر "-
الضعف ومنع التهديدات الخارجية.

        وبعد ذلك، يتم اتباع هذه الستراتيجيات الربع في صياغة استراتيجية
 التغيير ووضع البدائل، وتحديد المتغيرات المحلية والخارجية لستكمال عملية
 التخطيط الستراتيجي في إدارة عملية التغيير السياسي بنجاح، كما ان التحليل

 الستراتيجي يجب ان يتم بصورة مزدوجة او ثنائية للقوى الدافعة نحو التغيير
 وكذلك القوى المعارضة للتغيير السياسي، لماطة اللثام عن نقاط القوى

  والفرص والمخاطر للطرفين، فضل/ عن حساب المتغيرات)49(والضعف
والمؤشرات اليجابية والسلبية وصول/ الى انجاز الهداف المطلوبة.

المحور الخامس: مراحل واستراتيجيات إدارة التغيير السياسي الناجح
 مما ل شك فيه، ان صيرورة التغيير السياسي لمتعد تدور في نطاق
 تداول السلطة او تغيير السياسات او النخبة السياسية القائمة على صياغتها

 وتنفيذها فحسب، وانما تأتي حركة التغيير السياسي لعادة هيكلة وبناء النظم
 السياسية المشوهة بما يتلءم والتغيرات الجذرية التي يطالب بها المجتمع،

 الناتجة عن التطورات التي يشهدها العالم في جميع المستويات او عن طريق
.)50(التدخل الخارجي في واقع الحياة السياسية المعاصرة

اول/: مراحل إدارة التغيير السياسي
 سنقدم هنا تصور عن مراحل التغيير السياسي التي تتكامل مع اسس

 وخطوات التخطيط الستراتيجي لدارة التغيير المستهدف، ويمكن تقسيم مراحل
)51(حراك هذا التغيير إلى ما يلي:-

 . مرحلة التغيير الفكري: هي المنطلق الساسي للتغيير السياسي، إذ تبدأ هذه1
 المرحلة بثورة عقلية تتجسد في حراك فكري جديد ورؤى جديدة، وتحديد
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 الولويات ودرجة التغيير المطلوب والمسار الملئم لحداث التغيير المقصود،
 ويستهدف هذا الحراك الفكري بالدرجة الولى الملكات المؤهلة لقيادة التغيير

السياسي والجتماعي. 
 . مرحلة اعداد النخب السياسية: تنطوي هذه المرحلة على بناء قدرات2

 المجتمع واعداد النخب السياسية المؤهلة بالفكار والمكانيات اللزمة لدعم
 وإدارة التغييرفي اتجاه تحقيق الهداف المشتركةعن طريق إطلق المشاريع

 المتنوعة المستقلة، التي تفقد الخصم تركيزه، وتفككه، مقابل استيعاب طاقات
المجتمع وإبداعاته وتوظيفها باتجاه التغيير.

 . مرحلة انجاز التغيير: تعد هذه المرحلة أداة الحسم وتطبيق الستراتيجيات3
 التي حددها قادة التغيير والمخططون الستراتيجيون وصول/ الىتنفيذ ومواجهة

 القوى المعارضة للتغيير، وتسود هذه المرحلة استراتيجية التألفات لمواجهة حركة
مقاومة التغيير.

 .مرحل��ة اع��ادة البن��اء:ه��ي المرحل��ة الخي��رة ف��ي التغييرالسياس��ي، وت��أتي بع��د ع��ودة4
 السلطة السياسية والقضائية إلى المجتمع بمؤسساته وهيئاته وأحزابه وأفراده، ليبدأ
 المجتمع في تطبيق البرنامج ال��تي ت��ؤهله للنطلق نح��و المس��تقبل، للمس��اهمة ف��ي
 البن��اء ع��بر التن��افس الح��ر بي��ن البرام���ج المختلف���ة ال��تي تتبناه��ا الح��زاب والنخ���ب
 والحرك��ات والتنظيم��ات المختلف��ة. وتتطل��ب ه��ذه المرحل��ة اثب��ات الوج��ود، وتحقي��ق

الستقرار، فضل/ عن التطوير والتنمية السياسية والقتصادية.
ثانيا/: استراتيجيات إدارة التغيير السياسي 

ا ����داث التغيي���ر السياس���ي عملي���ة م�هم���ةتتكرر كلم ���Åه لح� لق���د أص���بح الت���وج
 سنحت الوضاع والمتغيرات الجديدة اليها، ونش��اطا/ تتمي��ز ب��ه الش��عوب المتقدم��ة،

وتتم وفق استراتيجيات متعددة، اهمها:
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 استراتيجية المشاركة والقناع: ان صيرورة التغيير تبدأ من التأكيد على-1
 القيم المشتركة وتمكين وإشراكهم بفاعلية في التخطيط الستراتيجي واتخاذ
 القرارات المتعلق بإدارة التغيير السياسي، ويتطلب تطبيق استراتيجية التغيير

 هذه تنمية اتجاهات الدعم للتغيير المستهدف عبر المشاركة أو التمكين
 المستندة على القيم والهداف فضل/ عن الحقوق المشتركة التي يتم تحقيقها

 وفق آليات عدة منها تشكيل التحالفات والتألفات السياسية كنواة اساسية
 ، ومن أبرز إيجابيات هذه الطريقة أنها تحقق)52 (للقوى الداعمة للتغيير

 استقرار النظام السياسي بعد التغيير؛ لن قوى التغيير استندت علىمبدأ
 المشاركة والتعاونفي تبني اهداف التغييروإنجازها، لكنها تستغرق وقتا طويل

.)53(في سبيل القناع وكسب التأييد وضمان المشاركة
  المواءمة والتكيف: تستخدم هذه الطريقة عندما تكون قوىاستراتيجية-2

 التغيير ضعيفة وقوة مقاومة التغيير أرجح اوعند وجود جهة تتضرر بشكل
 واسع من عملية التغيير السياسي، وفي الوقت نفسه تمتلك تلك الجهة

 القدرة على مقاومة التغيير، لذلك تلجأ قوى التغيير الى التفاوض والتفاق مع
 بقية الطراف على محددات معينة لتمام عملية التغيير وفق سياسة الحلل

 والمبادلة بما يضمن مصالحة المجتمع بشكل كامل، ومن إيجابياتها أنها
 طريقة سهلة نسبيا لتجنب مقاومة التغيير، أما سلبياتها فتكمن في تحقق تغيير

.)54(جزئيمقابل تكلفتها العالية لنها تتطلب تقديم تنازلت
 اس����تراتيجية المفاج����أة واللتف����اف: تبن����ى ه����ذه الس����تراتيجية عل����ى فك����رة-3

 المفاج����أة للق����وى المعارض����ة للتغيي����ر، فبينم����ا تنش����غل ق����وى الس����لطة بانه����اء
 التظاهرات وتفريقها، تنطلق تظاهرات وح�راك ش��عبي لللتف��اف عل��ى القي�ادات
 السياس���ية والمني���ة ومفاجأته���ا وارباكه���ا ومحاص���رتها، وهك���ذا تتح���ول نخ���ب
 الس���لطة القائم���ة م���ن الهج���وم ال���ى ال���دفاع، وه���ذا يتطل���ب اع���دادا/ وتخطيط���ا/
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 استراتيجيا/ لتوفير حراك شعبي واسع عل��ى ع��دة خط��وط يتس��م بس��رعة التح��رك
 والتموضع، والنتق��ال للس�يطرة عل�ى المؤسس��ات الرئيس��ة ف�ي الدول��ة وتحقي��ق

.)55(التغيير المنشود
 اس���تراتيجية الق���وة – الك���راه او "الس���لطة" :تعتم���د ه���ذه الس���تراتيجية ف���ي-4

 ح�����التين، الول�����ى: عن�����دما يك�����ون التغيي�����ر ه�����دف للس�����لطة ال�����تي تس�����تخدم
 القوانينللمكاف��آت اوالعقوب��ات مث��ل فق��دان وظ��ائفهم وغيره��ا، لتط��بيق التغيي��ر
 المطلوب، ويستجيب الفراد خوفا/ من العقوب��ات أو رغب��ة ف��ي الحص��ول عل�ى
 المكافآت، والثانية: اذ يكون التغيير مطلبا/ وهدفا/ م��ن خ��ارج الس��لطة والنظ��ام
 السياس���ي ويت���م اللج���وء إل���ى ه���ذه الطريق���ة عن���دما تك���ون الس���لطة مس���تبدة،
 وتمتل�ك ق�وى التغيي�ر ق�وة او دع�م خ�ارجي، وأه��م إيجابياته�ا أنه�ا س��ريعة وله�ا
 المقدرة على التغلب على أي ن��وع م��ن المقاوم��ة، وف��ي ال��وقت نفس��ه ل تخل��و
 هذه الطريقة من السلبيات وأهمها خط��ورة اس��تمرار الس��تياء م��ن ق��وى التغيي��ر

.)56(وعدم الرضا عن نتائج التغيير السياسي المتحقق
 ومن أهم أمثلة نتائج التغيير السلبي الذي تم وفق استراتيجية الكراه

 وأساليب استخدام القوة المفرطة، التغيير السياسي الذي حصل في العراق بعد
  إثر الحتلل المريكي، كذلك التغيير السياسي الذي بدأ بعد الحراك2003عام 

  ولم يكتمل إنجازه في تونس ومصر سوريا وليبيا2010الشعبي العربي نهاية عام 
 واليمن؛ بسبب التدخل الخارجي والستخدام المفرط للقوة تجاه فئات الشعب

وطوائفه المختلفة وعدم وجود تخطيط استراتيجي محكم لدارة التغيير السياسي.
 لش���ك، ان ك���ل أش���كال الح���راك الش���عبي ال���ذي ش���هدته المنطق���ة العربي���ة
 حم��ل مع��ه الط��ابع الث��وري، ال إن أس��باب فش��ل بعض��ها ينب��ع م��ن نس��ق المؤسس��ات
 الس��لطوية ال��تي حكم��ت تل��ك البل��دان واص��طدمت حرك��ة التغيي��ر بهياك��ل مس��تبدة،
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 لتريد التحول نحو دمقرطة المؤسسات وإدارة عملية التحو�ل. وكان م��ن اه��م تل��ك
)57(السباب مايأتي: -

 -ع��دم وج��ود مرجعي��ة فكري��ة موح��دة تح��دد اه��داف وغاي��ات تجم��ع ق��وى التغيي��ر
لنجاح التغيير السياسي.

 -تركيز النخب العربية على تبني الديمقراطي��ة نظام��ا/ للحك�م، وك��ان م��ن الفض�ل أن
 يتبن��وا اس��تراتيجية لمرحل��ة م��ا بع��د التغيي��ر دون ال��تركيز عل��ى نظ��ام الحك��م ف��ي ظ��ل

غياب ثقافة الديمقراطية. 
 -افتقار قوى التغيير العربي الى التخطيط الستراتيجي وعدم وجود برامج "مشروع

وطني موحد يحرك صيرورة التغيير وما بعدها.
 -تدخل القوى القليمية والدولية ف�ي ص��يرورة التغيي�ر والعم��ل عل�ى افش��ال اه��داف

التغيير.
 -ليوج��د إدراك حقيق��ي لعملي��ة إدارة التغيي��ر السياس��ي وخط��واته، فض��ل/ ع��ن ع��دم

جاهزية المجتمع للتغيير المطلوب.
 ف���ي حي���ن ان هن���اك عدي���د م���ن ظ���واهر او ح���الت إدارة التغيي���ر السياس���ي
 بالتخطيط الستراتيجي التي خاضتها اغلب دول العالم بوسائل واليات متباين��ة ع��ن
 طريق ثورات اللعنف والحراك المدني مكنها م��ن انج��از التغيي��ر السياس��ي ونج��احه
 وتحقيق الستقرار في مرحلة م��ا بع�د التغيي�ر السياس�ي، وتع�د ث�ورة الفل�بين ف�ي آذار

 ، احدى نماذج الثورة الوطنية اللعنيفة التي أط��احت بالحكوم��ة الدكتاتوري��ة1986
 ، ك����ذلك انم����وذج تغيي����ر النظ����ام ال����تركي)58(وف����ق اس����تراتيجية المفاج����أة واللتف����اف

 2002وتشكيل "تركيا الحديثة" بعد تولي حزب العدالة والتنمي��ة للس��لطة ف�ي ع��ام 
وإدارة عمليات واسعةمن الص��لحات فض��ل/ ع��ن مواجه��ة النقلب العس��كري ف�ي

  بالتأيي��د الش��عبي وض��بط المتغيي��رات الخارجي��ة والح��د م��ن تاثيراته��ا15/7/2016
وفق استراتيجية المفاجأة واللتفاف واستراتيجية المشاركة.
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الخاتمة
 ي�عد التغيير السياسي ظاهرة مركبة تتعدى وتتجاوز حدود الحاضر انطلقا/

 نحو صياغةالمستقبل عبر صيرورة ديناميكية تحلل الوضع القائم وتحدد
 الجراءات المطلوبة لدارة شؤون الدولة المستقبلية والتعامل مع المتغييرات

الطارئة بآليات التخطيط الستراتيجي.
 كما إناستمرارسياسةالدول بشكل عام سيما الدول العربية التي شهدت

 عديد من حالت التغيير السياسي، بهذا الشكل النفعالي دون وجود رؤية/
 وتخطيطا/ استراتيجيا/ لمعالجة الوضاع الراهنة، يدفعها الى التحرك بطريقة غير

 مدروسة وتصبح فريسة سهلة لجندة التقسيم والتفكك من القوى الكبرى التي
 تبحث عن مصالحها الحيوية. ويتطلب ذلكحل/علميا/وعقلنيا/لدارة التغيير

 السياسي بالتخطيط استراتيجي، تتولى فيه المؤسسات الفاعلة والقادة
 الستراتيجيين المسؤولية لتوظيف مقومات القوة الذكية وفق نهج علمي يهدف

 الى خدمة مصالح شعوبهم ومواجهة التهديدات التي تعيق تحقيق منجزات ذلك
التغيير. وتم التوصل الى نتائج أهمها:

نهجا/ علميا/ وعمليا/ ناجحا/ في ادارة شؤون � ان التخطيط الستراتيجي يعد
 الدولة المعاصرة لما يقدمه من وسائل وآليات توظف مقومات القوة الذكية

 ويعمل على تنميتها، فضل/ عن ضمان تحقق تكاملية الداء بين جميع
مؤسسات الدولة ومواطنيها بما يخدم الهداف العليا للدولة.

ان أي تغيير سياسي ل يكتب له النجاح والستمرار وتحقيق الستقرار 
 ال بإدارته عبر آليات التخطيط الستراتيجي، فهناك علقة ثنائية طردية بين

 نجاح التغيير والتخطيط الستراتيجي، إذ إن التغيير عملية ارادية مقصودة
 للتعامل مع المستقبل ومتغيراته ول يتحقق ذلك ال بالتخطيط الستراتيجي،

كما ان الخير وجد لحداث التغيير والتعامل معه.
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ان الخطوة الهم في مسار التغيير السياسي هو فن إدارة ذلك التغيير 
 وتوقيتاته، ليس عبر أدوات التعسف والتسلط، ولكن باستخدام أسس

 ومرتكزاتالتخطيط الستراتيجي، لتنظيم مسار ذلك التغيير وتوجيهه او تحويلة
إلى مسارات تحقق مصالح الشعب والوطن.

ان أحد العناصر المهمة في التخطيط الستراتيجي هو العتماد على 
 مفهومي التمكين والمشاركة والشراكة في ادارة شؤون الدولة وادائها، وتحويل
 القوى السياسية وامتنافسة او المتصارعة الى مساهمين فاعلين ومؤثرين نحو

مزيد من التقدم والرقي.
بذلك ندرك أن عمليات إحداث وضبط صيرورة التغيير السياسي ليس 

تجابة لواقع مستقبلي Åر ما هي اس Åة تخطئ وتصيب بقد� مجرد عملي�ات تجريبي
جديد يحتاج ضبطا/ عبÅر منÅهج استراتيجي عÎلمي� متكامل ومخطط.

Strategic planning and management of political 
change

Towards a new approach to building and 
managing the contemporary state

Dr. Mohammed myaserfathi
Faculty of Political Science - Mosul University

Abstract
Strategic planning is a feature of our contemporary world, 

and there is no country seeks to secure a better future unless 
adopting the strategic planning as an approach and path to the 
development and reconstruction of state institutions,due to the 
political change is a complex phenomenon that transcends the 
present,in order to shape the future through a dynamic process that 
analyzes the existing reality and defines the procedures required to 
manage the affairs of the future state, furthermore, to deal with 
emergency changes. Therefore, achieving this requires needs 
employment and activation proceedingsand characteristics of 
strategic planning.
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Under the circumstances that most developing countries are 

experiencing in their institutions and peoples (such as 
disappointment with governments and lack of confidence in 
political officials because of corruption), therefore, changing the 
political system becomes their first goal. However, many of the 
forces of change when they make political change are surprised by 
their failure. To avoid this failure, the forces of change must 
manage the process and movement of political change with 
strategic planning proceedings, In which strategic institutions and 
strategic leaders are responsible for harnessing and developing the 
components of smart power according to a scientific approach 
aimed at serving the interests of their people and facing the threats 
that impede the realization of the achievements of that change.
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