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ملخص البحث
 يع���د الص���لح السياس���ي م���ن المف���اهيم الك���ثر اهمي���ة فيم���ا يتعل���ق بالنظم���ة
 السياسية، ففي اغلب الحيان تقوم الدول على فترات باصلح الخلل الذي يظهر
 في دساتيرها او آليات عمل النظام السياسي عند التط�بيق. وف��ي الع��راق ف�أن نش��وء

  كان ضمن ظ��روف غي��ر طبيعي��ة، مم��ا ادى2005النظام السياسي بموجب دستور 
 الى ظهور مشاكل وثغرات اثناء التطبيق تحتاج الى اصلح سياسي حقيقي لعل من
 اهمه����ا الفس����اد السياس����ي والت����داخل بي����ن الس����لطات، مم����ا دف����ع المختص����ين ال����ى
 المطالب��ة بإص��لح النظ��ام السياس��ي كمؤسس��ات سياس��ية او وس��ائل عم��ل لج��ل ان

يستمر النظام السياسي باداء وظائفه بشكل مناسب. 
مقدمة 

 لم يسبق ان كانت السياسة العراقي��ة ام��ام ض��غط مطل�ب الص��لح مثلم��ا ه��ي
 الي��وم وه��ذا ل يع��ود ال��ى ان ه��ذا المطل��ب جدي��د عل��ى المش��هد السياس��ي العراق��ي،
 وان فك���رة الص���لح ل���م تك���ن مدرج���ة قب���ل ه���ذا التاري���خ عل���ى الص���عيدين الش���عبي

 .جامعة النهرين/ كلية العلوم السياسية
 .جامعة النهرين/ كلية العلوم السياسية
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 والرسمي، على العكس من ذلك كانت الفكرة قائمة على صعيد الخط��اب الرس��مي
 او حتى ضمن مطالب القوى السياس��ية، ولك��ن ت�م احت�واء ه�ذه المط�الب ولمع�اذير
 عدي���دة بعض���ها مرتب���ط بمواجه���ة خط���ر داع���ش او بحج���ة الدول���ة العراقي���ة مش���غولة
 بملفات ع�دة، بي�د ان النتص��ارات ال�تي تحقق��ت عق�ب النتص�ار عل�ى داع�ش، ق�د
 امنت الزخم الكافي للولوج في معركة الصلح والبتداء فيها، وعليه تبن��ت الدول��ة
 العراقي���ة فك���رة الص���لح بع���دما ايقن���ت بض���رورته ولزوم���ه وان���ه خي���ار اس���تراتيجي ل

فكاك عنه ول بديل. 
 م���ن هن���ا تنطل���ق محاول���ة البح���ث ف���ي عم���ق التح���ديات الداخلي���ة ال���تي تع���د
 معوق���ات حقيقي���ة ام���ام جري���ان فع���ل الص���لح وانطلق���ه، باعتب���ار تكلفته���ا العالي���ة
 ومس��اق تأثيراته��ا ال��تي اذا ل��م تنه��ي فك��رة الص��لح او تلغيه��ا، فأنه��ا س��تؤدي ال��ى

اضعافها او تشويه اهدافها واتجاهاتها.
 وعلي��ه ف��أن فك��رة البح��ث تنطل��ق م��ن فرض��ية اساس��ية قوامه��ا ((يع��د الص��لح
jالسياسي ضرورة اساسية بالنسبة لواقع النظام السياسي العراقي الذي يعاني من ترد 
 عمي���ق عل���ى مس���توى الداء والص���يرورة بالش���كل ال���ذي يف���رض الص���لح ويؤك���ده

كشرط ابقاء واستمرار)).
 وعلى هذا يعالج البحث هذه الفرضية من خلل ثلث محاور اساسية حيث
 يعال��ج ف��ي المح��ور الول تعري��ف الص��لح السياس��ي والعلق��ة بين��ه وبي��ن المف��اهيم
 المقاربة، بينما يتناول في المحور الثاني اهم التح��ديات الداخلي��ة وال��تي تمث��ل رزم��ة
 واس����عة م����ن المعوق����ات ال����تي يفرض����ها الواق����ع العراق����ي، عل����ى ان المح����ور الث����الث
 س�����يختص ببي�����ان اه�����م اللي�����ات والوس�����ائل المقترح�����ة لنطلق حرك�����ة الص�����لح

وديمومتها. 
المحور الول/ مفهوم الصلح السياسي والمفاهيم المقاربة له
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 بقدر ضرورة الصلح واهميته بالنسبة للنظام السياسي بقدر ما عكس ذلك
 اشكالs جدلياs حول معنى المفهوم ومضمونه الخاص ب�ه، وعل�ى ه�ذا ب�دا الختلف
 قاع���دة اساس���ية لك���ل دراس���ة بحثي���ة تف���ترض البح���ث ف���ي معن���ى المفه���وم وتح���اول

  وك��ذلك تع��دد الص��يغ ال��تي ترتب��ط ب��هالتنقي��ب ف��ي ج��ذوره واص��وله وح��تى م��دياته
 بالش����كل ال����ذي ل يق����دم او يف����رز ص����ورة متكامل����ة عن����ه، ولربم����ا م����رد ذل����ك تع����دد
 المداخل المعرفية التي حاولت البحث في المفهوم ومن ثم اخضاعه للمع��اني ال��تي
 تري��د استخلص��ها م��ن المفه��وم او ل��يv المفه��وم للمع��اني ال��تي تري��دها، ووف��ق ذل��ك
 فلبد لمن يبحث في ابعاد المفهوم ان يجابه تشويشاs معرفياs، حيث ان هناك تباين
sفي معنى الص��لح بي��ن المؤي�دين والمعارض��ين، فهن�اك م��ن يف�ترض الص��لح اط�ارا 
 واسعاs من التغيير يرتبط بنسق النظام وابعاده المختلف��ة، م��ن خلل النات��ج عن��ه وه��و
 تق��ديم ص��ياغة جدي��دة للنظ��ام وعملي��ة الص��لح س��تكون ذات منح��ى تغيي��ر هيكل��ي
 لمس��توى النظ��ام وادائه، ول��ذلك نج��د تل��ك التص��ورات ال��تي تفه��م الص��لح ب��الثورة
 وف��ي الط��ار الت��اريخي غالب��اs م��ا يق��رن الص��لح ب��الثورة، وعل��ى ذل��ك يمك��ن تفه��م
 القدر الكبير من التغيير الذي احدثته كل من الثورة الفرنس��ية والمريكي��ة والروس��ية،
sواعمقه��ا اث��را sوض��من منح��ى ي��درك الث��ورة اعل��ى درج��ات الص��لح واكبره��ا حجم��ا 
 س��يما حينم��ا يص��احب التغيي��ر بقم��ة الس��لطة تغيي��رات اجتماعي��ة واقتص��ادية وثقافي��ة

 ، بينم����ا ذل����ك التص����ور ال����ذي يف����ترض الص����لح لي����س اك����ثر م����ن بع����ض)1(ك����برى
 الصلحات الجزئية والشكلية النتقائية التي تقوم به�ا بع��ض النظم�ة، وعل�ى ذل��ك
 نجد الصلح ليس اكثر من اجراء انتخابات صورية او اج�راء تغيي�رات ش�كلية ف�ي
 اداء النظ���ام او ح���تى التوس���ع ف���ي اس���تخدام بع���ض المف���اهيم كمحارب���ة الفس���اد او
 الشفافية والتنمية السياسية، ولربما جنحت العديد م��ن دول الع��الم ال��ى ه��ذا النم��ط

 ، وه��ذا ثاني��اs وام��ا ثالث��اs)2(اث��ر ت��واتر العدي��د م���ن الض���غوط وال��تي مص���درها خ��ارجي 
 فيكون الصلح في مواجهة مستويات متعددة قد تغالب الصلح الدس��توري ال��ى
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 الص���لح السياس���ي والقتص���ادي، وه��ذا التص��ور يفه��م الص���لح م���ن خلل رؤي���ة
 كلية، وبالت�الي ف��المر ل يتعل��ق برزم��ة م��ن الص��لح، وانم�ا الص��لح يرتب�ط بأس�س
 النظ���ام وابع����اده الفكري����ة، والقص����د ب����ذلك البع����د الي����ديولوجي فأساس����يات النظ����ام
sوهيكلي��ا sتعترض��ها الش��كاليات، وبالت��الي فنم��ط الص��لح يج��ب ان يك��ون عميق��ا 
 بالشكل الذي يرسم صور جديدة للنظام تختلف عن تلك المتداولة والمعروفة ع��ن
 النظام، وعلى هذا يمكن تفهم ذلك الرواج الذي اتسمت ب�ه الديمقراطي��ة الليبرالي�ة
 كنتاج لمرحلة مفصلية في التطور التاريخي النساني م��ع س��قوط التح��اد الس��وفيتي
 لتمسي الديمقراطية ليست البديل عن النظمة الش��مولية ال�تي جثم��ت عل��ى ص��دور
 الشعوب ولعقود مضت وانما فهم الديمقراطية كاطار قدري لهذه الشعوب التي م��ا
 فتأت ان طبقت الشتراكية وهي الي��وم ف��ي مس��ار تط��بيق الديمقراطي��ة كخي��ار حتم��ي

 وه���ذا المنح���ى ف���ي تفه���م الص���لح)3(وض��روري ل يمك���ن تج��اوزه او التغاف���ل عن���ه 
 يمكن ان يبرز ضمن اطار المنظور الخر وهو ما تجسده دعوات الس��لميين ال�تي
 تعتقد ان المشروع السلمي يمتل��ك مقوم��ات التغيي��ر والت��أثير وه��و ان م��ر بكب��وات
 عدة، ال انها ل تعد مقياساs لنجاح التجربة من فشلها بحكم ان التجربة ولدت في
 اج��واء غي��ر طبيعي��ة ولربم��ا عاكس��ت ري��اح التغيي��ر الرتدادي��ة لتع��ود بش��كل عكس��ي

 ، فالص����لح)4(عل����ى طبيع����ة المش����روع الس����لمي والنت����ائج ال����تي تمخض����ت عن����ه 
 السياسي انما يتحقق ولكن بنم��ط اس��لمي يتف��ق م��ع الش��ريعة الس��لمية والع��ادات،
 ال��تي تع��د مقوم��ات اساس��ية ق��ادرة عل��ى وق��ف القي��م العلماني��ة والهيمن��ة القتص��ادية
 والنف��وذ السياس��ي، وبالت��الي يك��ن الص��لح اداة اساس��ية لتعزي��ز مناع��ة المجتمع��ات
 العربي���ة والس���لمية ازاء خط���ر الهيمن���ة والنف���وذ واس���تيلد مب���دأ الس���تتباع الفك���ري

 ، واما رابعاs فخضوع المفه�وم لق�در م�ن التم�ايز الت�أريخي)5(والستنبات اليديولوجي
 وه��ذا م��ا انعك��س عل��ى مض��مون المفه��وم بحس��ب اختلف الف��ترة الزمني��ة، ف��المعنى
 ال���تي ارتب��ط ب��الفهم الول��ي ق��د ارتب��ط ب��ذلك الفه���م ال���ذي يرغ���ب بتأس��يس النظ���ام
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 السياس���ي عل��ى مرتك���زات اساس���ية تتمث���ل ف���ي س���يادة الدس���تور والق���انون، المواطن���ة
 القائم��ة عل��ى المس��اواة، انتخاب��ات دوري��ة ح��رة ونزيه��ة، التعددي��ة الحزبي��ة، والحري��ة
 السياسية، حماية الحريات العامة، واستقلل القضاء، وه��ذا المنح��ى ه��و ال��ذي ب�رز

 ، بمعن��ى الرغب��ة التح��ول م��ن نظ��م حك��م تتس��م2001 س��بتمبر 11بع��د اعت��داءات 
 ، عل���ى ان)6(بالتس���لطية ال���ى نظ���م حك���م تق���وم عل���ى قاع���دتي المش���اركة والتمثي���ل 

 المنح��ى الخ��ر س��يقترن بالدمقرط��ة فالص��لح س��يرتبط به��دف الوص��ول ال��ى ص��ورة
 الحكم الديمقراطي، ولشك ان اقامة الحكم الديمقراطي سيش��مل اج��راء تغيي��رات
 عميق���ة ف��ي بني��ة النظ��ام السياس���ي (تع���ديلت دس��تورية، مأسس���ة النظ��ام، انتخاب���ات

 ، ولشك ان ولوج مرحل�ة البن�اء ال�ديمقراطي س�يحتاج)7(نزيهة، تثبيت الديمقراطية) 
 الى فترة زمنية اوسع لن التحول يفترض المرور اولs بعملي��ة تفكي��ك مت��درج للنظ��ام

 ،)8(السلطوي وصولs الى ترسيخ دعائم الحكم الديمقراطي وع�بر آلي�ات ديمقراطي�ة
 وبق��در الختلف ف��ي معن��ى الص��لح السياس��ي ش��أنه ش��أن غي��ره م��ن المف��اهيم ف��ي
 علم السياسة، فأن هذا الختلف قد انعك��س عل��ى العلق��ة م��ع غي��ره م��ن المف��اهيم
 المقاربة، والتي بدون شك ستحمل دللت قيمي��ة وايديولوجي��ة مختلف��ة واذا ك��انت
 على العموم مفاهيم تشير الى تحول في بنية النظام السياسي او آلية عمله، ال ان��ه
 تبق��ى اختلف��ات دللي��ة ومعرفي��ة بي��ن ه��ذه المف��اهيم عل��ى الق��ل م��ن حي��ث الس��ياق

 ، ويتداخل مفهوم الصلح السياسي مع التنمي�ة السياس�ية ال�تي)9(الذي طرحت فيه
 تبرز بأنه��ا العملي��ة ال�تي ته��دف ال��ى اقام��ة حك�م مس��تقر تت��وافر ل��ه الش��رعية والقي��ادة
 الفاعل���ة، او ه���ي نم���و وتط���ور ق���درات النظ���ام السياس���ي ف���ي تع���بئة الم���وارد المادي���ة

 ، عل���ى ان التنظي���ر بمفه���وم التنمي���ة)10(والبش���رية م���ن اج���ل تحقي���ق اه���دافه والي���اته 
 السياس��ية ك��ان اس��بق تأريخي��اs م��ن الص��لح السياس��ي كم��ا انعك��س تركي��زه بش��كل
 اساس���ي عل���ى الفك���ر وذل���ك عل���ى حس���اب الحي���اة المادي���ة، م���ن خلل النظ���ر ال���ى
 الفكار بكونها الخالقة او المحددة لمج��رى التأري�خ، وبالت��الي ل�ن يك�ون ام��ام دول
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 ،)11(الع��الم الن��امي ال مفهوم��ان اح��دهما ت��داعى والخ��ر بق��ي وه��و المفه��وم الغرب��ي 
sولقد ارتبط مفه��وم التح��ديث بش��كل وثي��ق بمفه��وم التنمي��ة السياس��ية وع��دوه مرادف��ا 
 للتغريب، حيث ان حداثة المجتمعات مرتبط بالدرجة التي يتمكن خللها الس��يطرة
 عل��ى الطبيع�ة ويك�ون ق�ادراs عل�ى تبن�ي مؤسس��ات متط�ورة، فه�و حرك��ة بأتج�اه الخ�ذ
 بالتكنولوجيا والتكنوقراطية في السياق الغربي، وهذا المفهوم س��يركز عل��ى الرتب��اط
 بالمس���اق الغرب���ي، وم���ن خلل ربط���ه بالس���ياق الت���اريخي ال���ذي اف���رزه والمرجعي���ات
 الفلس����فية ال����تي بل����ورته، وعل����ى الرغ����م م����ن اهمي����ة التح����ديث وص����لته ب����التحولت
 الجتماعية التأريخية في العقود الخي�رة، إل ان ه��ذه النظري��ة تبق�ى مرتبط�ة بالطبيع�ة

 .)12(العرقي��ة الغربي��ة ال��تي تفس��ر الحداث��ة بم��ا ه��و ك���ائن معاص���ر ف��ي البلد الغربي��ة 
 وبق���در التق����ارب بي���ن مفه����ومي الص���لح السياس���ي ومفه����ومي التح���ديث والتنمي���ة
 السياسية فكلهما يشيران الى ادخال تعديلت عل��ى العملي��ة السياس��ية والممارس��ة
 السياس���ية وض���من البع���اد المؤسس���ية والدس���تورية او تحفي���ز مؤسس���ات المجتم���ع
 الم��دني، إل ان حقيق��ة العلق��ة بينهم��ا ان الص��لح السياس��ي يتض��من دائرة اوس��ع
 م�����ن ح�����دود المفه�����ومين وان�����ه بطبيع�����ة الح�����ال يش�����تمل مج�����ال التنمي�����ة السياس�����ية
 والتح��ديث، فأبع��اد الص��لح تتض��من بالطبيع��ة ح��دود ومج��ال عملهم��ا وق��د تأخ��ذ
 ال��دول جانب��اs م��ن جوانبهم��ا ولك��ن ف��ي المحص��لة، ف��أن ح��دود الحك��م عل��ى الخ��ذ
 بالص��لح السياس��ي ومقاييس��ه تبق��ى مح��دودة وليس��ت مطلق��ة او كامل��ة باعتب��ار ان
 حدود الصلح مفتوحة، كما ان ابعاده واسعة وقد تتصل لتمس اط��ار وبني��ة النظ��ام
 السياس��ي كك��ل، وي��ثير مفه��وم التح���ول ال��ديمقراطي ق��دراs م��ن المقارب���ة م��ع مفه���وم
 الصلح، ولبد من الشارة ان التحول ال��ديمقراطي ي��ؤرخ لمرحل��ة مفص��لية للتط��ور
sالنس�����اني حينم�����ا ت�����وارى النم�����وذج الش�����تراكي وامس�����ى النم�����وذج الغرب�����ي ق�����درا 
 للمجتمعات النسانية وان��ه يمث��ل المرحل��ة الخي��رة م��ن التط�ور النس��اني ليش��ير ال�ى
 عملي��ة النتق�ال م��ن نظ�م تس��لطية نح��و نظ�م ديمقراطي�ة، فه�و جمل�ة العملي��ات ال�تي
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 يم��ر به��ا النظ��ام السياس��ي ع��بر مراح��ل مختلف��ة للنتق��ال م��ن الحال��ة التس��لطية ال��ى
 ، واعتب����ار التح�����ول ال����ديمقراطي مس�����ار مح�����دد المراح����ل)13(الحال�����ة الديمقراطي�����ة

 والخطوات والنهاي��ات، يمك�ن ان يش�ير ال�ى مس��احة الختلف بي�ن المفه��ومين، م�ا
 دام الصلح صيرورة مستمرة ل تتحدد بمسار او به�دف واح�د، وانم�ا ه��ي عملي�ة
 مس��تمرة يرتب��ط وجوده��ا بوج��ود النظ�ام السياس��ي وتبق��ى مس��تمرة، م��ا دام قائم��اs وق�د
 يتضمن به�ذا الص��دد التح��ول ال��ديمقراطي ف�ي مس��اراته، وف��ي ال��وقت ال�ذي يف�ترض
 كل تحول ديمقراطي على اصلح سياسي، إل انه بالضرورة ل يفترض كل اص��لح
 سياسي على تحول ديمقراطي، ووفقاs لما سبق، فأن الصلح السياسي ه��ي عملي��ة
 التغيي��ر والتع��ديل ال��تي تس��ير بش��كل م��زدوج س��واء بالنس��بة للنظ��ام السياس��ي بأبع��اده
 المختلفة الدستورية والمؤسس��اتية وعل��ى ص��عيد الط��ر والعملي��ات او بالنس��بة للبن��اء
 المجتمع����ي عل����ى ص����عيد الداء والس����لوكيات والثقاف����ة السياس����ية والداء الفاع����ل
 لمؤسس����ات المجتم����ع الم����دني مواكب����ة للتغي����رات الحادث����ة ف����ي المج����ال ال����داخلي

والخارجي واستجابة لطبيعة التحديات التي يواجهها النظام، كما يمتاز بأنه: 
 انه يمثل سياق دائمي يع�د اس��تجابة لق��انون التغيي�ر وه��و احتي�اج يظه�ر م��ع•

 ظه���ور مرحل���ة جدي���دة ف���ي حي���اة الش���عب والم���ة، ف���الظروف ق���د تغي���رت
والحتياجات كذلك والسياق المحيط بهما.

 العمومي��ة والش��مول بمعن��ى يم��س كاف��ة مفاص��ل النظ��ام السياس��ي والط��ار•
 الج��رائي م��ن خلل مرتك��زات الديمقراطي��ة وابعاده��ا المتع��ددة كالش��رعية

والمشاركة السياسية والتعددية الحزبية وحرية المشاركة والتمثيل. 
 يس��تند ال��ى اس��تراتيجية مع��دة بش��كل جي��د ينطل��ق م��ن واق��ع الدول��ة وطبيع��ة•

 الختللت القائم����ة الم����راد اص����لحها ويتج����اوز ابع����اد الث����ورة والنقلب
الذي يحدث بشكل فجائي وغير مدروس.

يجب ان يكون ذاتياs من الداخل وليس موضوعياs مفروض من الخارج. •
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 ال��تركيز عل��ى المض��مون والج��وهر ل الش��كل ويج��ب ان يتلزم م��ع البن��ى•
 الفكري��ة القائم��ة بمعن��ى ان تك��ون مس��توعبة ومدرك��ة عقلي��اs م��ن قب��ل النخب��ة

والشعب على السواء. 
 التلزم م����ع مفه����وم الش����رعية السياس����ية وال����تي تعن����ي تط����ابق قي����م النظ����ام•

 السياسي مع قيم الناس وال فل فائدة من الصلح حين يقود الى تراج��ع
الشرعية السياسية.  

 المحور الثاني/ التحديات الداخلي��ة المواجه��ة لحرك��ة الص��لح السياس��ي
في العراق 

 تتب���اين التح���ديات الداخلي��ة وتتع���دد بحس���ب تط��ور النظ��ام السياس���ي ودرج��ة
 تماس��كه وعل��ى ه��ذا فعل��ى ص��عيد الواق��ع العراق��ي ت��ترادف مجموع��ة م��ن المعوق��ات
 ال��تي يص��در بعض��ها م��ن وق��ائع المجتم��ع العراق��ي وحق��ائقه الساس��ية، بالض��افة ال��ى
 تل��ك المعوق��ات ال��تي تف��رض وجوده��ا طبيع��ة التجرب��ة السياس��ية ال��تي عرفه��ا الع��راق
 والتي خلفت نسقاs مشوهاs متردياs للديمقراطية، انعكست ظلله على مسار التجرب��ة
 واثارها واورثته تركة عميقة من النتائج التي سلبت هذا النموذج الك��ثير م��ن ج��اذبيته
 وت��أثيراته عل��ى المنطق��ة كنم��ط ناج��ح يتمت��ع ب��أعلى درج��ات الفاعلي��ة والت��أثير، وعل��ى

ذلك تبرز وفي اطار النمط العراقي العديد من التحديات اهمها: 
أولs/ المحاصصة:

 ، ق�د ع�انت م�ن2003/ 4/ 9باعتبار ان عملية بناء الدولة في العراق بع��د 
 مش��كلة جوهري��ة عن��د تأس��يس مجل��س الحك��م النتق��الي، عل��ى وف��ق مب��دأ التمثي��ل
 النس��بي للقومي��ات والدي��ان والط��وائف العراقي��ة، لض��مان تمثيله��ا واس��ماع اص��واتها
 والع���تراف بوجوده���ا وحقوقه���ا لتتأس���س الدول���ة العراقي���ة عل���ى قاع���دة المحاصص���ة

 ، إذ ل��م يتمك��ن النظ��ام السياس��ي م��ن تك��وين مش��روع)14(القومي��ة والديني��ة والطائفي��ة 
 وطن��ي لدول��ة وطني��ة مبني��ة عل��ى العدال��ة والمس��اواة والحري��ة ب��ل أت��ت بدول��ة مش��وهة
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 قائم��ة عل��ى اس��اس عرق��ي وط��ائفي وم��ذهبي، مم��ا ادى ال��ى فش��لها وال��ذي تتحمل��ه
 الكت���ل السياس���ية المش���اركة ف���ي العملي���ة السياس���ية، حي���ث ان اغل���ب المح���اولت
 البنيوي����ة للدول����ة العراقي����ة ق����امت عل����ى أس����س متقطع����ة ع����ن اس����تحقاقات الدول����ة

 . فاعتم��د النظ��ام السياس��ي العراق��ي عل��ى المحاصص��ة ال��تي تعم��ل عل��ى)15(الوطني��ة
 تقاسم مراكز الحكم في الدولة بي��ن الح�زاب والق��وى السياس��ية ال��تي عم��دت عل�ى
 تجذير الطابع الط��ائفي لش��كل الدول��ة وال��ذي يلغ��ي امكاني��ة تحقي��ق التمثي��ل ال��وطني

 ، فقامت الحزاب والقوى السياسية على اساس النتماءات الطائفية)16(في الدولة 
 ، وت��م تقني��ن2003والثني��ة ف��ي النتخاب��ات، وف��ي تش��كيل الحكوم��ات بع��د ع��ام 

 المحاصصة الطائفية في الدستور ضمنياs، حيث لم تعط� صلحيات لفصل اي وزير
 م���ن رئاس���ة مجل���س ال���وزراء ال بموافق���ة البرلم���ان، وعن���دما يك���ون البرلم���ان مقط���ع
 الوص����ال بي����ن الح����زاب السياس����ية الفئوي����ة، ف����إن اقال����ة اي وزي����ر يه����دد اس����تقرار
 الحكوم���ة، وه��ذا م��ا ل تس��تطيع اي م���ن الق���وى السياس���ية ان تج��ازف ب��ه، وب��ذلك
 غي�����ب دور البرلم�����ان ال�����ذي تح�����ول ف�����ي بع�����ض الحي�����ان ال�����ى واجه�����ة للس�����لطة

.)17(التنفيذية
 إن نظ��ام المحاصص��ة عل��ى المس��توى السياس��ي والداري ه��و اح��د خص��ائص

 ، واس��تمراره يه��دد اي بن��اء محتم��ل لدول��ة عراقي��ة2003الدول��ة العراقي��ة بع��د ع��ام 
 تقوم على المؤسسات ونظام الكف��اءة ف�ي ادارة الدول�ة، واخط�ر م��ا ف�ي المحاصص��ة
 هو عدم ركونها الى التقسيم الحزبي، انما اتجهت الى اعتماد مستويات اخرى م��ن
 المحاصصة، التي تعد اخطر مشكلة تواجه بناء الدولة العراقية، وان اي دول��ة تق��وم
 على هذا النوع من النظام في ادارة المؤسسات سوف يؤدي بها الى تفشي الفساد
 والس��لوب الس��يء ف��ي ادارة الدول��ة كمرحل��ة اول��ى وانهي��ار الدول��ة كمرحل��ة تالي��ة ان
 ت���واتر التب���اع له���ا النم���ط م����ن الدارة جعل���ت المحاصص����ة اح���دى رك���ائز العملي���ة
 السياس����ية، وبالت����الي ف����أي اج����راء يس����تهدف الص����لح السياس����ي لب����د ل����ه يغ����ادر
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 المحاصص��ة او يلغيه��ا باعتباره��ا نم��ط يك��رس التص��نيف الط��ائفي والق��ومي، وم��ن ث��م
يغادر المواطنة كمنطق اساسي لي تجربة ديمقراطية حقيقية.

ثانياs/ التوافقية: 
 ل���م يكت���ف� مؤسس���و العملي���ة السياس���ية بالمحاصص���ة انم���ا فرض���وا التوافقي���ة،
 ومفاده��ا ان ك��ل ق��رار وك��ل فع��ل يمك��ن ان يع��اد ص��ياغته، وفق��اs لمنط��ق قب��ول وج��ود
 المحاصص��ة، وم��ن ث��م ان تك��ون الق��رارات والتش��ريعات وس��طياs تراع��ي مص��الح م��ن

 . فق���د يك���ون م���ن)18( 2003موج���ود ف���ي قم���ة الحك���م ف���ي ع���راق م���ا بع���د الع���ام 
 المناسب الخذ بالديمقراطية التوافقية بعد انهيار النظام السياس��ي العراق��ي للتف��اق
 عل��ى ح��د ادن��ى م��ن القواع��د ال��تي تحك��م ممارس��ة الس��لطة عل��ى قاع��دة ض��مانات
 متبادل��ة للمص��الح الحيوي��ة للط��راف المش��اركة كله��ا ف��ي العملي��ة السياس��ية، لج��ل

 ، ويكاد ينطب��ق)19(ارساء اسس بناء الدولة والشروع في عملية التحول الديمقراطي 
 ه���ذا عل���ى الح���زاب والق���وى السياس���ية ال���تي ادارت العملي���ة السياس���ية بع���د ع���ام

 ، فه���ي ذات انتم���اء دين���ي او م���ذهبي، اذ أع���اد المش���هد السياس���ي نمذج���ة2003
 ، إذ تحم���ل التوافقي���ة)20(المجتم���ع العراق���ي عل���ى اس���اس الهوي���ة الطائفي���ة والعرقي���ة 

 اعتراف��اs ض�منياs ب�الواقع الراه��ن كح��ل انتق��الي ولك��ن اس��تمرارها يغ��دو عقب��ة ام��ام بن��اء
 الدولة العراقية، لنها تصطدم بحواجز جرى ترسيخها عبر ذلك كج��زء م��ن التس��وية
 السياس���ية، وه���ذه الح���واجز ه���ي الطائفي���ة والعرقي���ة والثني���ة ال���تي يص���عب تجاوزه���ا

 ، إذ)21(وتخطيه���ا، ول���م تس���تطع ثقاف���ة المجتم���ع السياس���ي القف���ز فوقه���ا وتجاوزه���ا 
 تؤدي ال�ى ض�عف مف��اهيم القي�م السياس��ية الديمقراطي��ة او غيابه�ا واهمه��ا المعارض��ة
 والغلبي����ة السياس����ية، لن التوافقي����ة ف����ي ه����ذه الحال����ة تح����اول ان تجه����ض عل����ى
 موض����وعية الختلف ال����تي ه����ي القاع����دة الساس����ية للمعارض����ة، وان الرك����ون ال����ى
 المحاصصة الطائفي��ة، م��ا دام��ت ص��يغت عل��ى اس��اس التمثي�ل الجتم��اعي السياس��ي

.)22(ذوي الستقطاب الطائفي
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 وك����ل م����ن نظ����امي المحاصص����ة والتوافقي����ة، انتهي����ا ال����ى اش����اعة اج����واء م����ن
الممارسات التي عمقت من ازمة العراق كدولة، واهمها: 

 الفساد: فأحدى المش��كلت الساس��ية ال�تي يع�اني منه�ا الع��راق الي�وم ه�ي.1
 مشكلة الفساد حتى امسى داء اصاب معظم مفاصل الدول�ة العراقي��ة، وعل�ى
 الرغم من الجهود التي تبذل م��ن قب��ل المؤسس��ات الرس��مية وغي�ر الرس��مية ل

. زال يمثل مشكلة اساسية امام بناء الدولة
 إذ ظه���ر الفس���اد بش���كل جل���ي وواض���ح ف���ي الع���راق بع���د الحتلل الميرك���ي

 ، إذ س��اعد الحتلل ف��ي استش��راء ظ��اهرة الفس��اد،2003للع��راق ف��ي ع��ام 
 وذل��ك م��ن خلل اس��اءة اس��تعمال س��لطة الحتلل للبن��ى المؤسس��ية واتاح��ة
 الفرص��ة للفاس��دين ب��البنى التحتي��ة والرم��وز الحض��ارية والثقافي��ة للدول��ة، مم��ا

 . وان ارتف�اع مس�تويات الفس�اد)23 (ادى الى اضعاف الدولة وبنيته�ا الساس�ية
 ف��ي الع��راق انط��وى عل��ى ع��دد م��ن المس��توحاة ال��تي ل��و ت��وفرت ف��ي اي نظ��ام
 سياسي تجعل من الفساد ممارسة محدودة، وه��ذه المقوم��ات ه��ي: العقلني��ة

 . ويلع���ب)24(ف���ي اتخ���اذ الق���رارات وت���وافر الش���فافية والمس���ائلة والمحاس���بة 
 الفس��اد دوراs ك��بيراs ف��ي نخ��ر وت��داعي النظ��ام السياس��ي برمت��ه س��واء م��ن حي��ث
 شرعيته او استقراره او س��معته كم��ا يح��د م��ن ش��فافية النظ��ام وانفت��احه، ويق��ود
 ال��ى ص��راعات ك��بيرة اذا م��ا تعارض��ت المص��الح بي��ن المجموع��ات المختلف��ة،
 وي��ؤدي ال��ى خل��ق ج��و م��ن النف��اق السياس��ي كنتيج��ة لقل��و الثق��ة بالمؤسس��ات
 العام���ة واجه���زة الرقاب���ة والمس���اءلة، كم���ا يس���يء الفس���اد ال���ى س���معة النظ���ام
 السياس��ي وعلق��اته الخارجي��ة خاص��ة م��ع ال��دول ال��تي يمك��ن ان تق��دم ال��دعم
 المادي له وبشكل يجعل هذه الدول��ة تض��ع ش��روطاs ق�د تم��س بس��يادة الدول��ة

.)25(لمنع مساعدتها 
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 تمدد الرهاب والنفلت المن�ي: ول��ه نص�يبه الك�بير ف�ي عرقل��ة بن�اء دول��ة.2
 عراقي��ة يس��ودها الم�ن والس�تقرار، حي��ث ان الس�تقرار المن�ي ينعك�س عل�ى
 الس���تقرار السياس���ي والقتص���ادي والجتم���اعي، والمش���كلة المني���ة تش���كل
 عائق��اs ك��بيراs ف��ي وج��ه الحكوم��ة العراقي��ة، فح��ل المؤسس��ات المني��ة م��ن قب��ل
 س��لطة الئتلف الموح��دة ق��د فت��ح البلد عل��ى مص��راعيه ام��ام تواف��د الق��وى
 الرهابي��ة، كم��ا امك��ن ان يخل��ق خلي��ا نائم��ة لتنفي��ذ اعم��اله ورغ��م تع��دد ه��ذه
 القوى وتباين الهداف التي تسعى لتحقيقها في الع��راق، إل أنه��ا تش��ترك ف��ي
 ه���دف واح���د إل وه���و ايق���اع الذى بالش���عب العراق���ي وخل���ق حال���ة م���ن الل

  ال���ى2003اس���تقرار في���ه. ادى انهي���ار النظ���ام السياس���ي العراق���ي بع���د ع���ام 
 النفلت المن���ي وتزاي���د مظ���اهره وص���وره ك� (اس���تخدام الس���يارات المفخخ���ة
 وال����تي توق����ع عش����رات الض����حايا، وتع����رض العلم����اء والك����اديميين والطب����اء

 ،)26(لعملي��ات الخط�ف والقت��ل والغتي��الت المنظم��ة، وتزاي��د عملي��ات القت��ل
 إذ نشأت نتيجة ذل��ك الم��د الره��ابي المتأس��لم ش�رائح اجتماعي��ة جدي�دة ف�ي

 .)27(المجتم�ع العراق�ي وظه�ور فئات بيروقراطي�ة ذات س�مة طائفي�ة وعش�ائرية 
 وتع���د الجماع���ات المس���لحة غي���ر النظامي���ة اس���اس للنفلت المن���ي والف���راغ
 السياس���ي ال���ذي خلف���ه انهي���ار النظ���ام السياس���ي وال���ذي راح���ت تمل���ؤه تل���ك
 الجماع����ات المس����لحة غي���ر النظامي����ة ال���تي ح����ولت الخلف����ات الديني����ة ال����ى
 مصالح سياسية، ذلك ان هذه الجماعات ل زالت تملك سيطرة فعلي��ة عل��ى

.)28(الرض وتعتقد بقدرتها على التحدي
 غي����اب الرؤي����ة الش����مولية الجامع����ة: لق����د ات����احت ظ����روف انهي����ار النظ����ام.3

 السياسي السابق، فرصة للحزاب والتيارات السياسية والدينية المعارضة له،
 ال��ى اع��ادة ممارس��ة العم��ل بعلني��ة بإع��ادة ص��لتها بأعض��ائها الق��دامى وكس��ب
 تعاطف الجيل الجديد من أنصارها، وقد قادت ظروف الصراع على الس��لطة
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 حالي���اs ببع���ض م���ن الح���زاب السياس���ية والمدفوع���ة بش���عورها بوج���ود التهدي���د
 لهويتها او كيانها، فتشكلت كيانات سياسية صغيرة للمطالب��ة بحق��وق الفئات

 . إذ أن معظ�م التي�ارات والح�زاب السياس�ية الحالي�ة المتنف�ذة)29(ال�تي تمثله�ا
 ل تملك من الحنكة ما يجعلها تكتفي بمظاهر التعددية السياسية في افضل
 الح�����وال ومفه�����وم الديمقراطي�����ة ل�����دى الجماع�����ات الحاكم�����ة يقتص�����ر عل�����ى
 النتخاب����ات ول يس����مح للمعارض����ين ان يك����ون له����م ص����وت، اي ان مفه����وم
 الديمقراطية في العراق ل يتعدى السماح لوجود رأي دون ال�رأي الخ�ر، ام�ا
 ان تكون فعلياs ه��ي آلي��ة النتق��ال الس��لمي للس��لطة ف��أن ه�ذه المس��ألة ل ت�رد
 على ذهن اي مسؤول، والمتتبع للخط��اب السياس��ي للقي��ادات السياس��ية ف��ي
 الع���راق س���يجد انه���م يص���فون الرغب���ة ف���ي ت���ولي الس���لطة ع���ن طري���ق ص���ناديق
 النتخ��اب ب��أنه اله��دف الس��مى للديمقراطي��ة، وان الس��ماح به��ذا الق��در م��ن
 حري��ة التع��بير وحري��ة التنظي��م الحزب��ي ك��افي ف��ي ه��ذه المرحل��ة، وه��و بالحقيق��ة
 يكف����ي لمتص����اص الت����وترات الناجم����ة ع����ن غي����اب قن����وات التع����بير والتنظي����م
 بالنس���بة لجماع���ات م���ن النخ���ب. وهنال���ك أيض���اs مس���ألة ع���دم التواف���ق عل���ى
 مفه��وم الديمقراطي�ة، فعل��ى الرغ�م م��ن ان القي�ادات والق��وى السياس��ية ك�ثيرون
 ولكنه��م غي��ر متفقي��ن عل��ى مض��مون الديمقراطي��ة ول يمارس��ها معظمه��م عل��ى
 ارض الواقع على اي مستوى من مستوياتها، فالديمقراطية ما زال�ت ش��عارات
 تفتقر الى وج��ود مفه��وم مش��ترك متف��ق علي��ه بي��ن ال��داعين ال��ى النتق��ال اليه��ا،
 كم��ا ان ممارس��تها ف��ي تنظي��م المجتم��ع الم��دني مث��ل الجمعي��ات والتجمع��ات

 . وق�د ادى)30(المهنية واحزاب المر الواقع يشوبها الكثير من اوج�ه النق�ص 
 الختلف ف����ي فه����م الديمقراطي����ة وغي����اب العم����ل به����ا ال����ى ص����عوبة العم����ل

 . إذ)31(المشترك بين التيارات والقوى السياسية ال�تي تنش�د التغيي�ر والتح�ول 
 تفتق��ر معظ��م الكيان��ات السياس��ية ال��ى برنام��ج وطن��ي موح��د يجم��ع ف��ي طي��اته
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 جمي��ع العراقيي��ن، ويك��ون ه��دفه الساس��ي بن��اء دول��ة عراقي��ة، رغ��م ان جمي��ع
 الص���وات تن���ادي به���ذا اله���دف ف���ي الظ���اهر  ولك���ن عن���د الفع���ال تنحص���ر
 برامجها بمصالح ضيقة، وهو ما يشكل عائق كبير ف�ي وجه��ة بن�اء دول�ة تق��وم

.)32(على المؤسسات والمصالح الوطنية المشتركة 
 غي���اب الدول���ة المدني���ة ودول��ة الق��انون: ان التهدي���د الفعل���ي الخ���ر للنظ���ام.4

 الع��ام ه��و غي��اب الحك��م الم��دني، م��ن خلل مح��اولت الع��ودة لحي��اء حك��م
 ، وه���و تهدي���د فعل���ي)33((القبيل���ة وال���دين، فض���لs ع���ن حك���م المتعس���كرين))

 للحكوم����ة المدني����ة ال����تي تق����وم عل����ى اس����اس ف����رض الق����انون وس����يادة حك����م
 المؤسس����ات الحكومي����ة ف����ي ادارة ش����ؤون الدول����ة، وم����ن خلل ذل����ك ف����أن
 الحكوم���ة العراقي���ة ت���واجه تهدي���د خطي���ر يه���ددها م���ن خلل محاول���ة الع���ودة
 لحك���م (القبيل���ة وال���دين) ال���تي يعطيه���ا الم���واطن ولءه ولي���س تق���ديم ال���ولء

  وبعده تس��تند ف��ي2003للدولة. فالتنظيمات العشائرية التي برزت قبل عام 
 هيكلها واهدافها الى رؤى تقليدية ، فأغلب التأثيرات العشائرية في الح��دث
 العراقي تأتي في اط�ار الت��أثيرات الشخص��ية لبع��ض رؤس��اء العش��ائر م��ن خلل

 ، فت��أثير القبيل��ة عل��ى2003اح���زاب ديني���ة او علماني��ة خصوص��ا" بع��د ع���ام 
 س��لوك الف��رد ب��دا واض��حاs ول يمك��ن تج��اهله، والعش��يرة ف��ي الع��راق تع��د م��ن
 اك��ثر المرجعي��ات المح��ددة لس��لوك الف��رد، حي��ث يك��ون له��ذه المرجعي��ة دور
 في تنشئة الفراد وهي تتوهم ان يكون دوره��ا او تح��اول ان يك��ون له��ا دورا"
 يتناسب مع مرحلة التحول الديمقراطي الذي يشهده الع��راق، فص��وت ال��دين
 والعش��يرة والم��ذهب اق��وى م��ن اي ص���وت اخ��ر، ل��ذلك لب��د م��ن ان تك��ون

 . فتح�ول ولء الف�رد م�ن)34(البداي�ة منه�م، لم�ا يش�كلون ت�أثير حي�وي وحاس�م 
 الدولة الى الطائفة والعش�يرة، ب�ل ان الم��واطن العراق�ي ونتيج��ة لض�عف س�لطة
 الدولة وربما غيابها بالكام��ل ف�أن ص��ار يلج��أ ال�ى الهتم��ام بالعش��يرة والطائف��ة
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 م��ن اي��ة ق��وة خارجي��ة، وبالت��الي ادى ال��ى ض��عف مفه��وم المواطن��ة. فالس��تقرار
 السياس����ي ف����ي اي نظ����ام سياس����ي ديمقراط����ي يش����مل مجموع�����ة م����ن القي����م
 الخلقي���ة والس���لوكية والختي��ار الرش���يد بي��ن ب��دائل متع��ددة اح��د اه��م ه���ذه
 القيم، في حين تعمل الهوية العشائرية والطائفية ف��ي احي��ان كعين��ة ال��ى تش��ويه
 ه���ذه القي���م ع���ن طري���ق من���ع الف���رد م���ن التص���رف العقلن���ي، فمنط���ق القبيل���ة
 والطائف��ة ف��ي بع��ض الحي��ان ال��ذي يعل��و عل��ى منط��ق المواطن��ة، وهن��ا ينع��دم
 التس��امح والتفاع��ل السياس��ي بي��ن اف��راد المجتم��ع او بي��ن الح��زاب نفس��ها،
 وبالتالي يسود منطق العن�ف السياس��ي. وان التن��افس السياس��ي بي��ن الح�زاب
 على اسس سياسية تتحول الى منافسة بين اشخاص ينتمون ال�ى قب��ائل معين��ة
 وليس ال�ى برام��ج سياس��ية تطرحه�ا اح�زاب، ب��ل ان بع��ض الح�زاب تلج��أ ال��ى
 اختيار مرشحين من شيوخ القبائل لزيادة رصيدها من الصوات، ك��ذلك فق��د
 تحولت الحزاب العراقية الى احزاب طائفية تعم��ل لخدم��ة الطائفي��ة وتس��تمد

.)35(رصيدها السياسي من تمثيلها لهذه الطائفة او تلك 
 ان الع��راق يع��اني ف��ي ه��ذه المرحل��ة م��ن غي��اب ال��رؤى بش��أن الدول��ة، وكيفي��ة

 ،1921بنائها، كم�ا يع�اني م�ن معض��لة ع��دم تس��وية الم�تراكم م�ن ازم��ات من�ذ الع��ام 
والمستمرة لليوم. 

 والخط��ر م��ن ذل��ك فق��د ع��انى الع��راق م��ن ت��أثير مرحل��ة حرج��ة م��ر� به��ا (وه��ي
– 2005ال���تي حص���لت بي���ن   )، وال���تي ه���ددت الس���لم الهل���ي، وغ���اب2008 

 خللها المن الع��ام والس��كينة العام��ة وع�انى بع��دها م�ن تم�دد الره��اب ليحت��ل م�دن
 بأكمله��ا زي��ادة عل��ى  احتم��الت ان يك��ون الدس��تور مش��جعاs لفك��رة اتج��اه العراقيي��ن
 الى الفيدراليات هو امر وارد، تشجعه الخرائط الجغرافية والبشرية للتقس��يم، او م��ا
 حص���ل م���ن تغي���ر ف���ي حرك���ة الس���كان بفع���ل عملي���ات التهجي���ر والن���زوح ال���داخلي

ودعوات غير الديمقراطيين الى اعمام الفدرالية على مستوى كل العراق . 
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sان اس�����تمرار مث�����ل ه�����ذا الج�����و السياس�����ي المش�����حون ف�����ي الع�����راق، ووفق�����ا 
 للشكالت المذكورة س��ابقاs ق�د ين��ذر باحتم��الت س��لبية تنعك��س عل�ى واق��ع النظ��ام
 السياس��ي وواق��ع الع��راق كك��ل ودخ��ول الع��راق ف��ي فوض��ى، او ق��د ين��ذر بأض��عاف
 شرعية النظام السياسي، وهناك من يقول ب�أكثر مم��ا تق��دم، فيق��ول ان الع��راق متج��ه

. )36(نحو التفكك كون النظام السياسي غير مستقر 
المحور الثالث/ آليات الصلح السياسي في العراق 

أولs/ اصلح العملية السياسية: 
  م��ن بع��ض الخفاق��ات،2005تعاني العملي��ة السياس��ية ف�ي الع�راق من��ذ ع��ام 

 نتيجة قيام ه��ذه العملي�ة عل�ى نظ��ام المكون��ات المتع�ددة (ش��يعة، س�نة، اك�راد) ب�دل
 قيامها على اساس المواطنة والمشتركات الوطنية، فالحزاب السياسية ف�ي معظمه��ا
 اصبحت احزاب مكونات تنتمي من حيث اعضائها وتوجهاتها الى احد المكون��ات
 الثلث الرئيس��ية او مكون��ات فرعي��ة ص��غيرة كالتركم��ان والش��بك والكل��دو اش��ورية،
 واعتمدت هذه الحزاب على التوافقات السياسية في عملي��ة تش��كيل الحكوم��ات،
 فكان ان تم التوافق على اسناد منصب رئيس الجمهورية الى الكرد ومنصب رئيس

 . دون ان)37(مجلس الوزراء الى الشيعة ومنص�ب رئي�س مجل�س الن�واب ال�ى الس�نة 
يكون هناك الزام دستوري بذلك .

 لق���د ك���انت نقط���ة البداي���ة ف���ي الخل���ل ال���ذي اص���اب العملي���ة السياس���ية ه���ي
 تش��كيل مجل��س الحك��م، عل��ى اس��اس تمثي��ل المكون��ات حس��ب النس��بة التقديري��ة

.)38(لعدد اعضائها بموجب التقديرات السائدة لنتماءات السكان 
 اعق��ب ذل��ك تش��كيل لجن��ة لكتاب��ة الدس��تور العراق��ي وال��تي انته��ت من��ه بف��ترة
 وجيزة وبطريقة مس��تعجلة خش��ية م��ن تج��اوز الط�ر الزمني��ة ال�تي ح�ددها ق�انون ادارة
 الدول��ة للمرحل��ة النتقالي��ة لكتاب��ة الدس��تور والتص��ويت علي��ه، وب��ذلك فق��د حص��لت

. )39(تشوهات في الدستور فأصبح الدستور مليئاs باللغام
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 ان التعج��ل ف��ي ص��ياغة الدس��تور ادى ال��ى خس��ارتين الول��ى ف��ي ع��دم تحقي��ق
 الجم���اع الش���عبي علي���ه، ام���ا الثاني���ة فك���انت ف���ي ن���ص الدس���تور نفس���ه، ذل���ك ان
 الفقرات الرئيس��ة مث�ل الفيدرالي��ة والص��لحيات ق�د وض��عت ف�ي ص�يغ غي�ر واض��حة،
 كما ان العملية الدستورية التي كان يمكن له��ا ان تعال��ج النش��قاقات المتزاي��دة ف��ي
 المجتمعات العراقية لم تفعل ذل�ك، ب�ل عل�ى العك�س فق�د ادت العملي�ة الدس��تورية
 ال��ى ترس��يخ الطائفي��ة اجتماعي��اs وسياس��ياs، ب��ل ان الطائفي��ة ب��اتت واح��دة م��ن ادوات

 . عل��ى الرغ��م م��ن ان الدس��تور ل��م يك��رس ذل��ك ول��م)40(العم��ل السياس��ي ف��ي البل��د 
يتطلب ذلك .

 وم��ن هن��ا ف��أن اح��دى ادوات الص��لح ف��ي الع��راق ه��و اص��لح ه��ذه العملي��ة
 السياس��ية ال��تي ب��دأت بداي��ة خ��اطئة، وه��ذا ل يتض��من ب��الطبع الن��ص الدس��توري ب��ل
 تفسيراته والممارسة الخاطئة والتطبيق غير السليم ل�ه ، فالدس�تور ه�و العق��د الن�اظم
 للعلقة بين السلطة والشعب، وهو بهذا يت��أثر ب��التحولت الجتماعي��ة والقتص��ادية
 والثقافي��ة للبل��د ول يوقفه��ا، وب��ذلك ف��أن امكاني��ة تع��ديله واردة ب��ل واحيان��اs ض��رورية
 وف����ق ماح����دده الدس����تور ذات����ه، لتحقي����ق التلؤم بي����ن الوض����ع السياس����ي والوض����ع

الجتماعي – القتصادي. 
 ان استكمال بناء دولة المؤسس��ات والق�انون (الدول��ة المدني�ة) يمث�ل مس��توى
 مه��م للص��لح السياس��ي ف��ي الع��راق، به��دف الوص��ول ال��ى دول��ة ديمقراطي��ة مدني��ة

ينعم فيها الجميع بالحرية والمساواة. 
 كما يتطلب اصلح العملي��ة السياس��ية ف��ي الع��راق اع��ادة النظ��ر بالمحاصص��ة

 ،2003السياسية التي اصبحت جزءاs من طبيعة النظام السياسي العراقي بع��د ع��ام 
 حي��ث تت���وزع المناص��ب السياس��ية العلي��ا وال��وزارات، ب��ل والمناص��ب التنفيذي��ة ف��ي
 الوزارات (وكلء الوزارات والمدراء العامون ومن بدرجتهم) على اساس النتم��اءات
 الطائفية والثنية، مما اضعف م��ن ال�ولء للدول��ة لص�الح ال�ولء للمك�ون والطائف��ة –
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 لسيما وان توزيع المناصب ل يتم على اساس العدالة وتك��افؤ الف��رص، وانم��ا عل��ى
.)41(اساس القرابة والنتماء 

  ولغاية الحكومة2005فمنذ تشكيل الحكومة العراقية الولى طبقاs لدستور 
 الحالي��ة، ف�أن جمي�ع الحكوم��ات تق��وم عل��ى المحاصص��ة السياس��ية، وه�ذا ادى ال��ى
 افتق��اد ه��ذه الحكوم��ات ال��ى برام��ج وطني��ة مح��ددة او رؤي��ة موح��دة، وتمس��ك ك��ل
 طرف بما حصل علي�ه م�ن مكاس��ب وعم��ل عل�ى زيادته�ا وان ك�انت ق�د غيب�ت فيه�ا
 مصلحة الوطن، وهذا ما ادى لحقاs الى شيوع الفس��اد السياس��ي والم��الي، وانغلق

.)42(الكتل السياسية عن بعضها البعض واختلف الرؤى بين السياسيين 
 لق����د اص����بحت المحاصص����ة السياس����ية ام���راs واقعي����اs ل يس���تند عل���ى مرجعي����ة
 دستورية  وج��زءاs م��ن السياس��ة العراقي��ة، حي��ث وافق��ت جمي�ع الق��وى السياس��ية عل��ى
 المشاركة في العملية السياسية، واشتركت في توزيع المناصب على اساسها، ولكن
 ه��ذا ل يعن��ي الستس��لم له��ا، فه��ذه المحاصص��ة لب��د م��ن تجاوزه��ا، ولب��د للق��وى
 السياسية من العمل وفق نظام الغلبية والقلية (السياسية وليس الطائفية والثنية)،
 وه���ذا يتطل���ب اص���لح النظ���ام الحزب���ي بحي���ث تنحس���ر الح���زاب ذات التوجه���ات

الطائفية والثنية لصالح الحزاب ذات التوجه الوطني. 
 ويعد الفساد السياسي احد اسباب عجز الحكومة العراقية والقوى السياس��ية
 عن اصلح العملية السياسية، فالنظام السياسي يخضع الى حد كبير الى حال��ة م��ن
 استش�راء الفس��اد السياس��ي، ال�ذي ق�اد ال�ى اض��عاف فاعلي��ة الدول�ة وكف��اءة اجهزته�ا
 وتح���ول ال���ى بني���ة ثابت���ة ومتداخل���ة م���ع ك���ل الجه���زة الحكومي���ة، به���دف كب���ح اي

.)43(خطوات للتغير الجدي واعادة بناء العملية السياسي على أسس صحيحة 
  ل��م2014إن حزمة الصلحات التي بدأت الحكومة العراقية به��ا من��ذ ع��ام 

 تحق���ق اص���لحاs ك���املs للعملي���ة السياس���ية والنظ���ام السياس���ي، وانم���ا ك���انت عملي���ة
 ش��كلية دون تط��بيق ش��امل بس��بب ع��دم ق��درة الحكوم��ة العراقي��ة عل��ى ض��رب رؤوس
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 الفس��اد وتغلغل��ه ف��ي مفاص��ل الدول��ة العراقي��ة، كم��ا ان العدي��د م��ن الق��وى السياس��ية
.)44(ليس لديها النية الصادقة لصلح العملية السياسية 

ثانياs/ تحقيق المصالحة الوطنية: 
  انقس���اماs مجتمعي���اs عل���ى اس���اس النتم���اءات2003ش���هد الع���راق بع���د ع���ام 

 الطائفية والقومية – العراقية، وانتقل الصراع بين الحزاب السياسية والكتل النيابي��ة
 م��ن البع��د السياس��ي ال��ى البع��د المجتمع��ي، حي��ث انتق��ل ال��ى المكون��ات نفس��ها، إذ
 اصبح التنافس والصراع السياسي يرتكز على النتماء المكوناتي بدل ارتكازه عل��ى
 البرنام���ج السياس���ي، فق���د اف���رزت العملي���ة السياس���ية احزاب���اs وكتلs تمث���ل مكوناته���ا
 وتس��تمد منه��ا دعمه��ا واس��نادها، وق��د كرس��ت ه��ذا النحي��از الفئوي للمكون��ات م��ن
 قبل النخبة السياسية مبدأ التمايز فيم��ا بينه��ا وعم��ق ال��ولء له��ا عل��ى حس��اب ال��ولء
 للوطن ودفعها للتصارع فيما بينها من اجل الحفاظ على مكاسبها، وق��د ادى ذل��ك
 الى اتخاذ كثير من السياسيين مواقف تحريضية ضد المكونات الخرى، وكان هذا

.)45(التحريض يجد صداه في الشارع العراقي على صعيد الواقع المني 
 فك��ان ان ازداد الن��زاع الهل��ي داخ��ل المجتم��ع العراق��ي وتح��ول ال��ى اعم��ال

– 2006عن���ف طائفي���ة واس���عة ف���ي الف���ترة   ، نت���ج عنه���ا الف الض���حايا2007 
 وتهجي��ر الف اخ��رى م��ن الم��واطنين ال��ى من��اطق اخ��رى او ال��ى خ��ارج الع��راق، فق��د
 اخ��ذت من��اطق بغ��داد تتل��ون ب��ألوان موح��دة طائفي��اs، بحس��ب اكثري��ة الس��كان ال��تي
 تسكنها وبدأت عمليات النزوح تش�تد م�ع تراخ�ي قبض�ة الدول��ة عل�ى تل�ك المن��اطق

.)46(وشعور المواطنين بأن عليهم توفير الحماية لنفسهم 
 نتج عن هذه التطورات احساس عمي�ق بالحاج��ة ال�ى مص��الحة وطني�ة حقيقي��ة
 تعيد السلم الهلي بين ابناء الوطن، لسيما وقد استغلت القوى المعادية – تنظي��م
 القاعدة اولs ثم داعش ثانياs- الصراع الهلي للسيطرة على مناطق نفوذ واس��عة ف��ي
 الع���راق، فض���لs ع���ن ت���دخلت دول الج���وار القليم���ي وال���دول الك���برى، فأخ���ذت

]163[



الصلح السياسي في العراق قراءة في اهم التحديات الداخلية

 الحكومة العراقية وبعض الطراف المجتمعية، بالعم��ل عل��ى تحقي��ق مص��الحة وطني��ة
 بين الطراف والق��وى الفاعل��ة ف�ي الع�راق، م��ن خلل روح المواطن��ة واح��ترام حق��وق

المواطنين كافة ومحاربة الجماعات المسلحة. 
 ان العراق اليوم بحاجة الى مصالحة وطنية حقيقية تتج��اوز المعوق��ات وتعم��ل
على تعزيز الدوافع الوطنية، التي من خللها يستطيع العراق العبور الى بر المان. 
 ان م��ا يحت��اجه الع��راق الي��وم ه��و مص��الحة وطني��ة حقيقي��ة تعل��و فيه��ا المواطن��ة
 والهوي��ة الوطني��ة عل��ى الهوي��ات الفرعي��ة الخ��رى م��ع ع��دم الغائه��ا وتهميش��ها، وه��ذا
 يقتض���ي نظام���اs ديمقراطي���اs يراع���ي مص���الح جمي���ع الم���واطنين عل���ى ق���دم المس���اواة
 ويص���ون حري���اتهم وحق���وقهم دون تميي���ز، فالديمقراطي���ة ه���ي الح���ل الناج���ح لدارة
 الختلف ضمن اطار الدولة العراقية الواحدة التي تسامى على النتم�اءات العرقي�ة

. )47(والثنية والطائفية 
 ومن هنا شرعت حكومة العبادي في اعطاء المصالحة الوطنية اهمية قص��وى
sواولوي��ة عل��ى ب��اقي الملف��ات ال��تي واجهته��ا، فق��د ك��ان ت��أليف ه��ذه الحكوم��ة اساس��ا 
 بموجب التف��اق السياس��ي ال��ذي حص��ل بي��ن الط�راف السياس��ية العراقي��ة المش��اركة

 ، وال��تي ارتك��زت الوثيق��ة السياس��ية ال��تي2014ف��ي حكوم��ة الوح��دة الوطني��ة لع��ام 
 وقعت عليها الكتل السياس��ية عل�ى الل��تزام بالدس�تور، والعم��ل بم��وجبه لح��ل جمي�ع
القضايا وتجنب الروح النتقامية فيما بينها، وقد ارتكزت هذه الوثيقة على ما يل��ي:

)48(

 أولs: اعتم��اد مب��دأ الش��راكة الحقيقي��ة ف��ي اتخ��اذ الق��رارات وتش��كيل حكوم��ة وطني��ة
 جامع���ة تش���تغل ب���روح الفري���ق الواح���د، واعتم��اد المس���ؤولية التض���امنية ك��ل م���ن

موقعه. 
 ثاني���اs: الل���تزام بترس���يخ الوح���دة الوطني���ة وب���ث روح الس���لم الهل���ي م���ن قب��ل الكت���ل
 السياسية، وضمن السقف المح�دد للعملي�ة السياس��ية والمض�ي باتج��اه تحقي��ق
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 المصالحة الوطنية، واستكمال متطلباتها بإص��دار ق��انون العف��و الع��ام، ومعالج��ة
ملف المساءلة والعدالة، وبالتزامن مع قانون حظر حزب البعث. 

 ثالث��اs: اع��ادة اعم��ار المن��اطق ال��تي ت��م تخريبه��ا، وال��تي تض��ررت م��ن ج��راء الره��اب
 والعملي�ات العس��كرية، بالض��افة ال�ى الهتم�ام بالن�ازحين وت�وفير ملذات آمن��ة

لهم لحين عودتهم. 
 رابع��اs: تحقي��ق الت��وازن ف��ي الوظ��ائف العام��ة ف��ي مفاص��ل الدول��ة، بم��ا يحق��ق تمثي��ل
 مت��وازن بي��ن مكون��ات الش��عب، م��ن خلل تش�ريع ق��انون الهيئة العام��ة، لض��مان
 التوازن وتحقيق التوازن في القوات المسلحة والجهزة المنية، وتشكيل لجنة
 وزاري��ة لتحقي��ق الت��وازن ال��وطني، وبرغ��م ان الك��ثير م��ن ه��ذه الج�راءات ق��د ت��م
 تنفي�����ذها فعلs، إل أن الك�����ثير منه�����ا ل ي�����زال معطلs ايض�����اs بفع�����ل المن�����اورات
 السياس��ية بي��ن الكت��ل السياس��ية، فض��لs ع��ن النش��غال بملف��ات اخ��رى مهم��ة،
 كمحارب���ة الره����اب وتحري���ر المن���اطق م���ن تنظي���م داع���ش الره���ابي ومحارب���ة

الفساد وغيرها. 
ثالثاs/ اصلح النظام القضائي:  

 )19نص الدستور العراقي على مبدأ استقلل القضاء، حيث نصت المادة (
.)49(على ان (القضاء مستقل ل سلطات عليه لغير القانون) 

 ولق���د ت���رك تش���كيل المحكم���ة التحادي���ة – وه���ي اعل���ى س���لطة قض���ائية ف���ي
 العراق – الى القانون العادي الذي يصدر عن مجلس النواب، مما يمكن ان يمثل
 مساس��اs باس��تقللها بس��بب الخش��ية م��ن تحك��م الس��لطة التش��ريعية، م��ن خلل ه��ذا
 القانون بتحدي��د اس��لوب تش��كيل المحكم��ة واختي��ار اعض��ائها او ح��تى عزله��م، مم��ا

. )50(يمكن ان يفقدها طابعها المهني 
 إن مب��دأ اس��تقلل القض��اء ه��و مب��دأ دس��توري تبن��اه الدس��تور العراق��ي ال��دائم،
 كم����ا س���بق وان رأين���ا ولك����ن ه���ذا ل���م يمن���ع او يح����ول دون ان تم���ارس الس���لطتين
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 التنفيذية والتشريعية ضغوطاs وتدخلت ف�ي عم�ل القض��اء، مم��ا يجعله�ا احيان�اs تب�دو
 وكأنها تابعة لهما، فبالنسبة للسلطة التنفيذية فأنها كثيراs ما تتدخل بالعمل القض��ائي
 وت��وجيهه لوجه��ة معين��ة، وه��ذا الت��داخل ل يك��ون علني��اs ب��ل مس��تتراs، ويت��م بأس��اليب
 مختلف���ة منه���ا ال���زام المح���اكم، بإعط���اء وزارة الع���دل بص���ور م���ن ال���دعاوى المدني���ة
 والجنائي��ة ال��تي تص��عد ض��د شخص��يات معين��ة، ومنه��ا ق��درة وزي��ر الع��دل عل��ى نق��ل
 ال���دعاوى م���ن محكم���ة ال���ى اخ���رى، مم���ا جع���ل القض���اء يب���دو وك���أنه ت���ابع للس���لطة

.)51(التنفيذية 
 من جهة اخرى، فأن تفشي الفساد كان له دور ف��ي هيمن��ة الس��لطة التش��ريعية
 عل��ى الس��لطة القض��ائية، بس��بب رف��ض الك��ثير م��ن الح��زاب السياس��ية احال��ة بع��ض
 المسؤولين والنواب الى القضاء مستفيدين من الحص��انة البرلماني��ة ، ال�تي ل يمك��ن
 ان ترفع إل بقرار من مجلس النواب نفسه، كما ان الكثير من القض��ايا ال��تي رفع��ت

 / ب) م���ن ق��انون136بح��ق مس���ؤولين حك���وميين اغلق���ت ملفاته��ا تطبيق��اs للم��ادة (
 اصول المحاكمات الجزائية، التي تنص على (ل يجوز احالة المتهم الى المحاكمة
 في جريمة ارتكبت اثن�اء الوظيف��ة الرس�مية او بس�ببها، إل ب�إذن م��ن ال�وزير الت�ابع ل�ه

.)52(مع مراعاة ما تنص عليه القوانين الخرى) 
 وعلي���ه، يمك���ن الق���ول، ان هن���اك حاج���ة ال���ى انه���اء ت���دخل السياس���يين ف���ي
 الس���لطتين التنفيذي���ة والتش���ريعية ف��ي ش��ؤون القض���اء، وان يك��ون للس��لطة القض���ائية
 الحق في ممارسة عملها بحري��ة تام��ة، بم��ا ف�ي ذل�ك اس�تدعاء المس�ؤولين الرس�ميين
 ف��ي الدول��ة لمحاس��بتهم وس��ماع اق��والهم ع��ن القض��ايا التهام��ات ال��تي ت��وجه اليه��م
 بحك��م مس��ؤوليتهم، كم��ا يج��ب الس��ماح بالرقاب��ة القض��ائية عل��ى دس��تورية الق��وانين
 وتفعيله�ا به�دف من�ع انته�اك الدس�تور او تج�اوزه بق��وانين ق�د ل تتلئم مع��ه، ونعتق��د
 ان اه��م س��بل الحف��اظ عل��ى اس��تقلل القض��اء وتزامن��ه واص��لح اوض��اعه تتمث��ل بم��ا

يلي: 
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 فصل عمل القضاء عن السلطة التنفيذية المتمثلة بوزارة الع��دل ع��ن طري��ق.1
 ربط كل ما يتعلق بالقض�اة (نقلs وتوقيع��اs واعف�اء) بمجل�س القض�اء العل��ى

الذي يجب ان يتشكل بالنتخاب من القضاة انفسهم. 
توفير المن الشخصي للقاضي ليكون حراs بممارسة عمله. .2
 اص��لح البني��ة القانوني��ة ال��تي تع��اني م��ن ن��واقص ف��ي الق��وانين وتض��ارب ف��ي.3

بعضها الخر، بما يوفر الساس القانوني السليم للحكام القضائية.
الخاتمة 

 ،2005يتبين لنا ان النظام السياسي العراقي الحالي عانى منذ تأسيسه ع��ام 
 م��ن مش��كلت عدي��دة اث��رت عل��ى ف��اعليته وادخلت��ه ال��ى دوام��ة م��ن الفس��اد، وع��دم

الكفاءة في المجالت كافة السياسية والقتصادية والجتماعية. 
 لقد ولدت العملي��ة السياس��ية ال�تي ق�ادت ال��ى نش��أة النظ��ام السياس��ي الح��الي
 بداي���ة بش���كل مش���وه، إذ انه���ا ل���م ت���أت نتيج���ة فع���ل عراق���ي خ���الص لتغيي���ر النظ���ام
 السياس��ي الس��ابق بنظ��ام جدي��د، يق��وم عل��ى اس��س الديمقراطي��ة والعدال��ة والنزاه��ة،

 ، اش��تمل عل��ى افض��ل المب��ادئ ال��تي تق��وم2005ورغم تبني العراقيين لدس��تور ع��ام 
 عليه���ا الدس��اتير كالحري���ات العام���ة وحق���وق النس��ان (الب���اب الث��اني) والفص���ل بي���ن
 السلطات وقيام نظام برلماني ديمقراطي اتحادي (المادة الول�ى م�ن الدس�تور)، إل
 ان التط��بيق العمل��ي له��ذا الدس��تور ل��م ي��أت متوافق��اs م��ع الس��اس النظ��ري المتمث��ل
 بالدس��تور، وال��ذي ظه��رت اثن��اء التط��بيق في��ه – ه��و الخ��ر – مش��كلت ون��واقص

وعيوب جعلت مسألة اصلحه تبدو حتمية. 
 لق���د تبن���ت العملي���ة السياس���ية مجموع���ة م���ن الس���س ال���تي ش���وهت التجرب���ة
 العراقي��ة، وجعل��ت مس��ألة اص��لحها حتمي��ة واهمه��ا المحاصص���ة الطائفي��ة والعرقي��ة
 وظهور مفه��وم (المكون��ات) ال��ذي اص��بح س��ائداs ف��ي الخط��اب السياس��ي والعلم��ي
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 العراقي، مما ولد� حاجة الى اصلح سياسي شامل في الع�راق ي�ؤدي ال�ى بن�اء نظ�ام
ديمقراطي حقيقي يتجاوز المعوقات التي ناقشها هذا البحث. 

Abstract
Political reform is one of the most important concepts in 

political systems because every state has to make reforms in its 
political system, its constitution or its political system's tools. In 
Iraq political system established in abnormal situation so it needs 
real reform for the political problems that began in practice such as 
political corruption. 

الهوامش 
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فبينم�ا ت��ذهب ،sل يقتصر الختلف في معنى فك�رة الص�لح السياس�ي والمض�امين المتع�ددة ال�تي يعكس�ها بق�در م�ا س�رى ه�ذا الختلف عل�ى معن�ى الص�لح لغوي�ا 
 معاجم اللغة العربية الى القول ان الصلح هو ضد الفساد وهما متلزمان، بمعنى ان الصلح ت�ابع الفس�اد تأريخي�اs بمعن�ى اص�لح الش��يء وجعل�ه ذا ف�ائدة وع�ودته

  ي��درك الص��لح بإعط��اءreform، reformeال��ى ح��الته الطبيعي��ة ال��تي ك��ان عليه��ا قب��ل ح��دوث الفس��اد في��ه، ن��رى المنظ��ور الغرب��ي س��واء النكلي��زي والفرنس��ي 
 الشيء صورة جديدة وش�كلs اخ�ر ال�ذي ك�ان علي�ه م�ن قب�ل. لمزي�د م�ن الطلع ينظ�ر: محم�د عاب�د الج�ابري، ف�ي نق�د الحاج�ة ال�ى الص�لح، مرك�ز دراس�ات الوح�دة
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 حامد قويسي، السلميون وتحديات الحكم ومحنته في اعقاب الثورات العربية، في: حامد قويسي واخرون، السلميون وتحديات الحكم ف�ي البلد العربي��ة، مرك��ز)(4

 .52 – 51، ص ص2012دراسات الشرق الوسط، عمان/ الردن، 
 عب�د الل��ه بلقزي��ز، الص��لح السياس��ي ف��ي ال��وطن العرب��ي، ورق�ة مقدم�ة ال��ى حلق�ة الص��لح السياس��ي ف��ي ال��وطن العرب��ي ال��تي اقامه��ا مرك��ز دراس��ات الوح��دة العربي��ة،)(5
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