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المقدمة :
 تع��اني بع��ض م��ن دول الع��الم، وعل��ى الخ��ص غي��ر المتقدم��ة منه��ا، م��ن وج��ود
 ازم��ة ف��ي هويته��ا الوطني��ة وخل��ل ف��ي النس��يج المجتمع��ي، وف��ي س��بيل معالج��ة ه��ذه الزم��ة
 تتخ��ذ ال��دول ك��ل م��ا م��ن ش��أنه ان يزي��د م��ن اللحم��ة والنس��جام ، وق��د تلج��أ ال��ى اللي��ات
 ذات الطابع السياسي ، من خلل اقامة الفيدرالية وتشكيل القاليم ، فمن المعروف بأن
 الفيدرالي��ة تتض��من بع��ض الص��لحيات السياس��ية ، ول��ذلك فه��ي اعل��ى ان��واع اللمركزي��ة او

هي اللمركزية السياسية .
 وف��ي حال��ة وج��ود موان��ع تق��ف ب��وجه النظ��ام الفي��درالي، م��ن الممك��ن ان تتخ��ذ
 ال�دول م�ن اج��ل المحافظ��ة عل��ى اس�تقرار النس�يج المجتمع��ي وتقوي��ة الخي��وط الرابط��ة بي�ن
 ابناء الشعب الواحد، اجراء اخر، وهو مشابه للجراء الول، اي انه من فص��يلة النظم��ة
 اللمركزية، ولكنه يقل عن الفيدرالية، بل ل يتعدى اعطاء صلحيات اداري��ة للمحافظ��ات
 تمكنه���ا م����ن ادارة نفس����ها بنفس���ها، بأش���راف الحكوم����ة المركزي����ة ف���ي ال����دول الموح����دة،
 وبأشراف الحكومة التحادية في الدول الفيدرالية (في حال لم تكن كل المحافظات ق��د
 تحولت الى اقاليم). ويسمى هذا النوع من اللمركزية ب�(اللمركزية الداري��ة)، وه��ذا الن��وع

.مركز الدراسات الستراتيجية / جامعة كربلء*)(
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 هو الخر فيه تقسيمات ، فمن الممكن ان تكون هناك لمركزية ادارية واس��عة، او ض��يقة
.

 ال ان ال��دول ل تتخ��ذ ه��ذه السياس��ات اعتباط��ا وب��دون تخطي��ط ، ب��ل انه��ا ل
 تتخ��ذ مث��ل ه��ذه الن��واع م��ن النظ��م السياس��ية والداري��ة ال ف��ي ح��الت معين��ة وف��ي ظ��ل
 ظ��روف معين��ة ايض��ا ، لنه��ا اذا م��ا اتخ��ذت ف��ي بيئة غي��ر مناس��بة ف��أن مردوداته��ا س��تكون
 عكسية، ومن مستلزمات اجراء مثل هذه السياسات ه��و وج��ود ق�در معي��ن م��ن النس��جام
 المجتمع���ي ف���ي البلد ، و وج���ود اتف���اق عل���ى الح���د الدن���ى م���ن المش���تركات بي���ن ابن���اء
 الش��عب الواح��د ، لك��ي ل تزي��د ه��ذه الص��لحيات الواس��عة م��ن التفرق��ة م��ا بي��ن الم��واطنين

على اساس الطائفة او القومية او المنطقة .
 وقد تكون على العكس م�ن ذل��ك م��دعاة لزي�ادة ال�ترابط م�ا بي�ن ابن�اء الش��عب
 الواحد ، عل��ى اعتب�ار انه��ا س�تزيد م��ن مق��درة المحافظ��ات عل��ى تلبي��ة احتياج��ات الس��كان

المحليين وتحقيق مطالبهم .
 ، اصبح نموذج��ا جي�دا للج�دل ح��ول الف��ائدة المرج��وة2003العراق بعد عام 

 من نقل الصلحيات من المركز الى المحافظات ، فهناك من يعتقد ان نق��ل الص��لحيات
 ، سيزيد من وحدة النس�يج المجتمع��ي العراق��ي وتراص��ه ، وهن�اك م��ن يعتق��د العك��س ، اي
 ان توس��يع ص��لحيات المحافظ��ات م��ن ش��أنه ان يم��زق النس��يج المجتمع��ي ف��ي الع��راق .
 وف���ي ه���ذا  البح���ث س���تتم عملي���ة مناقش���ة ه���ذه الراء ، بغي���ة التوص���ل ال���ى نت���ائج تخ���دم
 النس��يج المجتمع��ي ف��ي الع��راق، وتض��ع بي��ن ي��دي اص��حاب الش��أن والمعني��ن بمل��ف نق��ل

الصلحيات خيارات متعددة تعينهم على اخذ الفضل من بينها .
الشكالية البحثية:

 هن�اك الك��ثير م��ن الص��وات ال��تي تط��الب الحكوم��ة العراقي��ة التحادي��ة بتوس��يع
 ص���لحيات المحافظ���ات وتقلي���ص ص���لحيات الحكوم���ة التحادي���ة، ب���الخص وان اقام���ة
 اقاليم فيدرالية جديدة، صار يصطدم بمعوق��ات ك��بيرة، عل��ى الق��ل ف��ي ال��وقت الحاض��ر .
 ال ان التوس���ع ف���ي نق���ل الص���لحيات تث���ار ح���وله جمل���ة م���ن التس���اؤلت، مث���ل : م���اهي
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 انعكاس��ات نق��ل الص��لحيات م��ن الحكوم��ة التحادي��ة ال��ى المحافظ��ات ، عل��ى النس��يج
 ؟ ، وهل هذه النعكاسات سلبية ام ايجابية ؟2018المجتمعي في العراق بعد عام 

  ؟ ، وم��ا2018ومن ثم، ما هو واقع النسيج المجتمعي في الع��راق بع��د ع��ام 
 ه���ي الحل���ول و التوص���يات اللزم���ة للتعام���ل م���ع مل���ف نق���ل الص���لحيات م���ن الحكوم���ة

التحادية الى المحافظات ؟
الفرضية البحثية :

     يفترض الباحث، ان هناك انعكاسات سلبية كثيرة لعملية نقل الصلحيات
 من الحكومة التحادية الى المحافظات على النسيج المجتمعي في العراق ، وايجابي��ات
 كثيرة ايض�ا ، ولك�ن الس�لبيات ه�ي اك�ثر م�ن اليجابي�ات ، عل��ى الق��ل ف�ي ه�ذه المرحل��ة
 الحرج��ة م��ن تاري��خ الع��راق ، بمعن��ى لب��د ان تك��ون عملي��ة نق��ل الص��لحيات ف��ي ال��وقت

المناسب، وفق تدرج مدروس ومنظم .
الهداف :

 يس���عى الب���احث م���ن خلل ه���ذا البح���ث ال���ى تحقي���ق ع���دد م���ن اله���داف ،
ومنها :

 – اهداف علمية :1
 يشعر الباحث بأن هناك قصور ف�ي دراس��ة توزي�ع الص��لحيات الداري��ة م��ا بي�ن
 الحكوم��ة التحادي��ة العراقي��ة، والمحافظ��ات . ل��ذلك فهن��اك اه��داف تتمح��ور ح��ول س��د

النقص الحاصل في مثل هذه المواضيع التي تركز على المجتمع العراقي .
 – اهداف موضوعية :2

 هن��اك اه��داف موض��وعية تق��ف وراء البح��ث ف��ي مث��ل ه��ذا الموض��وع ، وه��ذه
 الهداف تتمحور في محاولة الباحث الوصول الى اليات تتكفل بتعزيز التعايش الس��لمي

  ، ول���ذلك ف���أن ه���ذا البح���ث ه���و2018والنس���جام المجتمع���ي ف���ي الع���راق بع���د ع���ام 
 بالساس رسالة موجهة الى صناع القرار السياس��ي ف�ي البلد، تض�ع بي��ن اي�ديهم ع��دد م�ن

الخيارات اللزمة للتعامل مع النسيج المجتمعي في المرحلة القادمة.
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الهمية :
 تنبع اهمية هذا البح��ث م�ن اهمي��ة الموض��وع نفس��ه، ك��ونه ي�أتي ف��ي وق��ت تم��ر
 فيه الهوية الوطنية العراقية بمرحل��ة ل ب��أس به��ا م��ن الق��وة، بع��د ان س��اعدت المع��ارك ال�تي
 خاضتها القوات المنية في سبيل تحرير الراضي، وحص��ول ن��وع م��ن التق��ارب بينه��ا وبي��ن

سكان المناطق المحررة، .
 فضل عن نجاح الحكومة العراقي��ة ال��ى ح�د م��ا ف��ي ان تقل��ل م�ن الزم��ات بي�ن
 الهويات الفرعية، وتخلق نوع من النس��جام السياس��ي، بي�ن الق��وى السياس�ية. ل��ذلك ف�أن
 ه���ذا البح���ث يص���ب ف���ي الخان���ة نفس���ها، خان���ة دع���م الهوي���ة الوطني���ة وتعزي���ز النس���جام

والتماسك المجتمعي.
المنهج :

 اعتمد البحث على منهج التحليل النظمي القائم عل��ى وج��ود م��دخلت معين��ة
(الصلحيات)، ستؤدي الى نتائج معينة، ومالم تتغير المدخلت فلن تتغير المخرجات. 

الهيكلية:
 يتك��ون ه��ذا البح��ث م��ن ثلث��ة مط��الب، فض��ل ع��ن المقدم��ة والخاتم��ة وقائم��ة
 المصادر، ففي المطلب الول سيتم تناول واق�ع النس��يج المجتمع��ي ف�ي الع��راق بع�د ع�ام

2018.
 ام���ا ف��ي المطل���ب الث���اني، فس��تكون النعكاس���ات اليجابي���ة لنق���ل المزي��د م��ن
 الص��لحيات م��ن المرك��ز ال��ى المحافظ��ات عل��ى النس��يج المجتمع��ي ف��ي الع��راق، مح��ورا

رئيسا له.
 في حين ان المطل��ب الث��الث، س��يركز عل��ى النعكاس��ات الس��لبية لنق��ل المزي��د
 من الصلحيات من المركز الى المحافظات على النسيج المجتمعي في العراق. واخي��را،

سينتهي البحث بالخاتمة والمقترحات وقائمة المصادر .
2003المطلب الول: واقع النسيج المجتمعي في العراق بعد 
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 يتش��ابه الع��راق م��ع غي��ره م��ن دول الع��الم ، ف��ي ك��ونه يتك��ون م��ن ع��دة قومي��ات
 واديان ومذاهب ولكل منها خصائصه التي تميزه عن غيره من الهويات الفرعي��ة الخ��رى،
 مثل الفرق بين اللغة العربية واللغة الكردية او التركمانية وال يزيدية. او حتى م��ا بي��ن ه��ذا
 الم��ذهب وذاك، وه��ذا ام��ر اعتي��ادي، فكم��ا قلن��ا ه��و ظ��اهرة تعيش��ها جمي��ع ال��دول، ول
 توجد دولة ذات مكون واحد على الطلق، بل ان التعدد هو سمة عام��ة، فض��ل ع��ن ان
 اق��وى دول الع��الم واكبره��ا ه��ي دول ذات ادي��ان وقومي��ات مختلف��ة ، الولي��ات المتح��دة
 المريكية على سبيل المثال هي رم��ز التع��دد الثن��ي والعرق��ي وم��ع ذل��ك ه�ذه التعددي��ة ل�م
 تؤثر عليه��ا س�لبا ، ب�ل عل��ى العك��س فع�ن طري�ق ه�ذه التعددي��ة ص�ارت الولي��ات المتح��دة

).1هي الدولة القوى في العالم (
 ولك��ن، ه��ذا ال��ترابط وغي��اب المش��اكل و وح��دة النس��يج المجتمع��ي ف��ي تل��ك
 ال���دول، وبحس���ب الب���احث (احم���د حس���ين احم���د) ل���م ي���أتي ع���ن ف���راغ ب���ل ج���اء بفع���ل
 سياس��ات مدروس��ة اتخ��ذتها تل��ك ال��دول للوص��ول ال��ى النت��ائج اليجابي��ة ال��تي ه��ي عليه��ا
 الن ، مث���ل خل���ق الش���عور بالرض���ا وع���دم التميي���ز بي���ن الم���واطنين عل���ى اس���اس قومي���اتهم
 واديانهم ، ومساواة الجميع امام القانون ، وفي الحقوق والواجبات (المواطنة) ، وكذلك
 العتراف بالختلفات الموجودة بينها ، وان لكل انسان الح��ق بالحي��اة والعم��ل والعب��ادة

).2والسعادة ، بشرط ان ل تكون على حساب الخرين (
 وبالرغم من تشابه العراق م�ع غي��ره م�ن بل��دان الع��الم ف��ي مس��ألة احت�واءه عل��ى
 مجتمع متعدد دينيا وقوميا وم�ذهبيا، ال ان طريق��ة تش�كيل مؤسس��ات الدول�ة العراقي��ة ف�ي

  اث��رت بش��كل ك��بير ف��ي)3( ك��انت ق��د ول��دت ف��ي ه�ذا البل��د ازم��ة هوي��ة وطني��ة2003ع��ام 
 ، وق�ع الع�راق تح�ت الحتلل المريك��ي المباش�ر،2003النسيج المجتمعي ، ففي ع�ام 

 فحل���ت مؤسس���ات الدول���ة الرس���مية: السياس���ية، العس���كرية، العلمي���ة. فوج���د الم���واطن
 العراقي نفسه على نحو مف��اجئ ام�ام غي��اب ت�ام للدول�ة الحاض��نة والحامي��ة ال�تي اعت��اد ان

  ، واص��بح مض��طرا  ان يع��ود ال��ى الهوي��ات1921يعتم��د عليه��ا ف��ي ك��ل ش��يء من��ذ ع��ام 
).4الفرعية : القومية و الدينية والمذهبية والمناطقية والعشائرية (
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 لق��د ظ��ن البع��ض م��ن المراق��بين والب��احثين المختص��ين بالش��أن العراق��ي م��ن أن
 هذه الحالة ، اي رجوع العراقيين الى هوياتهم الفرعي��ة م��ا ه��ي ال حال��ة مؤقت��ة ، ت��زول م�ع
 زوال اسبابها المباش��رة المتمثل��ة ب��زوال الدول��ة المركزي��ة واختفاءه��ا بفع��ل الرادة الخارجي��ة
 خاصة الدارة المريكية ، ولكن الذي حدث ك��ان العك��س فق��د ازدادت علق��ة العراقيي��ن
 بالهوي���ات الفرعي���ة اك���ثر م���ن الهوي���ة الوطني���ة ، ح���تى بع���د ان اخ���ذت مؤسس���ات الدول���ة

).5الجديدة تتشكل واحدة بعد الخرى (
 ام��ا ع��ن اس��باب ع��زوف الم��واطن العراق��ي ع��ن اللتف��اف ح��ول الدول��ة وح��ول
 نظامه��ا السياس��ي ، فه��ي وان ك��انت تختل��ف م��ن ب��احث ال��ى اخ��ر ، ال انه��ا عل��ى العم��وم
 تدور حول ان هناك سببان رئيسيان قد دفع��ا الم��واطن العراق��ي ال��ى ه��ذه الح��ال ، وه��ذان

السببان يتمثلن ب�:
 انهي���ار الدول���ة المركزي���ة، ال���تي ك���انت تكس���ب ولء الم���واطن ب���القوة والعن���ف-1

 والدكتاتوري��ة، وه��ذه س��مة النظم��ة السياس��ية ال��تي تع��اقبت عل��ى حك��م الع��رق
  ، م��ع ان النظ��ام ال��ذي ت��ولى الحك��م2003 ، وح��تى ع��ام 1958من��ذ ع��ام 

  ك��ان م��ن اش��دها عنف��ا وقس��اوة ، وبالت��الي فق��د ك��ان الك��ثير م��ن1968س��نة 
 العراقيين يتحينون الفرصة للفلت من قبضة ذلك النظ��ام ، وق��د ك��ان ال��وقت

).6، للقيام بذلك (2003مناسب في عام 
  ،2003الساس غير الصحيح الذي تشكلت على اساسه المؤسسات بعد -2

 حيث تش��كلت ه�ذه المؤسس��ات عل�ى قاع�دة المحاصص��ة والتوافقي��ة ، فص�ار
 لدينا اشخاص يمثلون السنة واخرين يمثل��ون الش��يعة ، وغيره��م يمثل��ون الك��رد
 والتركمان، وهكذا . والمشكلة ان هذه المسألة ل��م تك��ن وقتي��ة او مرحلي��ة او
 محص��ورة بمؤسس��ة واح��دة ، ب��ل اص��بحت دائم��ة بع��د ان ن��ص عليه��ا دس��تور

  ، وال����ذي ورد في����ه (تتك����ون الق����وات المس����لحة2005الع����راق ال����دائم لع����ام 
 .)7(العراقية والجهزة المنية من مكونات الشعب العراقي) 

 ول���م تبق���ى الحال���ة محص���ورة بالمؤسس���ات السياس���ية ، مث���ل مجل���س الحك���م
 والحكومة النتقالية الولى والثانية ، بل ان المر امتد الى ابع��د م��ن ذل��ك ، حي��ث وص��ل
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 ال��ى ك��ل مؤسس��ات الدول��ة وعل��ى رأس��ها المؤسس��ة المني��ة المس��ؤولة ع��ن ض��بط ح��دوده
.)8(الدولية والسيطرة على الوضع الداخلي 

 ان ه��ذا الخل��ل المتمث��ل ف�ي تن��امي دور الهوي��ات الفرعي��ة وغلبته�ا عل��ى الهوي��ة
 الوطني��ة وال��ذي ق��امت عل��ى اساس��ه اغل��ب مؤسس��ات الدول��ة الرس��مية ، ح��تى تل��ك ال��تي
 تشكلت عن طريق النتخاب ، قد اثرت س��لبا عل��ى الوح��دة الوطني��ة والنس��يج المجتمع��ي
 العراق���ي ، فص���حيح ان الس���لطة التش���ريعية ومج���الس المحافظ���ات ه���ي منتخب���ة م���ن قب���ل
 الشعب ولكن المشكلة ان الشعب ل�م ينتخ�ب اغلبه�م عل��ى اس�اس الكف��اءة والخ��برة ب�ل
 انتخبه���م عل���ى اس���اس تم���ثيلهم للهوي���ات الفرعي���ة المذهبي���ة والقومي���ة (الس���نية، الكردي���ة،

).9الشيعية) (
 وهكذا اثرت المحاصصة السياسية ف��ي عم��ل مؤسس��ات الدول��ة وص�ار اغلبه��ا
 عبئ على المواطن العراقي اكثر مما هي مخصصة لخدمته ، وبالتالي فقد عجزت الدول��ة
 ذات المؤسس��ات غي��ر المنس��جمة عل��ى  نفس��ها م��ن ان تخل��ق هوي��ة وطني��ة موح��دة يلت��ف
 حوله��ا العراقيي�ن ، فص��ار الع��راق كواق��ع مقس��م ال��ى ع��دة اقس��ام له�ا ح��دود افتراض��ية غي�ر
 مرئية ، ولكن من الممك��ن الش��عور به��ا ، وه�ي الم�دن ال�تي يغل�ب فيه�ا الم�ذهب الفلن��ي

).10او القومية الفلنية (
 ان ازم�����ة الهوي�����ة المتص�����اعدة، ك�����انت ق�����د تض�����افرت م�����ع متغي�����رات اخ�����رى،

 )، وادت ف�ي النهاي�ة ال�ى ان يك�ون الع�راق ارض رخ�وة للجماع�ات12) ودولي�ة (11اقليمية(
 المس��لحة ال��تي تمكن��ت م��ن ان تس��تغل الش��رخ الجتم��اعي وض��عف مؤسس���ات الدول��ة،
 خاص����ة المني����ة، فاس����تولت عل����ى مس����احات شاس����عة م����ن ارض الع����راق وذل����ك ف����ي ع����ام

).13،تمثلت بمحافظات: نينوى والنبار وصلح الدين،واجزاء كبيرة من ديالى (2014
 ان سقوط هذه المساحة الكبيرة من الراضي بيد الجماعات المتشددة، ك��ان
 اش��به بالص��دمة ال��تي ه��زت المجتم��ع العراق��ي، وك��انت ردت فعل��ه عكس��ية، حي��ث ت��دخل
 رجال الدين، ممثلين بالمرجع الشيعي العلى ف��ي البلد، الس��يد عل��ي السيس��تاني، ال��ذي
 افتى بالقتال للحفاظ على مناطق العراق الخرى، والتوجه الى المحافظات الخارج��ة ع��ن
 س���يطرة الدول���ة لتحريره���ا، كم���ا ف���ي ق���وله : "عل���ى الم���واطنين ال���ذي يتمكن���ون م���ن حم���ل
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 الس��لح دفاع��ا ع��ن بل��دهم وش��عبهم ومقدس��اتهم، التط��وع للنخ��راط ف��ي الق��وات المني��ة
 للغ��رض المق��دس" . وفعل اعي��د تنظي��م الق��وات المني��ة وتمكن��ت ف��ي النهاي��ة، م��ن تح��رر

 ، يضاف الى ذلك، ان اغلب2014جميع المناطق التي خرجت من تحت قبضتها عام 
) . 14السكان الذين اضطربت مناطقهم قد نزحوا الى المناطق الخرى من البلد (

 ان الح���داث اعله، تؤك���د حاج���ة البلد، ال���ى رس���م سياس���ات عام���ة حقيقي���ة
 ومدروس��ة، تس��عى ال��ى ح��ل المش��اكل العام��ة م��ن الج��ذور، وارس��اء قواع��د الس��تقرار ف��ي

البلد على اسس علمية صحيحة اسوة ببقية الدول الخرى.
 المطل����ب الث����اني: النعكاس����ات اليجابي����ة لنق����ل الص����لحيات م����ن الحكوم����ة
 التحادي���ة ال���ى المحافظ���ات عل���ى النس���يج المجتمع���ي ف���ي الع���راق بع���د ع���ام

2018
  يمكنن����ا ان نرص����د البع����ض م����ن ايجابي����ات نق����ل الص����لحيات م����ن الحكوم����ة

التحادية الى المحافظات، من خلل الفقرات التية :
 اول – نق��ل الص��لحيات م��ن الحكوم��ة التحادي��ة ال��ى المحافظ��ات ه��و ب��ديل

عن الفيدرالية :
  ، وتم النص عليه في وثيقتي2003ا�قر النظام الفيدرالي في العراق بعد عام 

ادارة الدولة العراقية للمرحلة النتقالية ودستور العراق الدائم .
   ،)15(اذ فت�ح الب�اب واس�عا ام�ام ك�ل محافظ��ة تري�د ان تش��كل اقلي�م في�درالي 

  ه�ي الخ�رى تعت�بر م�ن العوام�ل)16(كما وآن الص�لحيات الواس�عة ال�تي اعطي�ت للق�اليم 
 المشجعة على تشكيل اقاليم جديدة في الع��راق ، ومن��ذ ذل��ك التاري��خ ، أي من��ذ ان فت��ح
 ب�اب تش�كيل الق�اليم وال�دعوات تنطل�ق م��ن هن�ا وم�ن هن�اك ، وه��ي تط�الب بتحوي�ل ه�ذه

)17المحافظة وتلك الى اقليم ، مثل : (
- الدعوة لقامة اقليم البصرة.1
- الدعوة لقامة اقليم وسط وجنوب العراق.2  
- الدعوة لنشاء اقليم غرب العراق.3  
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- الدعوة لقامة خمسة اقاليم فدرالية في العراق.4
 – الدعوة لتشكيل اقليم صلح الدين .5

 ان مجرد التركيز على عناوين هذه القاليم والمناطق التي تقام فيه��ا، سيتض��ح
 لنا مدى محاولتها خل��ق وض�ع خ�اص للهوي��ات الفرعي��ة، وبش�كل اك�ثر دق��ة محاول��ة جم�ع
 الم��ذهب الس��ني او الش��يعي ف��ي اق��اليم خاص��ة لك��ل منه��م، وم��ع وج��ود العوام��ل الس��لبية
 الخرى التي ذكرنا بعضها مث��ل المحاصص��ة ، فف��ي ه�ذه الحال��ة س��تكون الفيدرالي��ة خط��را
 عل��ى تماس��ك وتراب��ط النس��يج المجتمع��ي العراق��ي ، ب��ل وعل��ى وح��دة الع��راق ومس��تقبله ،
 وبالت��الي ف��أن اعط��اء الص��لحيات الواس���عة للمحافظ���ات ف��ي الع��راق س��يكون افض��ل م��ن

).18تحويلها الى اقاليم فيدرالية على اسس طائفية وقومية (
 ال انن���ا عن���دما نتح���دث به���ذه الطريق���ة فل نقص���د ان العي���ب ه���و ف���ي النظ���ام
 الفي��درالي ، ب��ل ان العي��ب ف��ي الس��س ال��تي يق��وم عليه��ا ه��ذا النظ��ام ف��ي الع��راق ، وه��ي
 اس��س غي��ر ص��حيحة وك��ذلك ف��أن الظ��روف ال��تي يم��ر به��ا الع��راق الي��وم ه��ي الخ��رى غي��ر
 م��ؤاتيه ، وال ف��أن الفيدرالي��ة وبحس��ب الب��احث (عل��ي جاس��م عب��د عل��ي الش��مري) ، اذا
 احس��ن تطبيقه��ا فأنه��ا ق��د تزي��د م��ن ق��وة الدول��ة و وح��دتها كم��ا ه��و الح��ال ف��ي الولي��ات

).19المتحدة المريكية وسويسرا(
 ثاني��ا– ان نق��ل الص��لحيات م��ن الحكوم��ة التحادي��ة ال��ى المحافظ��ات يخل��ق
 روح التن����افس بينه����ا، ويش����غل الن�����اس بالك����د والعم����ل ويقل����ل م����ن اهتم�����امهم

بالهويات الفرعية :
 ان اعطاء صلحيات واسعة للمحافظ��ات لش��ك ب�أنه سيس�اعد ف�ي خل��ق روح
 التنافس بينها من اجل تقديم افضل الخدمات للمواطنين وتحس��ين مس��تواهم المعاش��ي ،
 ويجعلهم ينش��غلون بالعم��ل والب��داع ، ويبتع��دون ع�ن اللتف��اف ح��ول التنظيم��ات الطائفي��ة
 والعنصرية التي تمزق النسيج المجتمعي في العراق ، وعندما تعلن نت��ائج العم��ار والبن��اء
 او حتى عندما تقوم الحكومة التحادية بقياس مستوى التقدم والزدهار في المحافظ��ات
 ، ف�����أن ذل�����ك س�����وف يعط�����ي دفع�����ات معنوي�����ة للمحافظ�����ات المنتج�����ة ويش�����جع س�����كان
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 المحافظ��ات غي��ر المنتج��ة عل��ى زي��ادة العم��ل والك��د م��ن اج��ل التن��افس م��ع المحافظ��ات
..)20(التي حققت مستويات انتاج عالية  

 سيما اذا م��ا ك��ان هن��اك مس��توى ع��الي م��ن المس��اوة بي��ن المحافظ��ات م��ن قب��ل
 الحكومة التحادية، من حيث اعطاء الصلحيات ونوعها والنس��يابية ف��ي التن��ازل عنه��ا ،
 وف��ي ال��وقت عين��ه مس��اواة ف��ي المتابع��ة والمراقب��ة، م��ن قب��ل المؤسس��ات الحكومي��ة ال��تي
 تض���طلع بمهم���ة متابع���ة عم���ل المحافظ���ات ، س���واء اك���انت الرقاب���ة اداري���ة او قانوني���ة او

).21مالية(
 كم��ا وان ازده��ار المحافظ��ات م��ن الممك��ن ان يول��د ن��وع م��ن التكام��ل بينه��ا ،
 أي ان تك��ون هن��اك محافظ��ات منتج��ة ومحافظ��ات تك��ون اس��واق لتص��ريف البض��ائع ، او

).22محافظات تختص بالزراعة واخرى بالصناعة، وهكذا(
 وان النت�ائج ال�تي س��تنعكس عل�ى النس�يج المجتمع��ي ف��ي الع�راق ه�و انص�راف

الشعب للعمل والرفاهية وترك المور المختلف عليها جانبا .
ثالثا – التوزيع العادل للثروة واثره اليجابي في النسيج المجتمعي العراقي:

 ل��و قارن��ا ميزاني��ة الع��راق م��ع ميزاني��ات ال��دول المج��اورة، لوج��دناها اك��ثر منه��ا
 بع��دة اض��عاف (خاص��ة ف��ي س��نوات ال��وفرة)، ولك��ن ل��و قارن��ا مخرج��ات ه��ذه الميزاني��ات
 العراقية الضخمة، مع مخرجات الميزانيات في تلك الدول، لوجدنا ب��أن الع��راق ي��أتي ف��ي

اخرها.
 وم��ن الس�باب الرئيس�ة ل��ذلك ه�و س��وء تص�رف القي��ادة السياس�ية م�ع الم��وال
 العراقية ، حيث ان السياسات غير الناجحة التي ترس��مها الحكوم��ات المتعاقب��ة م�ن امني��ة
 وخدمي���ة واقتص���ادية ، ادت ف���ي النهاي���ة ال���ى ض���ياع ث���روات الع���راق بس���بب س���وء ت���دبير
 الحكوم��ة التحادي��ة ، خاص��ة وان ام��وال الميزاني��ات العراقي��ة ك��ثيرا م��ا ت��ذهب ال��ى اي��دي
 اش���خاص معيني���ن بس���بب عملي���ات الفس���اد الم���الي والداري والهم���ال وع���دم المب���الة ،
 وه��ذا ب��دوره ق��د ادى ال��ى انتش��ار اف��ات خطي��رة ف��ي البلد ، مث��ل البطال��ة والفق��ر وع��دم
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 الهتم���ام بالوظيف���ة العام���ة ، مم���ا ول���د فروق���ات ف���ي توزي���ع ال���دخل ، بس���بب المحس���وبية
).23والمنسوبية، وهذا بدوره قد انعكس سلبا على ابناء الشعب (

 وهك���ذا، ف���أن اعط���اء المحافظ���ات ص���لحيات واس���عة ، خاص���ة فيم���ا يتعل���ق
 بالش��راف عل��ى المل��ف القتص��ادي فيه��ا ، ف��ان ذل��ك ل ش��ك س��وف ي��ؤدي ال��ى اس��تثمار
 افضل لثروات العراق ويقلل من الفساد الداري والم��الي ، ويقل��ل ايض��ا م��ن ض��ياع الم��ال
 الع��ام ، ويجع��ل المحافظ��ات تتحم��ل المس��ؤولية الك��برى ع��ن طري��ق الم��وال وف��ق خط��ط
 تنموية واضحة ومعروفة لبناء تلك المحافظات . ومن خلل مقارنة اوض��اع ك��ل محافظ��ة
 مع الخرى ، سيعرف المواطن من هو المقصر، هل هو الحكومة التحادية ال��تي يتهمه��ا
 البع���ض بالطائفي���ة والنحي���از لمحافظ���ات بعينه���ا،ام ان الخل���ل ف���ي المحافظ���ات، وب���التي
 س������يقل تش������كيك الم������واطنين بالنظ������ام السياسي،وه������������ذا م������ن ش�������أنه ان يبع������ث عل������ى

الطمأنينةوالستقرار في المجتمع.
 رابع��ا – ان نق��ل الص��لحيات م��ن الحكوم��ة التحادي��ة ال��ى المحافظ��ات يقل��ل
 من خطر التدخلت القليمية والدولية وما ت��تركه م��ن أث��ار س��لبية عل��ى النس��يج

المجتمعي العراقي :
 من المتعارف عليه ان الكثير من المشاكل الداخلي��ة تح�دث ب�إرادات اقليمي��ة
 ودولي��ة وه��ذا م��ا اك��ده (تقري��ر فري��ق العم��ل ح��ول الع��راق) ، وه��ذه الت��دخلت تك��ون عل��ى
 شكل مدخلت تتم عن طريق النظام السياسي وتكون مخرجاتها على عموم الوضاع في

).24البلد ومنها النسيج المجتمعي العراقي (
 وكلما كان النظام السياسي هشا ويعتمد ف��ي تص��ريف سياس��اته عل��ى الخ��ارج ،
 كلما كانت فرصة الدول المحيطة للتدخل في الشؤون الداخلية العراقية اكبر ، والعكس

  ، يع��اني م��ن مش��اكل2003ص��حيح ايض��ا ، وبم��ا ان النظ��ام السياس��ي ف��ي الع��راق بع��د 
 كبيرة : اولها مشكلة المحاصصة السياسية الطائفية والقومي��ة ، ف�أن أث��ر دول الج�وار ف�ي

).25النسيج المجتمعي العراقي كان ول زال وقد يستمر (
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 وعل��ى ه��ذا الس��اس يف��ترض الب��احث، م��ن أن توس��يع ص��لحيات الط��راف او
 المحافظات في العراق على حساب المرك��ز م��ن ش��أنه ان يح�رم دول الج��وار م��ن امكاني��ة
 الض��غط عل���ى النظ��ام السياس��ي ع��ن طري��ق زعزع���ة الس��تقرار السياس��ي م��ن اج��ل تحقي��ق
 مصالح خاصة في هذا المل��ف او ذاك . او لنق��ل ب��أن امكاني��ة ت��دخل دول الج��وار س��تقل
 في العراق، والس�بب ف��ي ذل�ك ان ه�ذه المحافظ��ات ل تمتل�ك ص��لحيات كافي�ة لعط�اء
 تنازلت . وحتى لو اعطت ه��ذه المحافظ��ة او تل��ك للدول��ة الفلني��ة امكاني��ة الت��دخل ف��ان
 هذه المحافظة ستكون مكشوفة للجميع وستكون عرض��ة للنق��د م�ن قب�ل الجمي�ع ايض�ا .
 وف��ي ال��وقت عين��ه فلي��س للمرك��ز م��ن ص��لحيات كافي��ة تمكن��ه م��ن الس��تجابة لض��غوطات
 دول الجوار في هذا الملف او ذاك ، وبالت��الي س��تجد دول الج��وار ب��أنه ل توج��د ج��دوى

من اثارة النعرات الطائفية في العراق ، مادام النظام ل يستطيع الستجابة لضغوطاتها .
 اذن، هن���اك جمل���ة م���ن اليجابي���ات س���تنعكس عل���ى النس���يج الجتم���اعي ف���ي
 العراق، اذا ما تنازلت الحكومة التحادية عن المزيد من الصلحيات للمحافظات، لكن

هنام سلبيات كثيرة ايضا، سنتناولها في المطلب التالي.
 المطل����ب الث����الث: النعكاس����ات الس����لبية لنق����ل الص����لحيات م����ن الحكوم����ة

2018التحادية الى المحافظات على النسيج المجتمعي في العراق بعد عام 
 في هذا المحور سنحاول تبيان الثار السلبية ال��تي س��يتركها نق��ل الص��لحيات

من الحكومة التحادية الى المحافظات في النسيج المجتمعي العراقي ، وكما يأتي :
اول – الصلحيات القتصادية والنسيج المجتمعي العراقي :

 تعت��بر ال��ثروة النفطي��ة ه��ي اح��دى العوام��ل ال��تي ترب��ط ابن��اء الش��عوب بعض��هم
 بالبعض الخر، وكلم�ا ك�انت ه�ذه ال�ثروة مرك��زة بي�د الدول��ة كلم��ا تمكن�ت م�ن ج�ذب ولء
 الم���واطنين اليه���ا، أي الدول���ة، ولك���ن اذا م���ا اعطي���ت ص���لحيات للمحافظ���ات والق���اليم

 لصالحها ، فأن هذا الرابط سوف تق��ل اهميت��ه ويص��بح عام��ل س��لبي لستغلل هذه الثروة
 اكثر على الهوية الوطنية والنس��يج المجتمع��ي للدول��ة المعين��ة ، خاص��ة وان ه��ذه ال��ثروة ل
 تت��وزع بش��كل مت��وازي ف��ي ك��ل ارج��اء البلد، ب��ل انه��ا ت��تركز ف��ي محافظ��ات دون اخ��رى،
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 وبالتالي فأن ه�ذا التوزي�ع غي��ر المتس�اوي س��وف يول�د خل��ل ف��ي ال��ولء للدول��ة، اذ س��يتجه
 ولء الس���كان ال���ى الجه���ات ال���تي يأخ���ذون منه���ا الم���وال والرزاق، وه���ي المحافظ���ات،
 وس��يتولد ع��ن ذل��ك ايض��ا ف��وارق ف��ي مس��توى النم��و والزده��ار بي��ن محافظ��ة واخ��رى، وم��ا
 يج���ره ذل���ك م���ن وج���ود محافظ���ات فقي���رة واخ���رى غني���ة ، ومحافظ���ات تع���اني م���ن الفق���ر
 والحرم��ان والخ��رى ل تع��اني من��ه ، وف��ي النهاي��ة س��يكون هن��اك مجتم��ع متب��اين اقتص��اديا

 )، وبما ان التباين القتصادي هو الساس للتباين الجتماعي ، كما ي�ذهب ال�ى ذل�ك26(
 (ك��ارل م��اركس)، فيتول��د ل��دينا مجتم��ع يع��اني م��ن اف��ات اجتماعي��ة ك��ثيرة وق��د يك��ون ه��ذا
 المجتم�ع ال�ذي سيتش�كل ف��ي اح�دى المحافظ��ات مس��رحا للجريم��ة والعن��ف والره�اب ،
 بل والحقد على عموم الدولة وخاصة عل��ى المحافظ��ات ال��تي له��ا مي��زة اقتص��ادية تختل��ف

).27عنه (
 ص����حيح ان الك����ثير م����ن دول الع����الم وخاص����ة الفيدرالي����ة منه����ا تعط����ي لبع����ض
 الق����اليم ذات النت����اج القتص����ادي مي����زة ع����ن بقي����ة الق����اليم ال����تي ل تت����وفر فيه����ا ه����ذه

،2003الس��مات ، ولك��ن ظ��روف تل��ك ال��دول تختل��ف ع��ن ظ��روف الع��راق بع��د ع��ام    
 وبالتالي فأن توسيع الصلحيات القتصادية من الممك��ن ان ي��ؤدي ال��ى زي��ادة الع��داء بي��ن
 المذاهب والقوميات ف�ي الع��راق ، وم�ن الممك��ن ان ي��ؤدي ال�ى ح��رب اهلي�ة ، خاص��ة اذا
 تق��وت اح��دى المحافظ��ات عل��ى الخ��رى ، ف��اتهمت المحافظ��ات الض��عيفة المحافظ��ات
 القوي���ة بالس���تحواذ عل���ى ال���ثروات ، او ح���تى اتهم���ت الحكوم���ة التحادي���ة بالمي���ل نح���و
 احدى المحافظ��ات لس��باب مذهبي�ة او قومي��ة ، وي�زداد ه�ذا الحتم��ال ترجيح�ا ف�ي حال��ة
 ان سيطرت جماعات مس��لحة عل��ى المنش�أة القتص��ادية واعلن�ت بأنه�ا ح�ق ش��رعي له�ا ،
 وحرمت غيرها من المحافظات من امكانية الس��تفادة منه��ا ، وف��ي حال��ة ج��اءت ردة فع��ل
 المحافظ��ات الخ��رى مش��ابهة ، أي ق��امت جماع��ات مس��لحة بالس��يطرة عل��ى م��وارد تل��ك
 المحافظ��ات وحرم��ت غيره��ا م��ن المحافظ��ات م��ن الس��تفادة منه��ا ، مث��ل الس��يطرة عل��ى

).28السدود والطرق البرية (
  خرج���ت مظ��اهرات ك���بيرة ف��ي2014والمثل���ة عل��ى ذل��ك ك��ثيرة ، فف��ي ع��ام 

 محافظة النبار ، وسرعان ما تحولت الى اعتص��امات وحم��ل اص��حابها مط��الب متع��ددة :
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 سياسية واقتصادية واجتماعية وعسكرية ، ولما عجزت الحكومة عن ايجاد حلول ناجع��ة
 للتعام��ل م��ع ه��ذه الزم��ة ، ق��ام قس��م م��ن المعتص��مين بالس��يطرة عل��ى بع��ض البن��ى التحتي��ة
 ومنشأة الدولة الحيوية ، ومنه��ا قط��ع الطري��ق ال��دولي الراب��ط بي��ن الع��راق والردن ، المه��م
 ف��ي الم��ر ان اح��د اس��باب ه��ذا الفع��ل ه��و اته��ام الحكوم��ة التحادي��ة بالمحاب��اة والمي��ل
 لصالح محافظات بعينها على حساب محافظات اخرى ، وتطور المر ال��ى درج��ة س��يطرة
 الجماعات المسلحة على الس��دود المائي��ة وه��ددت ب��إغراق محافظ��ات بأكمله��ا او ح��تى
 حرمانها من الف��ادة م�ن مي��اه النه��ار ، ول��ول الحكم��ة ال��تي تمي��زت به��ا بقي��ة المحافظ��ات
 وس�يطرتها عل��ى الش�ارع الغاض��ب فيه�ا ، لك�انت ردة الفع��ل ل تختل��ف ك�ثرا ع�ن م��ا ج��رى
 ف��ي الول��ى ، أي لس��يطرت جماع��ات متطرف��ة عل��ى منش��آت الدول��ة وعمل��ت عل��ى حرم��ان

.)29(غيرها من المحافظات من الفادة منها
ثانيا – الصلحيات الثقافية واثرها في النسيج المجتمعي العراقي :  

 للثقاف��ة دور ك�بير ف�ي رس�م ملم��ح الهوي��ة الوطني��ة لك�ل ش��عب م��ن الش��عوب ،
 )، مهم�ا ك�ان نوعه�ا : مركزي�ة ام30ولذلك فغالبا ما يتم تبني هذا المل�ف م�ن قب�ل الدول�ة (

 اتحادي��ة ، لن دس��تور ال��دول الفيدرالي��ة وأن ك��ان يعط��ي اقاليمه��ا ش��يء م��ن الص��لحيات
 الخاص��ة ولكنه��ا م��ع ذل��ك تبق��ى ض��من أط�ار المعق��ول والمقب��ول ، وه�ذه الص��لحيات ق�د
 ينتبه اليها احد وقد ل تذكر ف�ي الدس�اتير احيان�ا م�ع انه��ا م�ن اه�م الص�لحيات ال�تي تق�ع
 عل��ى ع��اتق المرك��ز القي��ام به��ا ، فل��و س��ألنا أي م��واطن امريك��ي : م��اهي هويت��ك ؟ لج��اب

.)31(بسرعة بأنه أمريكي و ل يتطرق الى وليته ال اذا سألناه عن ذلك 
 وهذا كله يعود الى قدرة الحكومة التحادية على خل�ق روح الش��عور بالنتم�اء
 للدولة الفيدرالية الواحدة ، وهذا لم يأتي بس��هولة ب��ل ج��اء نتيج��ة لجه��د ك��بير وطوي��ل م��ن
 قب��ل الق��ائمين عل��ى تل��ك ال��دول ، فل يوج��د ف��ي مناه��ج التعلي��م ف��ي الولي��ات المتح��دة
 المريكية ما يشير الى الهتمام بهوية فرعية على حساب الهويات الخرى ، ل فرق بي��ن
 ال�بيض والس��ود ، ول ف�رق بي�ن الس��لم والمس�يحية واليهودي��ة ، ب��ل ان مناه��ج التعلي��م ل
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 ترك��ز ال عل��ى اهمي��ة النه��وض بالم��ة المريكي��ة وكي��ف يمكنه��ا ان تح��افظ عل��ى ص��دارتها
).32ومكانتها الدولية (

 ان تنشئة الجي��ال وتش��بعها بالمب��ادئ والفك��ار الوطني��ة ، يع��د مس��الة ض��رورية
 لض����مان وح����دة الدول����ة واس����تقرارها ف����ي المس����تقبل ، وه����ذا ه����و دي����دن ال����دول الك����برى
 والمتقدمة، اذ تسود تلك الدول هوية أم واحدة تجم��ع ف��ي جنباته��ا ك��ل الهوي��ات الفرعي��ة
 من دينية وقومية ومناطقية ، ام��ا ال��دول غي�ر المتقدم��ة فه��ي عل��ى العك��س م��ن ذل��ك ب��اتت
 تعاني من خلل كبير ف��ي ه�ذا الج��انب فه�ي ع��اجزة ع�ن ان تخل�ق هوي��ة وطني�ة موح��دة م�ن
 جهة ، وعاجزة ع�ن تروي�ض الهوي��ات الفرعي��ة م��ن جه��ة اخ��رى ، وه�ذا م��ا نج�ده ف�ي لبن�ان
 مثل ، اذ يعرف الكثير م��ن اللبن��انيين انفس��هم عل��ى اس��اس الم��ذاهب والقومي��ات او ح��تى

.)33(المناطق ، ونادرا ما نجد اشخاص يعرفون انفسهم على انهم لبنانيين 
  ، فل ش��ك ب��أن البلد2018واذا م��ا جئن��ا ال��ى وض��ع الع��راق الن ف��ي ع��ام 

 تعيش في حالة من الرباك في ملف الهوية الوطنية العراقية ، والسباب التي تقف خل��ف
 ه��ذه الزم��ة ك��ثيرة : داخلي��ة وخارجي��ة ، لس��نا هن��ا بص��دد التوس��ع فيه��ا او ش��رحها ، ولك��ن
 بالتأكيد ان العراق بأشد الحاجة لبناء هذه الهوية والتنظي��ر لفك��ار ومب��ادئ جامع��ة يلت��ف
 حوله���ا ك���ل العراقيي���ن ، وه���ذه المهم���ة عل���ى الدول���ة والمجتم���ع القي���ام به���ا، ولكنه���ا ف���ي
 الحقيقة تبقى مسؤولية الدولة بالدرجة الساس ، أي السلطة التحادية في العراق ، وم��ن
 الوسائل الساسية والمهم��ة لبن��اء الهوي��ة الوطني��ة العراقي��ة ه�و مل��ف التربي��ة والتعلي��م ، واذا

 ، فأنن�ا س�ن�جد ب�ان ل�وزارة التربي�ة2003رجعنا الى الدولة العراقية ف��ي مرحل��ة م��ا قب�ل ع��ام 
 الدور الكبير في زرع الفكر العربي القومي في عقلية المواطن العراقي، فعن طري�ق الم��واد
 المنهجية المهم��ة ، تمك��ن الق��وميين الع��رب م�ن خل�ق اجي��ال كامل��ة ت��ؤمن بالعروب��ة وت�دافع
 عنه��ا وتم��وت م��ن اجله��ا، وبغ��ض النظ��ر ع��ن كونن��ا نؤي��د م��ا ق��امت ب��ه وزارات التربي��ة ف��ي

– 1921الف��ترة الممت��دة بي��ن ع��امي    م��ن ع��دمه، ال أنن��ا ل يمك��ن ان نتجاه��ل2003 
 نجاح تلك الوزارات في خلق شعور جمعي بالعروب��ة واهميته��ا، طبع��ا جه��د وزارات التربي��ة
 لم يكن بمعزل عن جهد بقية المؤسسات الخرى، مثل الحزاب السياسية والمؤسسات

.)34(السياسية وحتى العسكرية، ولكنها في النهاية كانت هي الكثر تأثيرا من بينها 
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 وهك�ذا،  فف�ي حال��ة اعط��اء ص��لحيات واس��عة للمحافظ��ات ف��ي مج��ال التربي��ة
 والتعليم ، مع وجود الخلل الذي تم الم��رور علي��ه ف�ي الهوي��ة الوطني�ة العراقي��ة ، ف�ان ه�ذه
 العملي��ة س��يكون فيه��ا مخ��اطر ك��بيرة عل��ى النس��يج المجتمع��ي العراق��ي ، لن الواق��ع ال��ذي
 يعيشه العراق والمتمثل بتنامي شان الهويات الفرعية على حساب الهوية الوطنية ، سوف
 ينعكس سلبا في مناهج التعليم وسوف يتربى النشأ الجديد على ه��ذا الختلف والخل��ل
 ، ويمكنن��ا ان نض��رب مث��ال توض��يحا عل��ى ذل��ك ، وه��و مس��الة الخلف��ات ال��تي تش��هدها
 وزارة التربي���ة س���نويا بس���بب اص���رار ممثل���ي محافظ���ات معين���ة عل���ى ان تتض���من المناه���ج
 المدرسية سير ومواقف للرموز الدينين الذين يمثلون المذهب السائد فيها ، فنش��أ ص��راع
 سني شيعي حول هذا الموض��وع ادى ف�ي النهاي�ة ال��ى توق��ف عملي��ة انج�از بع�ض المناه�ج

التاريخية والدينية وحتى المتصلة باللغة العربية.
 اذن، ل�و س��مح للمحافظ��ات العراقي��ة بتبن�ي مل��ف التعلي��م ف�ي الع��راق، أي ب�أن
 يك��ون لك��ل منه��ا ش��انه الخ��اص ف��ي اع��داد الكت��ب والمناه��ج الخاص��ة ف��ي مج��ال التربي��ة
 والتعليم، فمن الواضح وبناء عل�ى م�ا تق��دم س��يكون س�لبيا، لن المحافظ��ات س�تركز عل��ى
 الهويات الفرعية التي تؤمن بها وسوف تخللها في مناه�ج التربي��ة والتعلي��م وبالت��الي س��وف
 تنشأ لنا جيل ل يعرف من تاريخ العراق وعقائده واديانه ال القيل، وسوف لن يكون ه��ذا
 الجي��ل عل��ى اس��تعداد لن يض��حي ف��ي س��بيل الحف��اظ عل��ى وح��دة بلده، او بقي��ة الهوي��ة

الخرى المتواجدة فيه.
 ثالثا – النعكاسات السياس��ية لنق��ل الص��لحيات م��ن الحكوم��ة التحادي��ة ال��ى

المحافظات واثرها في النسيج المجتمعي العراقي :
 اص��بحت المحاصص��ة السياس��ية وكم��ا م��ر بن��ا ه��ي ج��زء م��ن النظ��ام السياس��ي

  ، وه��ي تعن���ي م��ن ض���من م��ا تعني���ه ب��أن لك���ل قومي���ة او م��ذهب ف��ي2018العراق��ي بع���د 
 الع���راق حص���ة ف���ي الس���لطة السياس���ية ، او ه���ي حاص���ل قس���مة الس���لطة السياس���ية عل���ى

القوميات والمذاهب في العراق .
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 ربم��ا ان الك��ثير م��ن المعني��ن بالش��أن ال��وطني يتف��ائلون احيان��ا ف��ي امكاني��ة ان
 تنته��ي ه��ذه الحال��ة الس��لبية م��ن خلل ولدة نخ��ب سياس��ية ت��ؤمن بوح��دة الع��راق وتس��عى
 لتمثي��ل كاف��ة المكون��ات العراقي��ة ، ولك�ن ف�ي حال��ة ان توس��عت الص��لحيات للمحافظ��ات
 العراقية ، فأن ذل�ك يعن�ي بك��ل بس��اطة تخلي�د لقاع��دة التوافقي��ة والمحاصص��ة السياس��ية ،
 والس���بب ف���ي ذل���ك ه���و ان السياس���يين س���يتذرعون ب���أنهم يمثل���ون قواع���دهم الش���عبية ،
 ويمثلون محافظاتهم ، وبما ان المحافظ��ات ق�د مكنته�ا الص��لحيات الواس��عة م��ن ترص�ين
 هوياتها الفرعية ، ف�أن تمثي�ل تل�ك الهوي��ات الفرعي��ة عل�ى حس�اب الهوي��ة الوطني�ة العراقي��ة

).35سوف يستمر وهو بحد ذاته خطر على وحدة النسيج المجتمعي في العراق (
 هك��ذا، يب��دو ان هن��اك س��لبيات ك���ثيرة، س��تترتب عل��ى نق��ل الص���لحيات م��ن
 المركز الى المحافظات، وهذه السلبيات ستنعكس بشكل اكيد على النسيج المجتمع��ي

في العراق، وهو ما حاولنا تبيانه في المطلب اعله.
الخاتمة :

 يظهر لنا مما تقدم من أن الظروف النية المتمثلة بوجود ازمة ح��ادة ف��ي هوي��ة
 العراق الوطنية ، والعجز الواضح للنظام السياسي عن ايجاد حل��ول ناجع��ة له��ذه الزم��ة ،
 اذا ما قلن�ا ب�أنه ه�و اس�اس الزم��ة ، يجع�ل م�ن التس�رع بنق��ل المزي�د م�ن الص�لحيات م�ن
 الحكوم��ة التحادي��ة ال�ى المحافظ��ات ام��را في��ه الك�ثير م��ن المخ��اطر ، وبرغ��م اليجابي��ات
 التي حاولنا ايضاح بعضها ، ال ان السلبيات تبقى اكثر واش��د خط�را عل��ى وح��دة النس�يج

المجتمعي العراقي .
الستنتاجات:

خرجت هذه الدراسة بجملة من الستنتاجات التية :
 :2018 – فيما يخص واقع النسيج المجتمعي في العراق في مرحلة ما بعد اول

  ، ه��و لي��س بالحال��ة2018ان واق��ع النس��يج المجتمع��ي ف��ي الع��راق ف��ي ع��ام 
 الصحية التي تعيشها المجتمعات ف�ي ال�دول المس��تقرة، ويحت��اج ال�ى جه��د ك�بير م�ن قب��ل

الدولة من اجل اعادة اللحمة والطمئنان بين ابناء الشعب الواحد .
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  – فيما يخص اليجابيات التي يتركها نقل الص��لحيات م�ن الحكوم��ة التحادي��ة ال�ىثانيا
المحافظات على النسيج المجتمعي في العراق :

 ان لنق�����ل الص�����لحيات م�����ن الحكوم�����ة التحادي�����ة ال�����ى المحافظ�����ات بع�����ض
 النعكاس��ات اليجابي��ة عل��ى النس��يج المجتمع��ي العراق��ي، مث��ل انه��ا ق��د تك��ون ب��ديل ع��ن
 الفيدرالية (المذهبية) التي ه�ي اخط��ر بك�ثير م�ن توس�يع ص�لحيات المحافظ��ات، كم��ا ان
 تولي كل محافظة لبعض الملفات من الممكن ان يزرع روح التن��افس بي�ن ه�ذه المحافظ��ة
 وتلك وبالتالي تزداد عملية البناء والزدهار في عموم العراق، وه��ي ف��ي ال��وقت نفس��ه ق�د
 تصرف المواطنين الى الكد والعمل وتشغلهم عن التفكير الضيق الذي تغذيه البعض م��ن

الدول القليمية المحيطة بالعراق .
 وم���ن ج���انب اخ���ر فق���د تقل���ل الص���لحيات الممنوح���ة للدارات المحلي���ة م���ن
 مقدرة النظام السياسي على التص�رف ب��ثروات الع�راق ، خاص��ة وان�ه يته�م م��ن قب��ل الك�ثير

من العراقيين بانه نظام يفتقر الى الكفاءة على التعامل مع الكثير من الملفات .
 فيم�ا يخ�ص الس�لبيات ال�تي سيعكس��ها نق��ل الص��لحيات م�ن الحكوم��ة التحادي��ةثالث��ا – 

الى المحافظات على النسيج المجتمعي في العراق :
 هن���اك س���لبيات ك���ثيرة يتركه���ا نق���ل الص���لحيات م���ن الحكوم���ة التحادي���ة ال���ى
 المحافظات على النسيج المجتمعي في العراق، واخطر تلك النعكاسات تتمث��ل ف��ي ان
 الص���لحيات الواس���عة م���ن الممك���ن ان تغ���ول وتعظ���م م���ن ش���أن الهوي���ات المذهبي���ة عل���ى
 حساب الهوية الوطنية الجامع��ة، وم�ع م��رور الي��ام ستنش��أ اجي��ال تجه��ل تاري�خ الع��راق ول
 تش��عر بالنتم���اء ل��ه، وف���ي حال���ة ت��وفر الظ���روف الداخلي��ة والخارجي���ة للتح��ول ال���ى اق��اليم
 فيدرالية على اساس المذهب فأن تلك المحافظات لن تتوانى عن الس��عي به��ذا التج��اه،
 وح��تى القلي��م ل��ن يك��ون ه��و اخ��ر المط��اف، ب��ل ان النفص��ال ع��ن الع��راق وتش��كيل دول

خاصة سيكون جائزا ومحتمل في المستقبل.
التوصيات:
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 فض���ل ع���ن م���ا ت���م طرح���ه م���ن توص���يات ض���منية ف���ي ثناي���ا ه���ذه الورق���ة ، ف���أن
 الباحث يضع بين يدي اصحاب الشأن والمهتمين بملف نقل الصلحيات م��ن الحكوم��ة

التحادية الى المحافظات التوصيات التية :
  – م��ادام الع��راق يع��اني م��ن ازم��ة هوي��ة وطني��ة ، وم��ن اه��تزاز ف��ي النس��يجاول

 المجتمعي، فأن المصلحة العليا للدول�ة تقتض��ي ب�أن يك��ون اعط�اء الص��لحيات مت��درجا ،
 بحي��ث تض��من الحكوم��ة التحادي��ة ع��دم تح��ول الص��لحيات الواس��عة للدارات المحلي��ة
 ال��ى وس��يلة لتن��امي الهوي��ات الفرعي��ة عل��ى حس��اب الهوي��ة الوطني��ة العراقي��ة الجامع��ة ، وان

يكون التدرج على النحو التي :
 :2020 وحتى عام 2018 – الفترة من عام 1

في هذه الفترة يتم التوسع بالصلحيات المتعلقة بملف الخدمات فقط .
 :2024 الى عام 2020 – الفترة من عام 2

 وفي هذه الفترة يت�م التوس�ع ف�ي مل��ف ادارة المل��ف القتص�ادي ، او الس��ماح
 للمحافظ���ات بالتوس���عة اذا م���ا قلن���ا ب���التحكم ف���ي اس���تثمار ع���ائدات النف���ط بش���كل ك���بير

جدا ، دون تجاهل دور المركز المهم في ذلك .
 :2030 وحتى عام 2024 – في الفترة من 3

 يتم تقييم موقف النسيج المجتمعي العراقي ، فإذا وجدنا بأنه قد اص��بح اك��ثر
 تماسكا وأن الصلحيات الواسعة للمحافظات لم تع��د تش��كل خط��را عل��ى الهوي��ة الوطني��ة
 العراقي����ة ، فف����ي ه����ذه الحال����ة نس����مح للدارات المحلي����ة بالش����راف عل����ى مل����ف التربي����ة
 والتعلي��م، لن ه��ذا المل��ف ه��و الك��ثر حساس��ية والك��ثر ت��أثيرا عل��ى النس��يج المجتمع��ي

العراقي .
 ثانيا – يفضل ان  ل توسع ص��لحيات المحافظ��ات ف�ي وق�ت واح��د ، ب��ل ان تت�م عملي��ة
 التوس��عة بحس��ب نس��بة الس��تقرار المن��ي والمجتمع��ي فيه��ا ، وذل��ك م��ن اج��ل ان نض��من
 عدم أمكانية تحولها الى ملذات آمنة للجماعات المسلحة ال��تي تعم��ل عل��ى اف��راغ تل��ك

المحافظات من الخر ، الذي يختلف عنها في العقيدة او القومية او حتى في اللغة .

]203[
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 فهل من المعقول ان نعطي لمحافظة نينوى ال�تي لزال�ت مه��ددة بخط�ر ع��ودة
 الره���اب، نف���س ص���لحيات محافظ���ة ذي ق���ار؟، بالتأكي���د ان توس���يع الص���لحيات م���ع
 محافظ�����ة نين����وى س����يكون ام����را عبثي����ا وس����يزيد م����ن مش����هد العن����ف والقتت����ال الط����ائفي
 والم��ذهبي ، ام��ا توس��عة ص��لحيات محافظ��ة ذي ق��ار ، ف��أن النس��بة المعقول��ة م��ن الم��ن

والستقرار فيها ستزيد من امكانية العمل والبناء .
 ثالث���ا – م���ن النف���ع للنس���يج المجتمع���ي العراق���ي ، ان تك���ون ه���ذه الص���لحيات المزم���ع
 اخذها من الحكومة التحادية الى المحافظات مش�روطة ، أي انه�ا تعط��ى ف�ي حال�ة ت��وفر

ظروف معينة وتسحب في حالة عدم توفر مثل هذه الظروف . 
 فعل��ى س�بيل المث��ال اذا اخفق��ت المحافظ��ة (س) ف��ي الف�ادة م��ن الص�لحيات
 الواس��عة ، او ان ه��ذه الص��لحيات ص��بت باتج��اه يض��ر بالهوي��ة الوطني��ة العراقي��ة والنس��يج
 المجتمع����ي العراق����ي ، فعل����ى الحكوم����ة التحادي����ة ان تع����اقب تل����ك المحافظ����ة بس����حب
 الصلحيات منها ، وفي هذه الحالة ستكون هن�اك اش��به بعملي��ة المراقب�ة الدائم��ة والفعال��ة
 م��ن قب��ل الحكوم��ة التحادي��ة وس��تكون المحافظ��ات مج��برة عل��ى الل��تزام به��ذه الش��روط

حفاظا على الصلحيات التي بين ايديها .
 ، بحي�ث تك��ون الص��لحيات2005رابع��ا – ان يت��م تع��ديل الدس��تور العراق��ي ال�دائم لع��ام 

 الواسعة التي تعطى للمحافظات بديل ع�ن الفيدرالي�ة ، وبه�ذه الحال�ة نض�من ع�دم ازدي��اد
 مطالب المحافظات بصلحيات جديدة ، او بالحرى عدم مطالبتها ب��التحول ال��ى اق��اليم
 فيدرالية ، فمن يضمن ان الفيدرالية ستكون أخر المطالب ، ومن يمنع هذه المحافظات

بعد ان تمتلك الهوية الخاصة بها ، من ان تطالب بالنفصال عن العراق .
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