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2015لسنة 

الفصلين الخامس والسادس
الحقوق والواجبات والتحالف والندماج

*)(د.رعد سامي عبد الرزاق

The political parties laws of the main pillars of democracies in the 
world, being the governing party life under transparent political 
competition based on the solid foundations of democracy allow 
peaceful rotation of power, and active participation in governance.
It also regulates many important party in the internal and external 
interactions structure issues in the light of the political environment 
of the political system based on multi-party ...
To measure the effectiveness of the parties in the laws regulating 
political life in an atmosphere of political pluralism effective and 
sustainable, it has relied on a series of pop-up indicators of 
international standards for democratic elections set by the United 
Nations and international organizations working in this field.

المقدمة
أهمية البحث.1

 تع��د ق��وانين الح���زاب السياس��ية م���ن المرتكزاتالرئيس���ة لل��ديمقراطيات ف��ي الع���الم، كونه��ا
 تنظم الحياة الحزبي��ة ف�ي إط�ار منافس�ة سياس�ية ش��فافة ترتك�ز عل��ى أسس�ديمقراطية رص�ينة

تسمح بالتداول السلمي للسلطة، والمشاركة الفاعلة في إدارة الحكم.
 كما أنه��ا تنظ�م العدي��د م�ن القض��ايا الهام��ة ف�ي بني��ة الح�زب الداخلي��ة وتف��اعلته الخارجي�ة

في ظل البيئة السياسية للنظام السياسي القائمة علىأساس التعددية الحزبية...

 المفوضية العليا المستقلة للنتخابات، *دكتوراه في النظم السياسية والسياسات العامة.*)(
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 ولقي��اس م��دى فاعلي��ة ق��وانين الح��زاب ف��ي تنظي��م الحي��اة الحزبي��ة ف��ي ج��و م��ن التعددي��ة
 السياسية الفاعلة والمستدامة، فقد اس�تندت إلىجمل��ة م�ن المؤش��رات منبثق��ة م��ن المع�ايير
 الدولي����ة للديمقراطي���ة والنتخاب����ات ال���تي وض����عتها الم����م المتح���دة والمنظم����ات الدولي����ة

العاملة في هذا المجال.
 وانسجاما] مع ذلك، فان القوانين الخاص��ة بتنظي�م الحي�اة الحزبي��ة تن�درج ف��ي إطاره�ا ع�دة
 مؤشرات مهمة يجب أن تؤخ��ذ بنظ��ر العتب��ار عن�د تش��ريع تل��ك الق��وانين، م��ع الش��ارةإلى
 اختلف الخصوص��يات القانوني��ة والسياس��ية ال�تي تنعك��س عل��ى ص��ياغة تل��ك الق��وانين م��ن
 دول��ة إلى��أخرى، بحس��ب طبيع��ة التجرب��ة السياس��ية وم��دى تطوره��ا،أي ان��ه ل توج��د ق��وانين
 جاهزة يمكن تطبيقها عل��ى جمي�ع البلدان،وإنم���ا لك��ل بل��د أو تجرب��ة سياس��ية خصوص��يتها
 التي تؤخذ بنظر العتبار عند تشريع القوانين، مع التأكيد على المشتركات المت��وافرة ف��ي

المعايير الدولية للديمقراطية والتي من الممكن اعتمادها كنهج عند إقرار القوانين.
إشكالية البحث.2

 تت���أتى إش���كالية البح���ث م���ن خلل دراس���ة الفص���لين الخ���امس والس���ادس الق���انون وم���دى
مطابقتهما إلى المعايير الدولية للديمقراطية والنتخابات.

 كم��ا تت��أتى الشكاليةأيض��ا م��ن خلل تحلي��ل م��ا ورد ف��ي الق��انون ومحاول��ة الوق��وف عل��ى
 نق���اط الق���وة والض���عف، والم���واد القابل���ة أوتل���ك غي���ر القابل���ة للتط���بيق أو ال���تي تواجهه���ا

تحديات في التطبيق.
 م���ن خلل م���ا تق���دم يس���تمد بحثن���ا إش���كاليته، وذل���ك ب���التركيز عل���ى الفص���لين الخ���امس
 والس��ادس ال��ذين يتض��منان حق��وق الح��زاب وواجباته��ا وك��ذلك التح��الف والن��دماج بي��ن

الحزاب.
 وانسجاما] مع ذلك، جاء هذا البحث ليسهم ولو بشيء يسير في حل تل��ك الش��كاليات
 م��ن جه��ة، وم��ن جه��ة أخ��رى يس��اهم ف��ي رف��د التجرب��ة الحزبي��ة ف��ي الع��راق بم��ا ه��و مفي��د،

عسى ان يستفيد الباحثين وصناع القرار منه.
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فرضية البحث .3
 )36ينطلق البحث من فرضية مفادها ( إن قانون الحزاب والتنظيمات السياس��ية رق��م ( 

 ، وخاص�����ة فص�����ليه الخ�����امس والس�����ادس المتض�����منة الحق�����وق والواجب�����ات2015لس�����نة 
والتحالف والندماج، يسهم في تعزيز الديمقراطية في إطار جو من التعددية ألحقه ).

 وم���ن اج���ل البح���ث ف���ي الموض���وع، ودراس���ة اغل���ب تفاص���يله وأبعادهواللم����ام
 بج��وانبه كاف��ة، فق��د ت��م ط��رح ع��دد م��ن التس��اؤلت ال��تي س��تقوم فص��ول البح��ث

بالجابة عليها وهي كالتي: -
ما حقوق الحزاب ؟ وما واجباتها ؟ 

        وما التحالف ؟ وما الندماج ؟ وكيف يتم ذلك ؟
        وما التحديات التي تواجه تطبيق القانون ؟ وكيف يتم معالجتها ؟

منهجية البحث
 إن المنه��ج ال��ذي اس�تند آلي��ة البح��ث ه��و منه��ج التحلي��ل النظم��ي ال��ذي يق��وم عل��ى جم��ع
 المعلوم��ات وم��ن ث��م تحليله��ا وذل��ك للتوص��ل إل��ى النت��ائج ال��تي ب��دورها تش��كل ج��زءا] م��ن

المعلومات الجديدة التي يعاد تحليلها (التغذية العكسية).
الفصل الول: الحقوق والواجبات

المقدمة
 ) م���واد لتنظي���م حق���وق10انف���رد الفص���ل الخ���امس م���ن الق���انون م���دار البح���ث ليتض���من (

 ) منه.28 – 18الحزاب والواجبات المناطة بها وذلك في المواد ( 
 والغاي��ة م��ن ه��ذا الفص��ل ه��و تنظي��م عم��ل الح��زاب السياس��ية ف��ي بيئة التعددي��ة الحزبي��ة

ورسم الدوار التي يمارسها الحزب أو التنظيم السياسي في إطار الدستور والقانون.
 وكذلك تحديد الواجبات الملقاة على عاتق الحزاب في ممارستها لدوارهاالسياسية في
 بيئة التعددي��ة القائم��ة عل��ى أس��اس الت��داول الس��لمي للس��لطة، وال��تي ه��ي ب��دورها الركي��زة

الساس للديمقراطية.
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أول: مفهوم الحق والواجب
مفهوم الحق :-.1

 الح��ق ف��ي اللغ��ة : ه��و الث��ابت ال��ذي ل يس��وغ إنك��اره، وف��ي اص��طلح أه��ل المع��اني ه��و
 الحك��م المط��ابق للواق��ع، يطل��ق عل���ى الق��وال والعق���ائد والديانوالم��ذاهب ك���ونه يش��تمل

عليها.
 ويمك��ن تعري��ف الح��ق عل��ى ان��ه " حري��ة ومس��ؤولية يكلفه��ا المجتم��ع والق��انون ويل��تزم به��ا

الجميع ".
 وهذا يعني أن الحق مجموعة القواعد والنصوص التشريعية التي تنظم على سبيل الل��تزام

علقات الشخاص الطبيعيين والمعنويين.
 كم��ا أن��ه يعن��ي الس��لطة والمكن��ة المش��روعة، أو بمعن��ى المطل��ب ال��ذي يص��حلحد عل��ى

غيره.
 وهناك من يعرف الحق بصورة اشمل على انه " تلك الحقوق التي يتمتع بها الفرد، وه��ي
 حقوق عالمي��ة ل يج��وز الته��اون أو الس��تخفاف به��ا أوإلغاؤه��ا، وت��م تحدي�د ملمحه��ا م��ن
 خلل المواثي���ق الدولي���ة ال���تي جس���دت الجه���ود البش���رية ليق���اف الظل���م والمعان���اة ال���تي

.1لحقت بالنسانمن أخيهالنسان خلل الحروب والنزاعات"
مفهوم الواجب:-.2

 يمك��ن تعري��ف ال��واجب ب��أنه " الل��تزام الخلقيأوالتعه��د والل��تزام لش��خص م��ا بش��يء م��ا،
وينبغي تحقيق اللتزام الخلقي في التصرفات ".

 وهناك م��ن ي�ذهب إل��ى ابع�د م�ن ذل�ك عن�د تعري��ف ال��واجب عل�ى ان��ه " ك��ل م�ا أوجب�ه ال
 تعالى على الفرد والمجتمع، حيث إنهاالفع��ال ال�تي يج��ب عل��ى الف��رد الل�تزام به��ا اتج�اه

المجتمع والوطن ".
 وعلي��ه ف��ان ال��واجب ملزم��ا] قانوني��ا] وأخلقي��ا لجمي��ع الف��راد والجماع��ات عل��ى م��ا ورد ف��ي

2القوانين والتشريعات، وبما يحقق كرامة النسان ومصالحه.

ثانيا: الشخصية المعنوية والقانونية  للحزب 
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 يمكن تعريف الشخصية المعنوية بأنها " عبارة عن مجموعة من الحوال والجماعات من
 الش��خاص تنش��أ م��ن اج��ل تحقي��ق غ��رض معي��ن ويع��ترف له��ا الق��انون بالشخص��ية القانوني��ة
 وبوج���ود ق���انوني مس���تقل ع���ن العض���اء المك���ونين له���ا لك���ي تك���ون ق���ادرة عل���ى ال���دخول

كطرف في العلقة القانونية كصاحب حق أو متعلقة باللتزام "...
 أما الشخصية القانونية فقد تم تعريفها على أنها " ص��لحية الش��خص لكتس��اب الحق��وق
 وتحم��ل اللتزام��ات، فه��ي إذن وص��ف ق��انوني يحص��ر ب��ه ك��ل م��ن ك��ان ص��الحا] لكتس��اب
 الحق���وق وتحم���ل اللتزام���ات، وه���ذه الشخص���ية تثب���ت للش���خص الط���بيعي ( النس���ان )

3وتثبت للشخص المعنوي أو العتباري أيضا].

) ((يتمتع الحزب بالشخصية المعنوية والقانونية ويمارس18وقد أشارت المادة (
 نشاطه تبعا" لذلك)). 

  لك���ون الح���زب ه���و تنظي���م مؤسس���ي يتك���ون م���ن مجموع���ة م���ن الم���واطنين ول���ديه أفك���ارا]
4وبرامج سياسية يسعى إلى تحقيقها، وفقا] للدستور والقوانين المرعية في البلد.

 وه���ذا الم���ر يتطل���ب منح���ه الشخص���ية المعنوي���ة والقانوني���ة ف���ي ممارس���ة أعم���اله وأدواره
 وكذلك من خلل تمتع��ه بحق��وقه ووجب��اته القانوني��ة والسياس�ية وتنظي�م أدواره ووجب��اته ف�ي

إطار الدستور والقوانين المنظمة للحياة في البلد.
 وهذا يعني انه من خلل الشخص�ية المعنوي��ة والقانوني��ة ال�تي يتمت�ع به��ا الح��زب، تس�تطيع
 ممارسة أعمالهالسياسية والقانوني��ة ومش��اركته ف��ي الحي��اة السياس��ية س��واء م��ن خلل ط��رح

البرامج والرؤى السياسية أو مشاركته في النتخابات أو التظاهر أوغيرها.
ثالثا]: الممثل الرسمي للحزب :- 

) إلى التي :-19أشارت المادة (
 أول" : ((رئي��س الح��زب وم��ن بص��فته وحس��ب النظ��ام ال��داخلي ه��و ال��ذي يمثل��ه ف��ي ك��ل

مايتعلق بشؤونه 
أمام القضاء والجهات الخرى )).

 ثانيا:((لرئيس الحزب ومن بصفته أن ينس�ب عن�ه واح�دا]أوأكثر م��ن القي�ادات الحزبي��ة ف�ي
5تمثيله طبقا] لنظامه الداخلي )).
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 ووفقا لحكام المادة أعله فقد من�ح الق��انون ح�ق الح��زب ف�ي ممارس��ة أعم��اله م��ن خلل
 رئي��س الح��زب أو م��ن يمثل��ه ف��ي النش��طة القانوني��ة كح��ق الحض��ور أم��ام المح��اكم لل�ترافع
 في القضايا التي يعتقد الحزب أنه�ا تمث�ل ل�ه حق�ا" مس��لوبا] ، أو ال��دفاع ف��ي تل�ك القض��ايا

التي توجه ضده . 
 وخلصة الق��ول، من��ح الق��انون ف�ي م��ادته أعله الحق��وق كاف��ة للح��زب وذل��ك ف��ي ممارس��ة
 أدواره السياسية والجتماعية في بيئة قانونية وسياسية يتنافس فيها الح��زاب وفق��ا] لمعي��ار

تكافؤ الفرص في الحياة السياسية.
رابعا]: حرمة مقرات الحزب ومراسلته:-

 ) إلى التي :-20أشارت المادة ( 
 أول]: ((مق���رات الح���زب السياس���ي كاف���ة مص���ونة ول يج���وز دخوله���ا أو تفتيش���ها إل بق���رار

قضائي وفقا] للقانون)).
 ثاني��ا]: ((وث��ائق الح��زب السياس��ي ومراس��لته ووس��ائل اتص��اله مص��ونة ل يج��وز تفتيش��ها أو

6مراقبتها أو التنصت عليها، أو الكشف عنها إل بقرار قضائي وفقا] للقانون)).

 2005) م��ن الدس��تور العراق��ي لع��ام 40 ) أعله تماش��يا] م��ع الم��ادة (20وت�أتي الم��ادة ( 
 والتي تنص على ((حرية التصالت والمراسلت البريدية والرقمية والهاتفي��ة واللكتروني��ة
 وغيره���ا مكفول���ة، ول يج���وز مراقبته���ا أو التنص���ت عليه���ا، أو الكش���ف عنه���ا، إل لض���رورة

7قانونية أوأمنية، وبقرار قضائي)).

 ولكون إن الحزب يتمتع بالشخصية المعنوية ويتم تأسيسه وفق��ا] للق��انون وم��ن خلل هيئة
معنية بهذا الشأن وهي ( مفوضية النتخابات ).

 علي���ه منح���ه الدس���تور والق���انون ممارس���ة عمل���ه ف���ي إط���ار المع���ايير الدولي���ة للديمقراطي���ة
 والمتمثلة بضمان الحقوق السياسية لها من خلل عدم السماح بمراقبة أو تفتيش مقرات��ه
 أو مراسلته، ما لم تخالف القانون، كأن يك��ون ذل��ك الح��زب ق�د دع��م بص��ورة مباش��رة أو
 غي���ر مباش���رة القي���ام أو التس���تر عل���ى أش���خاص متهمي���ن بج���رائم جنائي���ة أوإرهابي���ةأو اته���ام

الحزب بالتخابر لصالح جهة أجنبيةأو التعاون مع حزب محظورأو غيرها.
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 وفي حال حصول مثل تل��ك العم��ال ف��انه ل يمك��ن لجه��زة الدول��ة الس��تخبارية والمني��ة
القيام بأية عمل، إل بعد صدور أمر قضائي.

وهنا تأكيد واضح على أن السيادة للقانون كون إنالخير ركيزة أساسية للديمقراطية.
خامسا]: المشاركة السياسية للحزب

  ) إل��ى الت��ي ((للح��زب الح��ق ف��ي أول: المش��اركة ف��ي النتخاب��ات21أش��ارت الم��ادة ( 
8والحياة السياسية وفق القانون،ثانيا]: الجتماع والتظاهر بالطرق السلمية وفق القانون)).

  في المادة (2005وتأتي هذه المادة تماشيا] مع ما ورد في الدستور العراقي النافذ لعام 
  ) منه إل��ى ((تكف��ل الدول��ة بم��ا ل يخ��ل بالنظ��ام الع��ام أوالداب: ثالث�ا] حري��ة الجتم��اع38

9والتظاهر السلمي، وتنظم بقانون)).

 ولك��ون الح��زب ه��و تنظي��م يس��عى للوص��ول إل��ى الس��لطة أو المش��اركة فيه��ا، وذل��ك م��ن
 خلل تم����ثيله ف����ي البرلم����ان أو الحكوم����ة التحادي����ة أو المحلي����ة، ك����ذلك ممارس����ة دور

10المعارضة السياسية.

 لذلك جاءت هذه المادة لتهيئة البيئة السياسية والقانونية لعمل الحزب في ظ��ل الحق��وق
الممنوحة له كونه شخصية معنوية يحق لها ممارسة حقوقها وفقا] للقانون.

 فعل��ى س�بيل المث�ال يح�ق للح��زب الممث��ل ف�ي البرلم�ان أو الحكوم��ةأو ذل�ك ال�ذي يك�ون
 خارجهما، أن يش�ارك ف��ي التظ�اهرات والجتماع��ات والم��ؤتمرات السياس��ية والجتماعي��ة،

ما دام ذلك الحزب مسجل] وفقا] للقانون.
سادسا]: المساواة والعدالة أساس العمل الحزبي

 ) من القانون.23 – 22المادة ( 
 لكي تمارس الحزاب السياسية أدوارها المرسومة لها في الحياة السياسية فل ب��د م��ن ان
 يك��ون متاح��ا] له��ا القي��ام ب��ادوار إعلمي��ة تس��تطيع م��ن خلله��ا إيص��ال برامجه��ا وأفكاره��ا

للجمهور.
 وعلى ه�ذا الس��اس من�ح الق��انون الح��زب ح�ق إص�دار جري�دة أوإنش�اء موقع��ا] الكتروني��ا] أو

قناة فضائية، وذلك كون ان حق التعبير عن الرأي مكفول دستوريا].
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  ) م��ن ق��انون الح��زاب السياس��ية الح��ق ف��ي اس��تخدام وس��ائل23كم��ا تن��اولت الم��ادة ( 
 العلم فض����ل] ع����ن ض����رورة تحقي����ق النص����اف والمس����اواة ف����ي اس����تخدام أجه����زةإعلم

11الدولة.

 فاغلب التجارب الدولية في العالم تعتمد معيار النصاف والمساواة من خلل اس��تخدام
 أجه��زةإعلم الدول��ة، وذل��ك م��ن خلل تخص��يص أوق��ات متس��اوية لجمي��ع الح��زاب ال��تي

تسعى للمشاركة في النتخابات خلل فترة الحملت النتخابية.
 ب��ل هن��اك بع��ض ال��دول ت��ذهب إل��ى ابع��د م��ن ذل��ك عن��دما يك��ون اس��تخدام تل��ك الوس��ائل
 مجاني��ا] أو معفي��ا] م��ن الض��رائب، وذل��ك ل��دعم الح��زاب ف��ي ممارس��تها لعماله��ا، إذ يع��د
 هذا ن�وع م�ن أن��واع التموي��ل غي�ر المباش��ر أيض�ا وال�ذي تمارس��ه الدول��ة ف�ي دع��م الح�زاب

12في برامجها النتخابية.

 وتج��در الش��ارةإلى ان الع���راق طب��ق ذلكقب���ل ص���دور ه��ذا الق���انون خاص���ة ف��ي انتخاب��ات
  م��ن خلل تخص��يص أوق��ات ب��ث2014 ومجل��س الن��واب 2013مجالس المحافظ��ات 

مجانية على قناة العراقية الحكومية وذلك لجميع الحزاب والمرشحين للنتخابات.
 ويبقى التحدي أمام تطبيق ذلك هو م��ا يتعل�ق بالت�أثير عل��ى القن��وات الحكومي��ة لس��تغلل

فترات الذروة في البث لتلك الحزاب والمرشحين المؤثرين.
 ل��ذا نعتق��د م��ن الض��روري إيج��اد آلي��ة الكتروني��ة ( قرع��ة الكتروني��ة ) لختي��ار أوق��ات الب��ث
 للحزاب والمرش�حين بعي�دا] ع�ن الض�غوطات ال�تي تم�ارس م�ن قب�ل ه�ذا الح�زب أو ذل�ك

المرشح.
سابعا]: احترام الدستور وسيادة القانون

أول]: أحكام الدستور واحترام سيادة القانون
) يلتزم الحزب وأعضاؤه بما يأتي:-24أشارت المادة (

 يعد الدستور القانون الس�اس للدول��ة ال�ذي ينظ��م قواع��د الحك��م وتوزي�ع الس��لطات وي�بين
 اختصاص كل منها، كما يوفر الضمانات الساسية لحقوق الفراد والجماعات، ويتضمن
 مجموعة القواعد المتعلقة بالتنظيم السياسي والعديد من المبادئ السياس��ية والجتماعي��ة

13والقتصادية، وكذلك الحقوق المدنية والسياسية للفراد.
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 وانس���جاما] م���ع ذل���ك، ف���ان عم���ل الح���زاب السياس���ية ي���أتي ف���ي إط���ار الل���تزام بالدس���تور
 والق�وانين المنبثق��ة عن�ه، وذل��ك م�ن خلل الل�تزام بالمب�ادئ الدس��تورية المتمثل�ة بالت�داول
 الس��لمي للس��لطة، وك��ذلك اح�ترام الحق��وق المدني��ة والسياس��ية للم�واطنين والحف��اظ عل��ى

14الممتلكات العامة.

ثانيا]: مبدأ التعددية السياسية والتداول السلمي للسلطة:-
 يؤك��د الق��انون هن��ا عل��ى الل��تزام بالدس��تور واح��ترام الديمقراطي��ة م��ن خلل العم��ل ف��ي بيئة
 من التعددية الحزبية والسياسية ، واحترام حقوق النسان، وكذلك مبادئ التنافس��ية ال��تي
 تقوم على أساس��ها الديمقراطي��ة، ك��ون أن التعددي��ة الحزبي��ة تعن��ي مش��اركة جمي�ع الح��زاب

15في السلطة بحسب ما تحققه من نتائجفي النتخابات.

 فض��ل] ع��ن ذل��ك، ف��ان التعددي��ة السياس��ية تعن��ي ان الديمقراطي��ة ل يمك��ن له��ا أنتتحق��ق
 بوجود تعددية حزبية فقط، وإنما تتعدى ذل��ك إل�ى وج��ود منظم��ات مجتم��ع م��دني ف��اعله،
 وإعلم ح��ر، وان تف��اعلهم وفق��ا] للدس��تور والق��وانين يع��زز الديمقراطي��ة ف��ي البلد، وان أي

خلل في ذلك التفاعل يسبب شرخا] للديمقراطية.
ثالثا]: عدم المساس باستقلل الدولة وأمنها وصيانة وحدتها الوطنية :-

 تؤك���د الفق���رة أعله عل���ى ض���رورة أن تتماش���ى ادوار الح���زاب م���ع دع���م الوح���دة الوطني���ة
والمن في البلد.

 وان تبني الحزاب لسياسات أو توجهات تتماش��ى م�ع مص�الح دول أجنبي��ة عل��ى حس�اب
16مصلحة البلد، يعني مخالفة ذلك الحزب للدستور والقانون.

 وان التح��دي ال��ذي ي��واجه تنفي��ذ بع��ض م��واد ق��انون الح��زاب وخاص��ة تل��ك الم��ادة، ه��و
 إغف��اله ع��ن دور الجهزةالمني��ة و الس��تخبارية ف��ي تنفي��ذ ذل��ك إذ ل ب��د م��ن وج��ود جه��از
 اس�تخباري يعم��ل عل��ى الرقاب��ة عل��ى المعلوم��ات ال��تي تم��س ام�ن البلد وبالت��الي ل ب�د م��ن
 التنس��يق بي��ن دائرة ش��ؤون الحزاب��وأجهزة ام��ن الدول��ة لغ��رض تط��بيق فق��رات الق��انون فيم��ا

يخص تجميد أو سحب الجازة من الحزب.
 وعل���ى الرغ���م م���ن أن الق���انون من���ح ه���ذه ال���دائرة ص���لحية اعتم���اد الح���زاب، إل ان���ه ل���م

يمنحها صلحية تجميد الحزب أو سحب إجازته.
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  ) أول] (( تب��ت دائرة الح��زاب بطل��ب التأس��يس خلل م��دة ل13فق��د أش��ارت الم��ادة ( 
  ) خمس���ة عش���ر يوم���ا] م���ن موع���د النظ���ر ب���الطلب وبخلف���ه يعت���بر الطل���ب15تتج���اوز ( 
مقبول])).

  ) أول]أش���ارتإلى (( يج���وز ح���ل الح���زب السياس���ي بق���رار م���ن32ف���ي حي���ن إن الم���ادة ( 
17محكمة الموضوع بناءا] على طلب مسبب يقدم من دائرة الحزاب ... )).

 لذا كان من المفترض ان يمنح القانون صلحية حل الحزب لدائرة الحزاب م��ع إمكاني��ة
الطعن بقرار الدائرة أمام محكمة الموضوع.

 رابعا]: (اعتماد مبدأ المساواة و تكافؤ الفرص بين جميع المواطنين عن��د ت��ولي المس��ؤولية
أو المشاركة فيها).

 ان جوهر الديمقراطية يقوم على أساس المساواة بين المواطنين في الحقوق والواجب��ات،
 وان مفه���وم المواطن���ة ه���و أس���اس العم���ل، كم���ا ان جمي���ع الهوي���ات الفرعي���ة ه���ي هوي���ات

مكفولة وفقا] للدستور والقوانين ما لم تتعارض مع مفهوم المواطنة.
 وبالت��الي ذه��ب المش��رع إل��ى التأكي��د عل��ى ض��رورة اح��ترام المس��اواة بي��ن الم��واطنين عل��ى

أساس المواطنة .
 وكذلك أكد المشرع على مبدأ تكافؤ الف��رص بي�ن جمي�ع الم�واطنين وه��و م��ايعني تمكي�ن
 الجمي����ع م����ن الحص����ول عل����ى حق����وقهم وتنفي����ذ واجب����اتهم بغ����ض النظ����ر ع����ن انتم����اءاتهم

18السياسية والجتماعية.

سابعا]: التحديثات في بنية الحزب.
 ) الفق��رة س��ابعا] إل��ى(( تزوي��د دائرة الح��زاب بثلث نس��خ م��ن النظ��ام24أش��ارت الم��ادة (

 الداخلي للحزب وبرنامجه السياسي، وأسماء العضاء المؤسسين والمنتمين حينم��ا يط��رأ
عليها أي تغيير)).

 بم��ا ان م��ن ش��روط تأس��يس الح��زب ال��واردة ف��ي الفص��ل الراب��ع ه��و تزوي��د دائرة الح��زاب
 بثلث نس���خ م���ن النظ���ام ال���داخلي للح���زب وبرن���امجه السياس���ي، وذل���ك لغ���رض ت���دقيقه

ومراجعته للتأكد من مدى مطابقته لحكام الدستور والقوانين المعمول بها.
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 فبالتالي أية تعديلت على ذل��ك النظ��ام ال��داخلي أو البرنام��ج السياس��ي يحت��اج إل��ى تزوي��د
 دائرة الح��زاب ب��ه لغ��رض مراجعت��ه م��ن قبله��ا للتأك��د مم��ا ورد في��ه، وف��ي ح��ال اع��تراض
 الدائرة على أية مادة من مواد النظام الداخلي او البرنامج السياسي، يت�م مفاتح��ة الح��زب

لعرض تعديله بما يتماشى مع الدستور والقانون مدار البحث.
 فضل عن ذلك فان عدم مطابقة النظام الداخلي لما ورد ف��ي أعله ، يعن��ي مخالف��ة ذل��ك
 الح��زب لش��روط التأس��يس ، وبالت��الي يح��ق ل��دائرة الح��زاب التوص��ية بح��ل الح��زب إل��ى
 محكمة الموض��وع كونه��ا المس��ؤولة ع�ن ح�ل الح��زب م�ن ع��دمه بن�اءا عل��ى توص��ية ال��دائرة

المذكورة .
ثامنا]: العلقات والنشاطات الجنبية للحزب :

 ) الفق����رة ثامن����ا]إلى ((إعلم دائرة الح����زاب ع����ن نش����اطاته وعلق����اته24أش����ارت الم����ادة (
بالحزاب والمنظمات السياسية غير العراقية)).

 ولك��ون أن الح��زب السياس��ي ه��و اح��د أرك��ان النظ��ام السياس��ي ويم��ارس عمل��ه م��ن خلل
برنامج سياسي وحكومي يطرحه للعامة.

 علي��ه فم��ن الط��بيعي ان تك��ون ل��ه علق��ات سياس��ية م��ع أحزاب��أو منظم��ات أجنبي��ة ف��ي دول
كتلك المعنية بدعم منظمات المجتمع المدني أو حقوق النسانأو غيرها.

 إل ان ذلك لبد ان يكون في إطار تعزيز العلقات بين البلدين، كما يفترض ان يتماش���ى
 ذل���ك م���ع السياس���ة العام���ة للبلد ، م���ن خلل تبن���ي الح���زب ل���ذات المواق���ف السياس���ية
 للدول���ة ، وان يقط���ع العلق���ات م���ع الح���زب الت���ابع للدول���ة ال���تي يت���م قط���ع العلق���ات م���ع
 الحزب التابع للدولة ، التي يت��م قط��ع العلق��ات الدبلوماس��ية أو ال��تي أعل��ن حال��ة الح��رب

19معها أو غيرها.

 وف��ي ح��ال اس��تمرار علق��ات الح��زب م��ع تل��ك الحكوم��ات أوالحزابأوالمنظم��ات، فيع��د
 ) أول] من الدستور والتي تنص على (( يم��ارس مجل��س80ذلك مخالف لحكام المادة (

20الوزراء الصلحيات التية : تخطيط وتنفيذ السياسة العامة للدولة )).

 كون ان السياسة العامة للدولة ترسمها الحكومة، وهي المسؤول عن تنفيذها وبالت��الي ل
يمكن لية حزب ان يتبنى سياسة مؤيده أو معارضة للسياسة العامة التي تنتهجها الدولة.
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تاسعا]: محظورات على عمل الحزاب
 ) من الق��انون ف��ي خمس��ة بن��ود محظ��ورات ح��ول عم��ل الح��زاب م��ن25تضمنت المادة (

 خلل امتناع الحزب في ممارسته لعماله ، المتن��اع عم��ا ي��أتي : ( الرتب��اط التنظيم��ي أو
 المالي بأية جهة غير عراقية ، أو ت��وجيه النش��اط الحزب��ي بن��اءا] عل��ى أوام��ر وتوجيه��ات م��ن

أي دولة أجنبيةأو جهة خارجية ) .
 تأتي هذه المادة في إطار الحفاظ عل��ى س�يادة الدول��ة واس��تقللية الق�رار السياس��ي للدول�ة
 العراقية ، وذلك لن الرتب��اط التنظيم��ي للح��زب بجه��ة أو بدول��ة أجنبي��ة يعن��ي ان الح��زب
 العراق���ي ه���و ف���رع لح���زب أجن���بي ف���ي دول���ة أجنبي���ة، وق���د يش���كل ذل���ك تح���ديا] للس���يادة
 العراقية، وكذلك ارتهان�ا]أو ت�أثيرا]في الق�رار السياس��ي العراق��ي ويجع��ل مص��الح الدول��ة تابع��ة
 لمص��الح تل��ك الدول��ة الجنبي��ة ، خاص��ة إذا م��ا ك��ان ه��ذا الح��زب ه��و ج��زءا] م��ن المنظوم��ة

21التشريعيةأو التنفيذية في العراق.

 وبالت��الي يص��بح الع��راق طرف��ا] ف��ي الص��راعات الدولي��ة والقليمي��ة، أي ان الس��يادة الكامل��ة
لية دولة تدفع بها إلى عدم تقبل ان تكون ضمن سياسة الطراف .

 )2005) م��ن الدس��تور العراق��ي الناف��ذ لع��ام (1وان كل ما تقدم جاء استنادا] إلى المادة (
 ال���ذي ين���ص عل���ى ان (( جمهوري���ة الع���راق دول���ة اتحادي���ة واح���دة مس���تقلة ، ذات س���يادة

22كاملة...)).

 وعلي��ه ف��ان التس��اؤل الج��وهري هن��ا ه��و كي��ف يت��م التحق��ق م��ن ذل��ك ؟ وم��ن ه��ي الجه��ة
المسؤولة عن متابعة محظورات عمل الحزاب من ارتباطاتها الجنبية ؟

 ) ثاني��ا] ال��تي أش��ارت ض��منا] ان ماتق��دم17للجابة على التساؤل أعله، نشير إلى المادة (
 ه��و م��ن اختص��اص دائرة الحزابوذل��ك ف��ي (ج) منه��ا وال��تي تن��ص عل��ى (( متابع��ة أعم��ال
 ونش��اطات الح��زاب السياس��ية وتقيي��م م��دى مطابقته��ا وامتثاله��ا لحك��ام ه��ذا الق��انون ))
 وك��ذلك ف��ي الفق��رة (د) أش��ارتإلى (( رص��د المخالف��ات الص��ادرة ع��ن الح��زاب السياس��ية

23والتحقيق فيها )).

 وهن��ا من��ح الق��انون الص��لحية ل��دائرة ش��ؤون الح��زاب ، إلإن��الخيرة ل تمل��ك الق��درات
الكافية لمعرفة ذلك.
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 لذا كان من المف��ترض أن يش��ير الق��انون إل��ى ت��ولي جه��از المخ��ابرات ال��وطني متابع��ة عم��ل
 الحزابأو ارتباطاتها في الخارج ، وذلك م��ن خلل تأس��يس ش��عبة متابع��ة ش��ؤون الح��زاب
 عل���ى أن تم���ارس عمله���ا بالتنس���يق م���ع دائرة ش���ؤون الح���زاب وذل���ك بتزوي���دها بالتق���ارير

الدورية حول ذلك.
 وانس�����جاما] م�����ع ذل�����ك ولك�����ون مفوض�����ية النتخاب�����ات تمتل�����ك ص�����لحية إص�����دارالنظمة

 )11والتعليمات وفقا] لما خولها له��ا ق��انون المفوض��ية العلي��ا المس��تقلة للنتخاب��ات رق��م (
 ، وكذلك قانون الحزاب مدار البحث في الفصل العاشر الم��ادة24 المعدل2007لسنة 

 ) (( يص���در مجل���س ال���وزراء التعليم����ات اللزم����ة لتس���هيل تنفي���ذ ه���ذا الق����انون بع���د59(
25إعدادها من مجلس المفوضين في المفوضية )).

 لذا يجب أن تتضمن التعليمات على الشارةإلى التنسيق والتعاون في تنفي��ذ ه��ذا الق��انون
مع رسم الصلحيات الخاصة بجهاز المخابرات في هذا الشأن.

 ومث���ال عل���ى ذل���ك ولغ���رض توض���يح م���اورد ف���ي أعله بص���ورة أك���ثر عملي���ة ف���أن الح���زب
 الش����يوعي العراق����ي ك����ونه ينته����ج العدي����د م����ن الفك����ار السياس����ية واليديولوجي����ةللحزاب
 الش��يوعية ف��ي روس��يا التحادي��ة وغيره��ا م��ن ال��دول، ف��انه ليج��وز ل��ه الرتب��اط تنظيمي��ا] أو
 مالي��ا] به�ذه الح��زاب ش��ريطة ان يت��م تبلي�غ دائرة ش��ؤون الح��زاب ب��أي نش��اط يق��وم ب��ه م��ع
 تلك الحزاب،وذلك انسجاما] مع ما أشارإليه القانون في الفصل الخ��امس من��ه (الحق��وق
 والواجب����ات) الم����ادة ثامن����ا] ((إعلم دائرة الح����زاب ع����ن نش����اطاته وعلق����اته ب����الحزاب

26والمنظمات غير العراقية )).

عاشرا]:استقللية دور العبادة ومؤسسات الدولة
 ) الفق��رة خامس��ا] (( المتن��اع ع��ن اس��تخدام دور العب��ادة ومؤسس��ات25أش��ارت الم��ادة (

 الدول���ة بم��ا فيه���ا التعليمي���ة لممارس���ة النش���اط الحزب���ي او الدعاي���ة لص���الح او ض���د ح���زب
27سياسي )).

 ت���أتي ه���ذه الفق���رة لتؤك���د عل���ى اس���تقللية مؤسس���ات الدول���ة م���ن العم���ل الحزب���ي والت���أثير
 السياس��ي ك��ون إن وظيف��ة الحكوم��ة ه��و رس��م وتنفي��ذ السياس��ات العام��ة ال��تي ف��ي مجمله��ا

28تتمثل بتقديم الخدمات للمواطنين.
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 فض��ل] ع��ن اس��تقللية دور العب��ادة والمؤسس��ات التعليمي��ة، وذل��ك لمن��ع اس��تخدام الت��أثير
العاطفي علىالناخب او المواطن في توجيهه باتجاه حزب معين أو ضد حزب معين.

 وكذلك للحفاظ على قدس��ية ال�دين ودور العب�ادة وع��دم اس��تخدامه كوس��يلة للتروي�ج له�ذا
الحزب او ذلك المرشح.

 وبالتالي استقللية دور العب��ادة وحياديتهاي��أتيلغرض التأكي�د عل�ى اس��تقللية العام��ل ال��ديني
 عن التدخل في الشؤون السياسية او التأثير العاطفي على الناخب وإعط��اء الخي��ر فرص��ة

لغرض استخدام العقل والمنطق في تقرير مصيره.
الحادي عشر: مقرات الحزب واحتفاظها بالنظام الداخلي والسجلت

  للبحث في المادة أعله ل بد الش��ارةإلى الفص�ل الراب�ع ( إج�راءات التس�جيل ) الم��ادة
 ) ثاني���ا] (( يرف���ق بطل���ب التأس���يس : ( أ ) ثلث نس���خ م���ن النظ���ام ال���داخلي للح���زب11(

وبرنامجه السياسي ))...
  ) س��ابعا] ال��تي تن�ص عل��ى24وك�ذلك الفص��ل الخ��امس ( الحق��وق والواجب��ات ) الم��ادة ( 

 (( تزوي���د دائرة الحزاببأي���ة تح���ديثات عل���ى نظ���امه ال���داخلي وبرن���امجه السياس���ي وأس���ماء
29العضاء المؤسسين المنتمين حينما يطرأ عليها أي تغيير)).

 إن تط��بيق م��ا ورد ف��ي أعله يتطل��ب م��ن دائرة ش��ؤون الح��زاب قيامه��ا بج��ولت تفتيش��ية
 دورية على مقرات الحزاب للطلع على النظام الداخلي والسجلت المالية وسجلت
 الموجودات وغيرها، كما يج��ب ان تق��وم بمطابق��ة النظ��ام ال��داخلي والس��جلت م��ع م��ا ت��م
 تق��ديمه س��ابقا م��ن قب��ل الح��زب للحص��ول عل��ى إج��ازة التأس��يس كم��ا يح��ق للمفوض��ية ان
 تن��ذر الح��زب ال��ذي ل��م يزوده��ا بالتع��ديلت ك��ونه إخلل] بش��روط التأس��يس م��ن جه��ة وم��ن
 جهة أخرى، مخالفة مواد القانون مدار البحث، فضل] عن ذلك فان على دائرة الحزاب

 30وض���ع تفص���يل] إض���افيا] عل���ى وف���ق الق���انون وك���ذلك نظ���ام تأس���يس الح���زاب السياس���ية

الصادر عنها، وهذه التفصيلت تتضمن إجراءات تطبيق القانون.
 بعب��ارة أخ��رى يج��ب ان تتض��من الج��راءات ع��دد م��رات إن��ذار ذل��ك الح��زب والس��باب
 الموجب��ة للن��ذار، وف��ي ح��ال اس��تنفاذ ع��دد الن��ذارات المح��ددة ف��ي الج��راءات، ت��ذهب

باتجاه سحب الجازة من الحزب وفقا] للجراءات المذكورة في القانون.
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 ) م���ن ه���ذا الق���انون عل���ى ض���رورة إعلم دائرة27فض��ل] ع���ن ذل���ك فق���د أش���ارت الم���ادة (
) يوم من تاريخ صدور القرار.30الحزاببأية تعديل يطرأ على نظامه الداخلي خلل  (

الثاني عشر: النظام الداخلي والبرنامج السياسي
 ) من القانون :-28أشارت المادة ( 

 ((أول]: يجب أن يكون لكل حزب سياسي نظامه الداخلي وبرنامج سياسي خاص به يع��د
من قبل الحزب ويقر من قبل الهيئة العامة في أول اجتماع لها)).

(( ثانيا]: يتضمن النظام الداخلي للحزب التي :
 القواع���د المتعلق���ة بش���ؤونه السياس���ية والتنظيمي���ة والمالي���ة والداري���ة بم���ا يتف���ق)1(

31وأحكام الدستور والقانون)).

 وهن��ا عل��ى المفوض��ية ت��دقيق النظ��ام ال��داخلي لك��ل ح��زب لمعرف��ة م��دى مط��ابقته للدس��تور
  )25والقانون، خاصة تلك المواد القانونية المتعلق��ة ب��المحظورات ال��واردة ف��ي الم��ادة ( 

من هذا القانون والتي تمت الشارةإليها بشيء من التفصيل سابقا].
 أم��ا الفق���رة (ب) م��ن ذات الم��ادة فق��د أش��ارتإلى(( ض��رورة تزوي��د دائرة الح��زاب بعن��وان
 المق��ر الرئيس�ي للح�زب ومق��اره الفرعي��ة، وان ل يك�ون أي منهم�ا ض�من أم�اكن العب��ادة أو

32مقر أي مؤسسة عامة أو خيرية أو دينية أو تعليمية أو نقابية أو عسكرية أو قضائية)).

 وهذا يعني التزام الحزاب بمبادئ الشفافية ف�ي عمله��م الحزب�ي م�ن خلل الفص�اح ع�ن
 عن���اوين مقراته���م، وك���ذلك ع���دم اس���تخدام دور العب���ادة كمق���ر له���ا، فض���ل] ع���ن التروي���ج
 لفك��ارهم م��ن خلله��ا وال��تي تم��ت الش��ارةإليه س��ابقا]، وك��ذلك حض��ر اس��تخدام البناي��ات
 العام��ة المملوك���ة للدول��ة كونه��ا ح��ق ع��ام ول يج��وز اس��تخدامها، فض��ل] ع��ن المؤسس��ات
 التعليمي���ة والعس���كرية والقض���ائية، إذ عم���د المش���رع إل���ى ال��ذهاب إل���ى ابع���د م���ن الش���ارة
 للبنايات الحكومي��ة ليحض�ر اس�تخدام مق��رات المؤسس��ات التعليمي��ة والنقابي�ة كونه��ا تق�دم
 خدمات عامة لشرائح كثيرة من المجتمع وبالتالي الحف��اظ عليه��ا م��ن اس��تغللها حزبي��ا] أو

سياسيا] من قبل الحزاب.
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خاتمة
 ان الحزاب السياسية ل يمكن لها ان تعمل ف��ي بيئة منفص��لة، وإنم��ا ه��ي ج��زء م��ن ال�بيئة

الدستورية والقانونية والسياسية في الدولة.
 وعل�ى ه�ذا الس��اس ف�ان الح��زاب السياس��ية العراقي�ة ووفق��ا] له�ذا الق��انون تم�ارس أدواره�ا
 المتمثل��ة بحقوقه��ا وواجباته��ا ف��ي إط��ار التفاع��ل ف��ي ال��بيئة السياس��ية، م��ع الش��ارة إل��ى ان
 هن��اك تح��ديات سيتض��منها تنفي��ذ الق��انون، وتل��ك التح��ديات تتطل��ب معالج��ات م��ن قب��ل
 المفوض��ية العلي��ا المس��تقلة للنتخاب��ات فض��ل] ع��ن رئاس��ة ال��وزراء والمؤسس��ات الحكومي��ة

المعنية.
الفصل السادس: التحالف والندماج

 تعد التحالفات والندماجات الحزبية ظاهرة مهمة ومستدامة في العملية الديمقراطية،
 والتي تأتي في مجملها استجابة لطبيعة النظام السياسي والنتخابي من جهة وكذلك

طبيعة التوجهات السياسية للمواطنين في إطار بيئة التعددية الحزبية.
وعليه سنحاول من خلل هذا الفصل الجابة عن التساؤلت التية:-

ما التحالف ؟ وما الندماج ؟ وكيف يتم ذلك ؟
أول]: مفهوم التحاف والندماج

 يمك����ن تعري����ف التح����الف والن����دماج عل����ى وف����ق م����ا ج����اء ف����ي نظ����ام تأس����يس الح����زاب
) الصادر عن المفوضية بالتي:2والتنظيمات السياسية رقم (

 التحالف:- اتفاق حزبين سياسيين أوأك��ثرعلى تش��كيل ائتلف سياس��ي ل��ه أه��داف ونم�ط
33تنظيمي معين مع احتفاظ كل حزب بشخصيته المعنوية وفقا]لحكام القانون.

 أم��ا الن��دماج :- اتح��اد حزبي��ن سياس��يين أوأك��ثر بمح��ض ارادته��م لتك��وين ح��زب سياس��ي
جديد وفقا لحكام القانون.

 وه����ذا يعن����ي أن التح����الف احتف����اظ الحزبي����ن أوالح����زاب المؤتلف����ة بشخص����يتها المعنوي����ة
والمتضمنة حقه بمتابعة قضاياه في المحاكم وكذلك الحتفاظ بحقه كحزب مجاز من 
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 قب��ل دائرة الح��زاب ول��ه رئي��س أوأمين��ا] عاما]وأعض��اء مؤسس��ون فض��ل] ع��ن نظ��امه ال��داخلي
وغيرها.

 إلأن النظ��ام أعله أش��ار إل��ى ض��رورة تق��ديم الح��زاب المؤتلف��ة وثيق��ة تش��كيل التح��الف
 المتضمنة اسم وشعار وأهداف التحالف فضل] عن اسم المخول على أن يتم تخويله من

قبل رئيس التحالف حصرا] مع ضرورة توقيع الوثيقة من قبل رؤساء الحزاب حصرا].
 فض��ل] ع��ن ذل��ك ف��إن التح��الف ليمن��ع الح��زب المتح��الف م��ن تش��كيل قائم��ة منف��ردة ف��ي
 دائرة انتخابي���ة م���ا ،أو قائم���ة مش���تركة م���ع الح���زاب المتحالف���ة معه���ا ف���ي دائرة انتخابي���ة

أخرى، على أن يعلم دائرة الحزاب بذلك.
 م����ع الش����ارةإلىأن دائرة الح����زاب تض����ع ج����دول] زمني����ا] لتش����كيل التح����الف يتوق����ف قب����ل
 النتخابات بفترة معينة لغرض الس��تعداد بتنفي��ذ التزاماته��ا الفني��ة المتمثل��ة بتنظي��م وطباع��ة
 أوراق القتراع وتصميم وطباعة استمارات النتائج وأعداد برنامج إدخ��ال النت��ائج وغيره��ا،
 وال��تي تعتم��د عل��ى طبيع��ة مش��اركة الح��زاب ف��ي النتخاب��ات س��واء أك��انت ف��ي تح��الف أو

منفردة.
ثانيا]: أنواع التحالفات

 لق�د أش�ارت التج��ارب الدولي��ة وك�ذلك التجرب�ة العراقي��ة الس��ابقة عل��ى أن التح�الف ن��وعين
 اح��دهما قب��ل النتخاب��ات وذل��ك لغ��رض خ��وض النتخاب��ات م��ن خلل تح��الف الح��زاب

للحصول على اكبر عدد من الصوات والحيلولة دون تشتيتها.
 أم���ا الن���وع الث���اني م���ن التح���الف فيك���ون بع���د النتخاب���ات وال���ذي تك���ون الغاي���ة من���ه ع���ادة
 تش���كيل الحكوم���ة أو تش���كيل كتل���ة حزبي���ة اك���بر س���واء ف���ي مجل���س الن���واب أو مج���الس

المحافظات لغرض التأثير بصورة اكبر
في القرارات الصادرة.

 وفي الحالتين أعله تكون دائرة الحزاب هي المس��ؤولة ع��ن ذل��ك وفق��ا] لش��روط تس��جيل
التحالف المذكورة سابقا].

]105[



2015 ) لسنة 36دراسة في قانون الحزاب السياسية رقم (  

ثالثا]: انواع الندماجات
 أم����ا الن����دماج ووفق����ا] لم����ا ورد ف����ي التعري����ف أعله فيعن����ي انص����هار الشخص����ية المعنوي����ة
 والقانوني���ة للحزبي���ن أوالح���زاب المندمج���ة ف���ي شخص���ية معنوي���ة وقانوني���ة جدي���دة وفق���ا]
 للح��زب الجدي��د ال��ذي ش��كل ذل��ك الن��دماج م��ع الش��ارةإلىأن الن��دماج لغ��رض تش��كيل
 سياس������ي جدي������د إتباع������إجراءات التس������جيل م������ن خلل م������ا  ورد ف������ي الفص������ل الث������الث

(أحكامالتأسيس).
 ألإن هناك جدل] حول وجود نوعان من الن��دماج ، الول ه�و م�ا ت�م ذك��ره ف�ي أعله م�ن

اندماج حزبين أوأكثر وتشكيل حزب جديد.
 أما النوع الثاني فهو انضمام حزب أو انصهار حزب أوأكثر بحزب آخ��ر ، بعب��ارة أخرى��إن
 هناك أحزاب صغيرة تسعى إلى الندماج بحزب كبير له تمثيل] برلماني�ا] وحكومي��ا] وبالت�الي
 كي��ف يت��م التعام��ل م�ع ه��ذه الحال��ة ؟ ه��ل يت��م اختي�ار اس��م جدي��د للح��زاب المندمج��ة أم

يحتفظ الحزب الكبير باسمه وشخصيته القانونية.
 إذ اغفل القانون ذلك ، ونعتقد أن على المفوضية أن تضع في إجراءاتها تلك الحالة من
 خلل تقديم وثيق��ة م�ن الح��زاب المندمج��ة م�ع الح��زب الك��بير متض�منة احتف�اظ الح��زب
 الكبير بشخصيته المعنوية والقانونية وان تتبع ذات الجراءات المتبعة بتشكيل التح��الف

مع تعديل النظام الداخلي للحزب الكبير للشارةإلى حالة الندماج.
خاتمة

 إن ال���بيئة الديمقراطي���ة الض���امنة للتعددي����ة الحزبي���ة لب���د له���ا ان تنظ���م آلي���ات الن���دماج
 والتح����الف بي���ن الح���زاب وال���تي تع����د ب���دورها ظ����اهرة مس����تدامة تتطل���ب تش����ريعا] قانوني���ا]

وتعليمات وإجراءات تعتمد لتنفيذ ذلك.
  ق��د نظ��م عملي��ة2015) لس��نة 36وخلص��ة الق��ول إن ق��انون الح��زاب السياس��ية رق��م (

 الن��دماج والتح��الف، إل ان��ه اغف��ل بع��ض القض��ايا الهام��ة ال��تي تتطل��ب معالجته��ا م��ن قب��ل
مفوضية النتخابات كونها المسؤولة عن تنفيذ القانون.
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الخاتمة
من خلل البحث ف�ي الفص�لين الخ��امس والس�ادس م�ن ق��انون الح��زاب السياس��ية رق�م (

  المتضمنة الحقوق والواجبات والندماج والتحالف تم التوص��ل ب��وجه2015) لسنة 36
 عام إلىإثبات فرضية البحث والتي مفادها (إن قانون الحزاب والتنظيمات السياس��ية رق�م

 ، وخاص��ة فص��ليه الخ��امس والس��ادس المتض��منة الحق��وق والواجب��ات2015) لسنة 36(
والتحالف والندماج، يسهم في تعزيز الديمقراطية في إطار جو من التعددية ألحقه).

 إلان الق��انون ح��اله ف��ي ح��ال اغل��ب الق��وانين الوض��عية لب��د ل��ه أن يغف���ل بع��ض القض��ايا
 الهام����ة فيم����ا يتعل����ق بحق����وق الح����زاب وواجباته����ا وك����ذلك ف����ي تنظي����م عملي����ة التح����الف

والندماج.
 وعل��ى ه��ذا الس��اس ولك��ون ان الفواع��ل الرئيس��ة لتنفي��ذ الق��انون ه��ي الح��زاب السياس��ية
 والمفوض��ية العلي��ا المس��تقلة للنتخاب��ات ومجل��س ال��وزراء ودي��وان الرقاب��ة المالي��ة وغيره��ا،
 فلب��د م��ن اخ��ذ نق��اط الض��عف أو التح��ديات ال��واردة ف��ي الق��انون عن��د وض��ع التعليم��ات
 الخاصة بتنفيذه، مع ض��رورة التنس�يق الع��الي بي�ن ه�ذه الفواع��ل وص��ول] إل��ى تنفي��ذ الق��انون
 وتحقي����ق الغاي����ة المنش����ودة من����ه، وه����ي ت����وفير بيئة ملئم����ة للحي����اة السياس����ية ف����ي إط����ار

الديمقراطية المستدامة.
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