
الحكم الذاتي وتجربة القاليم (اقليم كردستان العراق نموذجا) دراسة مقارنة

 الحكم الذاتي وتجربة القاليم (أقليم كردستان
) العراق نموذجا
 دراسة مقارنة

                 عبد*)(أ . م . د امنة حسين صبري
**)(ا كريم حمادي

المستخلص:
 يه��دف البح��ث ال��ى اس��تعراض تطبيق���ات اللمركزي��ة الداري��ة ومنه��ا تجرب��ة الحك��م
 ال���ذاتي لمنطق���ة كردس���تان / الع���راق بجوانبه���ا التخطيطي���ة والتنظيمي���ة وعل���ى اس���س
 واض��حة ب��الرغم م��ن حداث��ة التجرب��ة والمنه��ج والمف��اهيم الجدي��دة ف��ي مج��ال تط��بيق

اللمركزية في ضوء التجربة القليمية في العراق.
المقدمة:

 هن����اك الك����ثير م����ن المص����طلحات اش����يع اس����تعمالها ف����ي الدس����اتير او التفاقي����ات
 والمواثي��ق والمعاه���دات وتع��د بمثاب��ة الوع���اء ال��ذي تط��رح في���ه المص��الح والفك��ار
 والتوجه��ات, ف��اذا اض���طرب ض��بط الوع���اء او اختل��ت دللت���ه التعبيري��ة او تميع��ت
 معطياته او خفيت حقائقه اختلت مقاصد هذه التفاقي�ات او الدس�اتير او المواثي�ق
واصبحت محل\ للتشكيك من قيمتها الفعلية او الوظيفية التي وجدت من اجلها.

جامعة بغداد, مركز التخطيط الحضري والقليمي.*)(
جامعة بغداد, كلية العلوم السياسية.**)(
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 فض����بط الص����طلحات والمف����اهيم لي����س م����ن قي����ل الج����راء الش����كلي او التن����اول
 المص��طنع بق��در م��ا ه��و عملي��ة تم��س ص��لب المض��مون وتتع��دى ابعاده��ا ال��ى نت��ائج
 منهجي���ة وفكري���ة خطي���رة. وف���ي الخط���اب السياس���ي او العلم���ي نج���د انواع���ا\ م���ن
 الغموض او عدم التفاق على تعريف جامع مانع شامل لكثير من الظواهر , ويع��ود
 ذل�����ك ف�����ي ج�����زء من�����ه ال�����ى ال�����دللت المتع�����ددة للكلم�����ة الواح�����دة او الختلف
 الي���ديولوجي اوالم���دارس الفكري���ة وف���ي المس���ائل المتعلق���ة بالدس���تور اوالتفاقي���ات
 والمواثي���ق فالمص���طلحات تتج���اوز ه���ذا الغم���وض كل���ه ال���ى محاول���ة الدق���ة العلمي���ة
 والوض���وح ف���ي الدلل���ة لتك���ون الكلم���ة دال���ة عل���ى المفه���وم الم���راد تحقيق���ه بش���كل
 مح��دد متف��ق علي��ه بي��ن المتعاق��دين او المش��رعين , ب��ل واللج��وء احيان��ا\ ال��ى ش��رح
 النص لتحديد تفسير مناسب الدللة المقص��ودة لك�ي ل يختل�ط المفه��وم بغي�ره م��ن
 المف���اهيم المش���ابهة. وبق���در تعل���ق الم���ر بالعملي���ة السياس���ية ف���ي الع���راق بع���د ع���ام

  فقد تم ادراج مصطلحات جديدة في الدستور او في مشاريع القوانين ك��ي2003
 تب��دو ف�ي ك��ثير م��ن الحي��ان كأنه��ا موض��وعية او واقعي��ة او حيادي��ة قانوني��ة او طبيعي��ة
 لكنها تحدث اشكاليات كثيرة ف��ي حال��ة تفس��يرها وفق��ا\ للمنظ�ور السياس��ي والج��زئي

ورؤى مختلفة تحرفها عن المسار الحقيقي لها.
 وق��د تض��منت تطبيق��ات اللمركزي��ة الداري��ة تش��ريعات قانوني��ة تمثل��ت ف��ي تجرب��تي
 الحك��م المحل��ي للمحافظ��ات والحك��م ال��ذاتي لمنطق��ة كردس��تان وال��تي تع��د ص��يغة
 متقدم���ة ف���ي اللمركزي���ة عل���ى الص���عيد النظ���ري وق���د اش���ارة اليه���ا الدس���اتير المؤقت���ة
 السابقة دون ان تكون لها تطبيق��ات واض��حة عل�ى الص��عيد العمل�ي. واخي�را التجرب�ة

 م الناف�ذ وال�تي اح�دثت تغيي�را2005القليمية والتي تضمنها الدستور العراقي لعام 
في هيكلية النظام الداري للمحافظات ومنطقة كردستان العراق.

اول\:- مشكلة البحث :
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 لقد ساوى المشرع الدستوري بين مجالس المحافظات غي�ر المنتظم�ة ب�أقليم وبي�ن
 القلي��م ف��ي اش��ارة ال��ى اقلي��م كردس��تان ف��ي ك��ثير م��ن النص��وص الدس��تورية وان ه��ذا
 الش��كل م��ن التنظي��م عل��ى المس��توى الدس��توري والق��انوني ل��م يش��هده الع��راق من��ذ

 . فق��د تض��من2003تأسيس الدولة العراقية الحديثة وحتى التاسع من نيس��ان لع��ام 
  تحدي����د اختصاص����ات حص����رية ومش����تركة للس����لطات2005ن����ص الدس����تور لع����ام 

 المركزية وسلطات القاليم او المحافظ��ات حي��ث ت��م تبن��ي نظ��ام اللمركزي��ة الداري��ة
 ول تعني بذلك الستقلل عن المركز بل العمل تحت اش��رافه وت��وجيهه وم��ن خلل
المطالع��ة للنص��وص الدس��تورية لق��انون المحافظ��ات غي��ر المنتظم��ة ف��ي اقلي��م رق��م (

  . ان هن����اك اس����تقلل\ ش����به كام����ل تتمت����ع ب����ه المحافظ����ات ازاء2008) لع����ام 21
الحكومة المركزية فكيف يكون ذلك من النواحي الدستورية والقانونية؟

ثانيا:- هدف البحث :
 يهدف البحث للتعرف الى مدى امكانية تطبيق نظام حكم ذاتي في منطقة

 كردستان العراق بالنظر للصعوبات والمخاطر التي تواجه التطبيق العملي للنظام
 القليمي, وتأثيره على وحدة العراق في ظل عدم استقرار الوضاع السياسية
 ,وترسيخ منهج التجربة الديمقراطية, وتطبيق اللمركزية الدارية وفقا\ للسس

التشريعية.
الفرضية:ثالثا\:- 

 .تجربة العراق في مجال تطبيق اللمركزية الدارية ومنها تجربة الحكم الذاتي1
لمنطقة كردستان .

 .ان هناك امكانات لقتراح السبل التخطيطية والتنظيمية لتعزيز هذه التجربة2
وامكانية تطبيقها بشكل متوازن.

رابعا\:- اهمية البحث:
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 تنطل���ق اهمي���ة البح���ث م���ن اهمي���ة تط���بيق ق���انون الحك���م ال���ذاتي ك���ونه يع���د الص���يغة
 المثالي��ة القص��وى لمنطق��ة كردس��تان وي��أتي لص��الح القومي��ة الكردي��ة وص��الح الدول��ة
 على الصعيد القليمي حيث يوجد تشابه بين الحالة العراقية ومثيلتها ف��ي المنطق��ة
 دون اقتران ذلك بتطبيق ممارسات الحكم ال��ذاتي لقلي��م او منطق��ة معين��ة والحك��م

المشترك ضمن نظام سياسي واحد.
خامسا\:-خطة البحث 

 ترتكز خطة البحث على ثلثة مباحث فضل\ عن المقدم��ة والخاتم�ة , حي�ث تض�من
 المبح���ث الول مفه���وم الحك���م ال���ذاتي والمف���اهيم المقارب���ة ل���ه , ف���ي حي���ن تض���من
 المبح��ث الث��اني /تجرب��ة الحك��م ال��ذاتي لمنطق��ة كردس��تان الط��ار الق��انوني للدس��تور

 , وتض���من المبح���ث الث���الث / النظ���ام الق���انوني ف���ي1970العراق���ي الم���ؤقت لع���ام 
م.2003العراق بعد عام 

سادسا\:- المنهجية المستخدمة
 تعتمد المنهجية المستخدمة في البحث على منه��ج التحلي��ل المق��ارن لنظم��ة دولي��ة
 والطلع عل��ى ح��الت الخف��اق و النج��اح ومحاول��ة الس��تفادة م��ن النت��اج الحي��وي

لها مع مفاهيم مرادفة للحكم الذاتي ومعرفة اوجه الشبه والختلف.
المبحث الول: مفهوم الحكم الذاتي والقليم

اول\:- مفهوم الحكم الذاتي
 يع��رف الحك��م ال��ذاتي ب��أنه نظ��ام ق�ائم عل��ى اس��س دس��تورية بوص��فة اس��لوبا\ لممارس��ة
 الحك��م ذاتي��ا\ وعل��ى اس��اس مش��اركة الم��واطنين ف��ي اق��اليم ومقاطع��ات وولي��ات ف��ي

 .وتك���ون لجه���زة)1(ادارة وتس���يير اجه��زة تتمت��ع بق���در ك��بير م���ن الس���تقلل ال���ذاتي 
 الحك����م ال���ذاتي س����لطات تش����ريعية وتنفيذي����ة وقض����ائية تمث����ل بمجموعه����ا س����لطات
 الحكوم��ة او الدول��ة. ويمث��ل الحك��م ال��ذاتي الدرج��ة القص��وى لمفه��وم المركزي��ة م��ن
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 حي��ث الت��درج وان��ه الح��ل المفض��ل لمن��اطق او لمقاطع��ات له��ا خصوص��ية قومي��ة او
 لغوي���ة او اثني���ة, وان الحك���م ال���ذاتي ت���م ف���ي ظ���ل اللمركزي���ة وض���من اط���ار الدول���ة
 الموح����دة ف����انه يمث����ل درج����ة متقدم����ة ف����ي تس����يير الش����ؤون المحلي����ة  لمث����ل ه����ذه

.)2(المناطق
 ان الهدف الساسي من الخذ بتطبيق الحكم الذاتي في القانون الوضعي هو توفير
 حماي��ة قومي��ة او حماي��ة جماعي��ة عرقي��ة معين��ة تقط��ن ف��ي اقلي��م ض��من اقلي��م الدول��ة
 وبالتالي يرتبط مفهوم الحكم الذاتي ارتباط��ا\ وثيق�ا\ بمفه��وم القومي�ات.ويك��ون الحك��م
 الذاتي على درجات وانه ليس نموذج واحد او طبقة واحدة من اللمركزي�ة المتقدم��ة
 فلكل دولة ظروفها السياسية والجتماعية والقتصادية والثقافية الخاصة بها وتلعب

العوامل السياسية والتاريخية دورا\ في تحديد تركيبة الحكم الذاتي.
 وحسب قول د. منذر الشاوي يخضع الحكم ال��ذاتي ف�ي اسس��ه ودرج��اته للظ�روف
 السياسية والجتماعية والقتص��ادية لك�ل بل��د وبالت�الي ف�انه لي��س بص��يغة جام��دة ول

.)3(نموذج ثابت بل له مرونته وقابليته للتطور وفق هذه الظروف
 ومن اه��م العتب�ارات ال�تي يق��ام عل�ى اساس�ها نظ��امي الفدرالي��ة والحك��م ال��ذاتي ه��و
 الستقلل الذاتي غير ان هناك اختلفا\ في جوهر وطبيعة الستقلل الممنوح لك��ل
 منهما ففي نط��اق الفدرالي��ة يك�ون الس��تقلل ملم�وس وج�وهري وان��ه مهم��ا توس��عت
 س����لطة حكوم����ة التح����اد تبق����ى ب����الرغم م����ن ذل����ك بع����ض الختصاص����ات المانع����ة
 والمخصص��ة بم��وجب احك��ام الدس��تور لحكوم��ات ال��دول العض��اء وال��تي تم��ارس

.)4(دون اية رقابة او منازع 
 ام��ا ف��ي ظ��ل نظ��ام الحك��م ال��ذاتي ف��ان الس��تقلل ال��ذاتي يك��ون مح��دودا\ لن ه��ذا
 النظ��ام غالب��ا\ م��ا يك��ون ف��ي ظ��ل نظ��ام الدول��ة الموح��دة , حي��ث الش��راف والرقاب��ة
 المركزي���ة عل���ى هيئات الحك���م ال���ذاتي تك���ون ك���بيرة مم���ا ي���ترتب علي���ه تبعي���ة اقلي���م
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 الحك��م ال��ذاتي للحكوم��ة المركزي��ة ال��تي تض��يق ك��ثيرا\ م��ن ج��وانب ه��ذا الس��تقلل
)5(وافتقارها الى جانب السيادة

 وتختلف الفدرالية عن الحكم الذاتي في طريقة النشأة والتكوين فقد تنشأ الفدرالي��ة
 بطريق��تين الول��ى م��ن خلل انض��مام ع��دة دول مس��تقلة ال��ى بعض��ها البع��ض وتك��ون

اتحادا\ فدراليا\ كما حصل في الوليات المتحدة المريكية وسويسرا والمانيا.
 والثانية م��ن خلل تفك��ك او انف�راط دول��ة موح��دة بس�يطة ال��ى ع��دة دول اعض��اء ق�د
 تك���ون جمهوري���ات او ولي���ات او اق���اليم ومن���ح ك���ل منهم���ا الس���تقلل ال���ذاتي كم���ا

حصل مع التحاد السوفيتي السابق والهند والبرازيل والمكسيك وماليزيا.
 اما الحكم الذاتي فهو نظام ينشأ عن طريق منح الحكومة المركزية الحكم ال��ذاتي,
 لقلي���م معي���ن فه���و ل ي���ؤدي ال���ى ولدة دول اعض���اء جدي���دة ول تغي���ر ف���ي هيك���ل

.)6(وشكل الدولة بعد القرار به
 وتمارس اقاليم الحكم الذاتي ص��لحيات معين��ة وتظه�ر في�ه س��لطات جدي�دة ال ان�ه
 ل تتمت���ع بشخص���ية دولي���ة مس���تقلة ع���ن الدول���ة الم ول يمتل���ك س���لطات تش���ريعية
 خاصة به حيث ان حكومة القليم الذاتي تأتي لتسهل امور القليم اداريا\ ول يح��ق
 له��ا الت��دخل ف�ي الش�ؤون الداخلي��ة للدول��ة المركزي��ة. ك��ذلك ف��ان ال��دول ال�تي تأخ�ذ
 بنظ��ام الحك��م ال��ذاتي تك��ون عل��ى الغل��ب دول\ موح��دة ول��ذلك فأنه��ا تأخ��ذ بنظ��ام
 المجلس الواحد الذي يأخذ بنظام النتخاب السري الع��ام والمباش��ر وتمث��ل من��اطق
 الحك��م ال��ذاتي بن��واب ش��أنها ش��أن المن��اطق الخ��رى غي��ر المش��مولة بنظ��ام الحك��م
 الذاتي وعلى اساس الكثافة الس��كانية اي ع��دم وج��ود مج��الس خاص��ة بالق��اليم ف�ي

)7(ظل نظام الحكم الذاتي 

 واول نموذج تطبيقي للحك��م ال�ذاتي ه�و اقلي�م كتالوني�ة ف�ي اس��بانيا بم��وجب دس�تور
-11 ف��ي م��واده رق��م ( 1931جمهورية اسبانيا الصادر ف�ي ك�انون الول م��ن ع��ام 

 ) والفك���رة الساس����ية له���ذا التط���بيق ه����ي ان هن���اك مقاطع����ات متج���اورة تتمت����ع22
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 بص��فات تاريخي��ة- ثقافي��ة واقتص���ادية مش���تركة ل���ذلك فه��ي تس��تطيع ان تتف���ق فيم��ا
 بينهم��ا لتنظي��م نفس��ها عل��ى ش��كل منطق��ة مس��تقلة ذاتي��ا\ بغي��ة تك��وين ن��واة سياس��ية-
 ادارية داخل الدولة . (والجدول التالي يوضح المقارنة بين الدولة الموحدة والدولة

.)8(الفدرالية في بعض الثوابت الساسية

الدولة الفدراليةالدولة الموحدة
 مركزية معتدلة-1مركزية قوية-1
  الت���أثير يك���ون عل���ى ك���ل م���ن الوح���دات المكون���ة-2 التأثير يكون مباشر على الفراد-2

والفراد.
  السيادة موزعة بين الحكومة المركزي��ة والوح��دات-3 السيادة غير مجزأة-3

المكونة.
  الق����انون ال����وطني يس����ود ف����ي مج����اله للوح����دات-4 القانون الوطني العام هو السائد-4

المكونة قوانينها الخاصة.
  النظ����ام الض����ريبي واح����د والتغي����رات-5

 المحلي�����ة تص�����ادق عليه�����ا الحكوم�����ة
المركزية

  نظ��������ام الس��������لوب الم��������زدوج مطب��������ق ف��������ي كل-5
المستويين الحكوميين.

 النم��اذج/المملك��ة المتح��دة, فرنس��ا,-6
اسبانيا, بولندا.

  النماذج / الوليات المتحدة المريكي��ة , كن��دا ,-6
البرازيل, الهند, سويسرا.

ثانيا\:- مفهوم القليم 
 القلي��م: ه��و النط��اق الم��ادي ال��ذي تم��ارس علي��ه الدول��ة س��يادتها وس��لطاتها ويقي��م

 ,ويعد القليم عنصر من عناص�ر تك�وين الدول�ة . ويتمي�ز)9(الشعب فيه بصورة دائمة
القليم بصفتين:

الولى : الثبات بمعنى ان الجماعة الوطنية او الشعب يقيم فيه على وجه الدوام.
 والثانية: تنحصر في ضرورة ان تكون له حدود ثابتة واضحة تمارس الدولة نش��اطها
 بض��منها وينته��ي عن��دها اختص��اص الس��لطات الحكومي��ة , وعلي��ه ي��ترتب عل��ى ذل��ك
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 رف��ض النظري��ات ال�تي ترم�ي ال�ى ع�دم ض�بط ح�دود الدول��ة كالنظري��ة النازي��ة والنظري��ة
 الص���هيونية وغيره��ا م��ن النظري��ات الخ��رى ال��تي ت��دعو ال��ى ح��دود متحرك��ة للدول��ة

 .وقد ورد مصطلح القلي�م لول م�رة ف�ي الدس�تور)10(كونها تعد استثناء لهذا المبدأ
 ام�ا الدس�اتير الس��ابقة ابت�دأ م��ن الدس�تور الساس��ي لع��ام2005العراق�ي الناف�ذ لع��ام 

  لم يتضمن اية اشارة الى هذا المصطلح , ام��ا1970 ولغاية الدستور لعام 1925
 بخص��وص اقلي��م الباس��ك الس��باني فأنه��ا ترجم��ة اعلمي��ة اك��ثر م��ن كونه��ا دس��تورية

 ) منطقة ادارية بضمنها (الباس�ك) منطق��ة17فالدستور السباني يقسم اسبانيا الى (
 ) م���ن55. واس���تنادا\الى الم���ادة ()11() ف���ي النكليزي���ةregionوالمرادف���ة لكلم���ة(

 الدستور السباني الذي يحضر انفص��ال اي منطق��ة ع��ن اس��بانيا تم��ت ملحق��ة ق�ادة
النفص��اليين حينم��ا اعلن��وا الس��تفتاء للنفص��ال اقلي��م الباس��ك ع��ن اس��بانيا قض��ائيا\
 ا\.وحدث نفس المر في منطقة كردستان الع��راق حينم�ا اعل�ن الس��يد رئي�س القلي�م

  رغ���م ك���ل العتراض���ات2017) م���ن ايل���ول م���ن ع���ام 25اج���راء الس���تفتاء ف���ي (
 القليمي���ة والدولي���ة ,وك���ون القلي���م يع���د ركن���ا\ م���ن ارك���ان الدول���ة وبالت���الي ل يمك���ن
 اس���تخدام اص���طلح القلي���م للدلل���ة عل���ى منطق���ة داخ���ل الدول���ة أي���ا ك���ان ش���كلها
 اتحاديا\ او غير ذلك.ويبدو ان استخدام السيد ممث��ل المي��ن الع��ام للم��م المتح��دة
 السابق في العراق السيد دي مس�تورا لتقري�ره ع��ن الع��راق مص��طلح منطق��ة كردس�تان
 كان تعبيرا\ عفويا\ عن الص��طلح الق��انوني وه��و م��ا ج��وبه ب�اعتراض م��ن قب��ل الس��ادة
 قادة القليم مما دف�ع للعت��ذار ع��ن ام��ر واق�ع وع��دم رغبت��ه ع��ن اث�ارة العقب��ات ام��ام

مهامه اكثر من كونها نابعة من اقتناع شخص مختص في اعلى هيئة اممية .
الطبيعة القانونية للقليم :-

 اختلف الفقهاء في تكيف طبيعة العلقة التي تربط بين الدولة واقليمه��ا وق�د ذهب��وا
)(الى مذاهب عدة وقد تمكنوا من الوصول بهم الى مذاهب عدة اهمها 
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 -نظري��ة الملكي��ة او المح��ل :- ت��رى ه��ذه النظري��ة ان الدول��ة تباش��ر س��لطة قانوني��ة
 على القليم وان السلطة القانونية هي حق عيني مصدره القانون الع��ام ال��ذي يعط��ي

للدولة حق الملكية على اقليمها. 
 -نظري���ة الملكي���ة تش���به بنظري���ة الملكي���ة العقاري���ة:- وه���ذا ف���رق ك���بير بي���ن النظري���ة
 كمض���مون وح���ق ملك���ي يقتص���ر عل���ى التص���رف الخ���اص ك���ون القلي���م عنص���ر م���ن

عناصر تكوين الدولة بحيث ينعدم وجودها عند فقدان القليم.
 -نظرية القليم كعنصر من عناصر الدولة:-وهذه النظرية ينادى بها زعم��اء مدرس��ة

الجغرافية السياسية وعلى رأسهم راتزل وبعض فقهاء القانون الداخلي.
 -نظرية الختصاص:- وهذه النظرية ن��ادى به��ا ع�دد ك�بير م��ن الفقه��اء عل��ى اعتب�ار
 ان القلي��م ه��و ج��زء م��ن الرض يباش��ر وينف��ذ في��ه نظ��ام ق��انوني معي��ن اي المج��ال
 المك��اني ال��ذي تم��ارس في��ه الدول��ة اختصاص��ها والط��ار ال��ذي تعت��بر في��ه تص��رفاتها

الحكومة مشروعة .
ثالثا/ مفهوم القلية والقومية:-

 لق���د دأب���ت معظ���م النظم���ة الديمقراطي���ة ف���ي الع���الم عل���ى من���ح القلي���ات حق���وق
 دس��تورية وسياس���ية لتع���زز م���ن انتماءه���ا ال���وطني وتوطي���د ثقته���ا بمنهجه���ا ال���ديني او

  واتج��اه1947الثني وخير مثال على ذلك النموذج الهن��دي بع��د الس��تقلل ع��ام 
المسلمين الهنود الى النفصال بدولة خاصة بهم "الباكستان".

 فف�ي تل�ك اللحظ��ات ك�ان الرئي�س الهن�دي الراح�ل (المهاتم�ا غان�دي) حريص�ا\ عل�ى
 جم��ع ك��ل الهن��ود بمختل��ف انتم��اءاتهم الديني��ة تح��ت خيم��ة وطني��ة واح��دة رغ��م ان

 )مليون��ا\ بحس��ابات النس��بة المئوي��ة لع�دد150تعداد المسلمين في الهند قد تجاوز(
 الس���كان يعت���برون اقلي���ة ,وق���د دف���ع غان���دي حي���اته ثمن���ا\ حينم���ا اراد المس���اواة بي���ن

.)12(المسلمين والهندوس بكل اطيافهم المذهبية في الحقوق والواجبات 
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 ان مفه���وم حق���وق القلي���ات ف���ي الق���انون ال���دولي يع���ود ال���ى اتفاقي���ة ويس���تفليا لع���ام
  والتي غلبت الحدود القومية واللغوية للدول الحديثة على الح��دود الديني��ة1648

 والمذهبي�����ة للمبراطوري�����ات اي انه�����ا اسس�����ت مفه�����وم ال�����دول ب�����دل\ ع�����ن مفه�����وم
 المبراطوري���ة ورس���خت مفه���وم المواطن���ة وفض���لت القومي���ة عل���ى الطائفي���ة والطبق���ة
 الوسطى على الطبقة الرعايا والعنصر الص��ناعي عل��ى العنص��ر القط��اعي وك��ان ذل��ك

حافزا\ لقيام الثورة الفرنسية والنكليزية والمريكية .
 ان اي دول����ة اذا ارادت ان تحس����م ولء القلي����ات المكون����ة لنس����جها الجتم����اعي
 عليه���ا ان تمنحه���ا حقوقه���ا المش���روعة وف���ق الدس���تور المق���رر, ولك���ن ف���ي الحال���ة
 العراقية نجد ان الدساتير العراقية قد اشارة الى حق��وق القلي��ات بش��كل عم��ومي ,

 م ل���م يش���ير ال���ى اي قومي���ة او مل���ة معين���ة ال ان1876فالدس���تور العثم���اني لع���ام 
  دعا في مواد الى المساواة بين الف�راد ف��ي الحق��وق1925القانون الساسي لعام 

وامام القانون وان اختلفوا في القومية او الدين او اللغة .
  ن���ص عل���ى الحق���وق القومي���ة ض���من الوح���دة1958تم���وز لع���ام 27وف���ي دس���تور 

 الوطني���ة واعت��بر الك��راد عل���ى س��بيل المث��ال ش���ركاء ف��ي ال���وطن ك��ذلك الح���ال م��ع
 2005 ورغ�م ان الدس�تور العراق�ي لع�ام 1970) تموز لع�ام 16الدستور المؤقت(

 ال���ذي ن���ص عل���ى ض���مان حق���وق ك���ل المس���لمين واليزي���ديين والص���ابئة المن���دائيين
 واضافة الى التركمان وهذه الشرائح اض��افة ال�ى مكون��ات الش��عب العراق�ي الخ�رى
 ق��د اص��ابهم الك��ثير ولحقه��م الحي��ف والظل��م ج��راء تلش��ي الح��د الفاص��ل بي��ن ق��وة

.)13(القانون وقانون القوة
 ام��ا بخص��وص لفظ��ة (القومي��ة) فيق��ول المفك��ر (جوزي��ف س.ن��اي ) ان ه��ذا المعن��ى
 لي��س مج��رد لف��ظ وص���في ولكن���ه لف��ظ دلل��ي سياس��ي تس��تخدم ف��ي الص���راع عل��ى
 السلطة وقد اصبحت القومية مص��درا\ ش��رعيا\ هام��ا\ لس�اس اي دول��ة حديث��ة ول��ذلك
 اصبحت دع��اوي القومي��ة اداة فعال��ة واذا اس��تطاعت مجموع��ة م��ن الن��اس ان تجع��ل
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 الخري�����ن يقبل�����ون م�����ا ت�����دعيه بأنه�����ا ام�����ة فيمكنه�����ا م�����ن المطالب�����ة بحق�����وق قومي�����ة
واستخدامها كسلح ضد اعدائها. 

 ان المص��الح القومي��ة تعتم�د عل�ى ق�وة الق��انون ال�ذي ي�دعى اح�ترام ه�ذه المص��الح
 ويوفر اسس العدالة الجتماعية بين المواطنين ويؤمن لهم المجتمع المن المزدهر
 ال���ذي يخ���ولهم العي���ش برخ���اء ويض���من المس���اواة ف���ي الحق���وق والحري���ات المدني���ة

.)14(والسياسة 
 ان الع����تراف ب����التنوع السياس����ي لي مجتم����ع يس����اهم ف����ي زي����ادة حي����وته ونج����احه
 وديمومته ويؤمن المشاركة الفعالة لهذه المكونات ضمن الدولة وبم��وجب الدس��تور
 والق���انون الوض���عي لض���مان ان���دماجها ب���المجتمع وترس���يخ ال���روح الوطني���ة ب���دل\ م���ن

الستئثار بالسلطة والتمرد والعصيان
 اللمركزية الدارية: وه��ي توزي��ع  الوظ��ائف الداري��ة بي��ن الحكوم��ة المركزي��ة•

 في العاصمة وبين هيئات محلية او مصلحية مستقلة , بحي��ث تك��ون ه��ذه الهيئات
 وتك��ون)15(ف��ي مارس��تها لوظيفته��ا الداري��ة تح��ت اش��راف ورقاب��ة الحكوم��ة المركزي��ة

على نوعين:-
اللمركزية الدارية القليمية:--1

 وتس��مى الدارات المحلي��ة او الحكوم��ات المحلي��ة وتتحق��ق بمن��ح ج��زء م��ن اراض��ي
 القلي�����م الشخص�����ية المعنوي�����ة والس�����تقلل الداري والم�����الي وتق�����وم عل�����ى ثلث�����ة

.)16(اركان
العتراف بوجود مصالح ذات طابع محلي يتميز عن مصالح الوطنية .-1
اشباع المصالح المحلية من خلل هيئات محلية مستقلة ومنتخبة .-2
 رقاب���ة الس���لطة المركزي���ة عل���ى اعم���ال الهيئات المحلي���ة المنتخب���ة . وعلي���ه-3

 يمك��ن الق��ول ان��ه م��ا م��ن دول��ة عل��ى وج��ه المعم��ورة ال وفيه��ا نوع��ان م��ن المص��الح
 ,مصالح وطنية(قومية) عامة تهم جميع م��واطني الدول��ة م��ن اقص�اه ال��ى اقص�اه دون
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 تميز بين منطقة واخرى ومصالح محلية خاصة متميزة عن المص��الح الوطني��ة وه��ذه
 تهم سكان المنطقة المحلية ب�ذاتها وتتعل��ق به�م, فم�ا دام المواطن��ون م��وزعين عل��ى
 مختلف ارجاء القليم الوطني فل بد ان يؤدي هذا التوزي��ع الجغراف��ي والجتم��اعي
 والتاريخي ال��ى نش��وء مص��الح و اهتمام��ات محلي��ة ته��م س��كان المنطق��ة ال��ى ج��انب
 المص��الح ذات البع��د ال��وطني م��ن اج��ل تلبي��ة متطلب��ات الس��كان عل��ى الص��عيدين ,
 لبد ان تق��وم نش�اطات حكومي��ة بتحقي��ق او انج�از تل�ك المص�الح وتحقي��ق رغب��ات
 المواطنين في كل المجالين ومن هذه النشاطات الحكومية النشاط الداري وه��ذه
 م��ا ذه��ب الي��ه الفق��ه الفرنس��ي ك��ون النش��اط الداري الحك��ومي يتض��من ن��وعين م��ن
 المراف��ق قومي��ة ته��م جمي��ع م��واطني الدول��ة واخ��رى محلي��ة ته��م س��كان المنطق��ة او

لقليم معين من الدولة .
اللمركزية المرفقية او المصلحية:--2

 وتعني قيام هيئات عامة مستقلة قد تكون في منطقة واحدة او عدة مناطق من
 الدولة والتي تعرف بالمؤسسات العامة وتهدف الى ادارة عدد من المرافق العامة
 بأسلوب تجاري يتضمن سياسة (الخصخصة) التي تعمل على اعادة التوازن بين
 القطاعين العام والخاص وفقا\ لساليب متفق عليها ومنح صلحيات للوحدات

.) 17(المحلية لتنفيذ المشاريع التنموية بأقل كلفة واقصر وقت وبكفاءة عالية 
اللمركزية المالية.-3

 وتتضمن تحصل اليرادات العامة الناشئة ع��ن الخ��دمات او تحص��يل المخصص��ات
 ويج�ب اخ�ذ الحتياط�ات اللزم�ة ف�ي التعام�ل) 18(الع�ائدة له�ا م�ن الحكوم�ة المركزي�ة

 مع هذا الصطلح خوفا\ من هدر المال الع��ام وت��وجيه الس�تثمار ف�ي النف��اق الع��ام
 والفساد المحتمل في الحكومات المحلي��ة م��ع ض�رورة وج��ود الخ��برات والكف��اءات
 الدارية وهنا يثار التساؤل حول موضوع اي مستوى من الحكومة يضع السياسات
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 وجه����ة التموي����ل ووض����ع اللي����ات اللزم����ة ورقاب����ة دقيق����ة لتحقي����ق ه����ذا الن����وع م����ن
اللمركزية.

اللمركزية القتصادية:-4
 وتتضمن التحول الى القطاع الخاص وسياسة النفتاح الى الس��وق الح��رة او
 الش��راكة العام��ة بي��ن القط��اع الحك��ومي او الخ��اص عل��ى الم��داد بالخ��دمات والبن��ى

والتي تتضمن ما يلي:-) 19(الساسية والتي غالبا\ ما تعرف بالخصخصة
 السماح للمشروعات الخاصة بأداء الوظائف والتي كانت في السابق حكرا\ على.1

الدولة.
نظام التعاقد على المداد او ادارة الخدمات العامة..2
 تموي��ل برنام��ج القط��اع الع��ام م��ن خلل الس��وق الرأس��مالي والس��ماح للمنظم��ات.3

الخاصة بالمشاركة.
 نقل مسؤولية المداد بالخدمات العامة من القط��اع الع��ام ال��ى القط��اع الخ��اص او.4

ما يسمى بالقتصاد غير الرسمي.
 ولع���ل افض���ل وص���ف المس���وغات او اه���داف المرج���و تحقيقه���ا م���ن تبن���ي النظ���ام

 1999اللمرك��زي بمختل��ف درج��اته ه��و م��ا نج��ده ف��ي تقري��ر للم��م المتح��دة لع��ام 
والذي يتضمن :-

 نظ��ام الحك��م المحل��ي:- ف��الغرض او اله��دف م��ن انش��اء نظ��ام الحك��م المحل��ي او
 الدارات المحلي����ة ه����و تق����دم خ����دمات للم����واطنين م����ن من����اطق اق����امتهم المحلي����ة
 وتحسين واقع الخدمات وتقليل الكلف المالية ولصنع علق��ة وثيق��ة بي��ن الحكوم��ة
 المركزي����ة والمن����اطق المحلي����ة تس����اعد عل���ى ش����رح السياس����ة المركزي����ة م����ع ض����مان
 المش����اركة ف����ي عملي����ة ص����نع الق����رار.وت����دريب الق����ادة المحليي����ن ف����ي ادارة ش����ؤون
 مناطقهم والعمل على قبولهم للتغير الذي ينجم عن التنمي��ة وتش��جيعهم عل��ى دف��ع

.)20(الضرائب 
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 ان الخذ بنظام اللمركزية الدارية م��ن ش��أنه ان يس��اهم ف��ي اش��تراك الم��واطنين ف�ي
 ادارة وح���داتهم المحلي���ة فم���ن مقوم���ات ه���ذا النظ���ام ه���و اعتم���اد مب���دأ النتخ���اب
 لرؤساء واعضاء المجالس المحلية وتحقي��ق التعددي��ة وترس��يخ المنه��ج ال��ديمقراطي

الذي يعد السمة البارزة لنظام الدارة اللمركزية.

والمخطط التالي يوضح التقسيمات العامة لنظام اللمركزية الدارية

- المصدر : عمل الباحث1المخطط رقم -

المبحث الثاني: تجربة الحكم الذاتي في العراق (الطار القانوني)
 )33 الملغى اصدار ق��انون رق��م(1970لقد تضمن الدستور العراقي المؤقت لعام 

  قانون الحكم الذاتي لمنطق��ة كردس��تان وذل��ك بم��وجب ق��رار مجل��س1974لسنة 
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  وه�ي مراس�يم له��ا ق�وة الق�انون1974) لع��ام248قيادة الثورة المنحل ذي الرق�م(
 فقد اشارة الفقرة (ج) م��ن الم�ادة الثامن��ة ف��ي الدس�تور "تتمت�ع المنطق��ة ال�تي غالبي��ة
 س��كانها م��ن الك��راد ب���الحكم ال��ذاتي ووفق��ا\ لم��ا يح��دده الق��انون "فق��د اش��ار ال��ى
 تقسيم اداري جديد يعل��و المحافظ��ة وه��ي (المنطق��ة) وال��تي ك��انت تض��م ف��ي حينه��ا

  ف��ي ش��مال الع��راق وق��د تض��من اص��دار الق��انون اس��س الحك��م)(ثلث محافظ��ات
 ال��ذاتي – الس��س المالي��ة –هيئات الحك��م ال��ذاتي –العلق��ة بي��ن الس��لطة المركزي��ة

وهيئات الحكم الذاتي.
)(*اول\:- السس العامة

 لق��د تض��من الس��س العام��ة مجموع��ة م��ن القواع��د وآلي��ات ف��ي م��واد قانوني��ة توض��ح
 حدود المنطقة وقي��ود الحص��اء الس��كاني للغلبي��ة الكردي��ة واعتباره��ا وح��دة اداري��ة
 تتمت���ع بالشخص���ية المعنوي���ة والس���تقلل الداري والم���الي ض���من الوح���دة الداري���ة
 والقانوني��ة لجمهوري��ة الع��راق واعتب��ار المنطق��ة وس��كانها ج��زء ل يتج��زأ م��ن الع��راق

ضمن احكام هذا القانون.
ثانيا\ :- السس المالية

 لمنطق��ة الحك��م ال�ذاتي مالي��ة خاص��ة ض��من وح�دة مالي��ة الع��راق وله��ا نف��س القواع��د
 والس���س ال���تي تتب���ع ف���ي اع���داد الميزاني���ة الموح���دة للدول���ة وله���ا مجموع���ة قواع���د

قانونية توضح الموارد الذاتية وحصة المنطقة من الميزانية العتيادية للدولة.
ثالثا\ :- هيئات الحكم الذاتي لمنطقة كردستان 

وتشمل :
 المجل��س التش��ريعي ويعت��بر بمثاب��ة الس��لطة التش��ريعية المنتخب��ة للمنطق��ة1

 وتعتبر هذه الصفة احد المميزات الهام��ة ال��تي تمي��ز نظ��ام الحك��م ال��ذاتي
عن نظام الدارة المحلية ويتحدد تكوينه وينظم سير العمل فيه بقانون .
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 المجلس التنفيذي لمنطق��ة كردس��تان, وه��و الس��لطة التنفيذي��ة المس��ؤولة2
عن التنظيم الداري للمنطقة ويتكون من الرئيس ونائبه وترتبط مح

 افظات المنطقة بما فيها من ادارات وقوات الجه��زة المني��ة والداخلي��ة3
بسلطة التنفيذية وينظم سير العمل فيه بقانون .

رابعا:- العلقة بين السلطة المركزية وهيئات الحكم الذاتي 
 يعت����بر تنظي����م العلق����ة بي����ن الس����لطة المركزي����ة وهيئات الحك����م ال����ذاتي م����ن اه����م
 العتبارات ال��تي تنظ��م س��ير العم��ل والج�راءات والض��مانات الحقيقي��ة وال��تي تك��ون
 على الغل��ب دس��تورية وقانوني��ة لض��مان الل�تزام به��ا وعل��ى اس��س واض��حة ومتوازن��ة

تكفل الحقوق والحريات والواجبات.
 ان تطبيق الحكم الذاتي في المنطقة التي غالبية سكانها من الكراد في اشارة ال��ى
 منطق���ة كردس���تان الع���راق وعل���ى اس���س ديمقراطي���ة ي���وفر الس���بل الكفيل���ة بممارس���ة
 الشعب الكردي كامل حقوقه القومية المشروعة ضمن اطار الوطن الواح��د وس��يادة
 الق��انون واحلل الس���لم وت��وفير الخ���دمات لبن��اء المنطق��ة وتمكنه��م م��ن ممارس��ة
 حق���وقهم المش���روعة وتحفيزه���م للعم���ل م���ن اج���ل النه���وض بواق���ع المنطق���ة نح���و

  تم��وز لع��ام16الفضل واشاعه المن والستقرار وكم��ا اش��ار الدس�تور الص��ادر ف��ي 
  (الملغى) من ان الشعب العراقي يتكون من قوميتين رئيسيتين هم��ا الع��رب1970

 والك����راد ويق����ر ه����ذا الدس����تور الحق�����وق القومي�����ة المش�����روعة للك����راد والحق�����وق
المشروعة للقليات كافة ضمن الوحدة العراقية.

 ويمث��ل تط��بيق الحك��م ال��ذاتي الح��ل المث��ل للمن��اطق ذات الخصوص��ية القومي��ة او
 اللغوية ويعد بمثابة حق تقدير مصير لها ضمن الدولة وفي اط��ار الق��وانين المش��رعة

لها.
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 اذن في العراق كان هناك نوعان من التنظي�م الداري ف�ي الدول��ة الول يمث��ل ق�انون
 المحافظ��ات او م��ا يص��طلح عل��ى تس��مية ب��الدارات المحلي��ة وه��ي التط��بيق العمل��ي
 لفك��رة اللمركزي��ة الداري��ة القليمي��ة والث��اني يمث��ل ق��انون الحك��م ال��ذاتي وتحدي��دا\
 من���اطق كردس���تان ش���مال الع���راق ولب���د م���ن التميي���ز بينهم���ا وتحدي���د اوج���ه الش���به
 والختلف . فالحكم الذاتي ينطوي على مدلولين دولي او عام والث��اني داخل��ي او
 خاص, فعلى الصعيد ال�دولي يع�رف الحك��م ال��ذاتي ب��انه ص��يغة للحك��م تط�بيق عل��ى
 الق��اليم او من��اطق معين��ة تت��وفر فيه��ا ك��ل مقوم��ات الدول��ة م��ن ش��عب واقلي��م وس��لطة
 سياس���ية لكنه���ا تبق����ى تح����ت حك���م وس���يطرة الدول����ة المس���تعمرة بحي���ث ل تتمت���ع
 بالس��يادة الخارجي��ة وه��ذه الص��يغة اتخ��ذتها ال��دول الس��تعمارية المختلف��ة لتحدي��د
 العلقة بينهما وبين مستعمراتها ومن ثم هي مستقلة اداريا\ وماليا\ دون ان يكون له��ا

.)21(استقلل سياسي 
 ام��ا م��دول الحك��م ال��ذاتي عل��ى المس��توى ال��داخلي فق��د ذه��ب بع��ض الفقه��اء ال��ى

.)22(القول بانه " مباشرة جمهور الشعب لسلطته في مختلف الميادين" 
 في حين عرفه البعض بانه " نظام ل مركزي يقوم على اساس الع��تراف بج��زء معي��ن

.)23(من اقليم الدولة بالستقلل الذاتي ضمن رقابة واشراف الدولة
 وللحك��م ال��ذاتي تس��ميات متع��ددة كالقليمي��ة السياس��ية , نظ��ام المن��اطق السياس��ية
 وت��م تط��بيقه ف��ي ع��دة بل��دان بالض��افة ال��ى الع���راق مث��ل ايطالي��ا واس���بانيا وبلجيك��ا
 ويعتبر الحل المثل للمناطق او القاليم ذات الطابع القومي او اللغ��وي او ال�ديني.
 وق��د اختل��ف الفق��ه ح��ول الطبيع��ة القانوني��ة لنظ��ام الحك��م ال��ذاتي او نظ��ام المن��اطق
 السياس��ية فق��د ذه��ب الفق��ه الفرنس��ي (ش��ارل دي�ران) ال��ى الق��ول ب�ان الحك��م ال��ذاتي

 ,)24(هو نظام ثالث يتخذ مكانا\ وسيطا\ بين اللمركزية الداري�ة واللمركزي�ة السياس�ية
 في حين يقول الدكتور منذر الش��اوي ان اللمركزي��ة يمك��ن ان تتض��من درج��ة اخ��رى
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 تكون معها ما اصطلح على تسمية بالفرنسية القليمية السياسية وهي اقص��ى درج��ة
.)25(من درجات اللمركزية حيث تكون على مشارف الفدرالية

 اذن فالحكم الذاتي يمثل صيغة متقدمة من اللمركزية الداري��ة بش��كل واس��ع حي��ن.
تتمتع هيئات الحكم الذاتي بصلحيات تشريعه ل تمتع بها الدارات المحلية .

 الج��دول الت��ي ي��بين اوج��ه الش��به والختلف بي��ن نظ��امي الحك��م ال��ذاتي والدارات
المحلية .

الدارات المحليةالحكم الذاتي
-تتمتع بنص دستوري او قانوني-يتمتع بنص دستوري 

-تخضع لرقابة واشراف وتوجيه السلطة المركزية-يخضع لشراف ورقابة السلطة المركزية
-ل تتمتع بصلحيات تشريعية-يتمتع بصلحيات تشريعية 

 -يطب�����ق ف�����ي الغ�����الب م�����ن من�����اطق او اق�����اليم له�����ا
خصوصية قومية

 -الخصوصية القومي��ة ل تك��ون ال��دافع الرئي��س لتبن��ي
هذا النوع من الدارات بل دوافع اقتصادية وادارية

 ويمك��ن الق��ول ان نظ��ام من��اطق الحك��م ال��ذاتي ه��و نظ��ام اداري ل��ه طبيع��ة خاص��ة وان
 ال���دول ال���تي تبن���ت ه���ذا النظ���ام ومنه���ا الع���راق نتيج���ة للص���راع ال���دائم بي���ن الس���لطة
 المركزي��ة وجماع���ات قومي���ة حي��ث ك��ان الخي��ار الوحي���د ام���ام الس���لطة المركزي��ة لح��ل
 الشكاليات الناجمة عن ه��ذا الص��راع ,ص��راع مس��تمر حي��ث يس��تهدف الدول��ة قواه��ا
 وتك���ون عرض���ة للت���دخلت الجنبي���ة او ايج���اد ص���يغة اداري���ة ذات الط���ابع السياس���ي
 ه��دفه الول والخي�ر ن�زع فتي��ل الص�راع والحيلول��ة دون اللج��وء ال��ى خي��ار النفص��ال
 ع��ن الدول��ة ه��ذه العتب��ارات تجع��ل م��ن نظ��ام الحك��م ال��ذاتي وس��يلة مفض��لة  لح��ل
 اش��كاليات القلي��ات العرقي��ة والديني��ة بش��كل رئيس��ي , بينم��ا نظ��ام الدارة المحلي��ة
 ص���يغة اداري���ة ل تق���ف عن���د ح���ل ه���ذه الش���كالية ب���ل تتع���داها ال���ى ايج���اد الحل���ول
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 المختلفة للمشاكل السياسية والداري��ة والجتماعي��ة والقتص��ادية م��ن دون ان يك��ون
لها اثر للطابع القومي او الديني.

م2003المبحث الثالث: النظام  القانوني في العراق بعد عام 
اول / الطار القانوني:

 لم تكن القاليم جزء م��ن التقس��يم الداري ف��ي الع�راق من��ذ قي��ام الدول��ة العراقي��ة ع��ام
  س��قوط النظ��ام الس��ابق فق��د ك�ان التقس��يم الداري يقتص�ر2003 ح�تى ع��ام 1921

 عل����ى الل����واء (المحافظ����ة) والقض����اء والناحي����ة والق����رى لبع����ض الحي����ان . وق����د ورد
  وان المش��رع2005مص��طلح القلي��م لول م��رة ف��ي الدس��تور العراق��ي الناف��ذ لع��ام 

 العراق��ي اوج��د تقس��يما\ اداري��ا\ جدي��د يعل��وا المحافظ��ة وه��و "المنطق��ة" ف��ي اش��ارة ال��ى
 م1970منطق��ة كردس��تان ش��مال الع��راق وذل��ك ف��ي دس��تور العراق��ي الم��ؤقت لع��ام 

الملغى.
 ام��ا الدس��تور ال��دائم والح��الي فق��د تض��من نص�ا\ يعل�و المنطق��ة او ي�ترادف ال�ى ح��د م��ا

  وق���د اص���بح2005) م���ن دس���تور ع���ام 116معه���ا وه���و القلي���م ف���ي ن���ص الم���ادة (
 احدى مكونات النظام التحادي وقد تحولت الدولة من احادية المجل��س ال��ى دول��ة
 مركب��ة ثنائي��ة المجل��س اي اص��بحت هن��اك ثلث��ة س��لطات تش��ريعية وتنفيذي��ة وقض��ائية
 للقلي��م مقاب��ل الس��لطة التحادي��ة بس�لطاتها الثلث��ة. ولم��ا ك��ان النظ��ام التح��ادي ف��ي
 العراق لم يتبلور بعد حيث اقتصر تطبيقه حاليا\ على اقليم كردستان ال��ذي نش��أ وفق��ا\

 . وق���د اق���ر ق���انون ادارة الدول���ة للمرحل���ة النتقالي���ة لع���ام)(لظ���روف تاريخي���ة خاص���ة
 .2005 الوض��ع الخ��اص لقلي��م كردس��تان كم��ا اق��ره الدس��تور العراق��ي لع��ام 2004

  صدر قانون الجراءات2005) من الدستور الناقد لعام 118واستناد الى المادة (
.)26(2008) لعام 13التنفيذية الخاصة بتكوين القاليم رقم (

 اشار هذا القانون الى ان القليم يتكون في محافظة او اكثر ويتم تكوينه ع��ن طري��ق
 الستفتاء بطلب مقدم اما من ثلث اعضاء من كل مجلس من مجالس المحافظ��ات
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 ال��تي ت��روم تك��وين القلي��م او بطل��ب مق��دم م��ن عش��ر الن��اخبين م��ن ك��ل محافظ��ة م��ن
 المحافظ��ات الراغب��ة ف��ي تك��وين القلي��م .وف��ي حال��ة طل��ب محافظ��ة النض��مام ال��ى
 اقلي��م يق��دم مجل��س المحافظ��ة ل يق��ل ع��ن ثل��ث اعض��ائه طلب��ا مقرون��ا\ بموافق��ة ثل��ث
 اعضاء المجلس التشريعي للقليم المراد النضمام اليه وهذا ما اشارت اليه الم��ادة

 ) لع���ام13الول���ى م���ن ق���انون الج���راءات التنفيذي���ة الخاص���ة بتك���وين لق���اليم رق���م (
 . وتختل��ف الج��راءات المتبع��ة ف��ي تك��وين القلي��م ب��اختلف طريق��ة التق��ديم2008

 فاذا كان الطلب مقدم من ثلث اعضاء مجلس المحافظة الراغبة في تكوين القليم
 ف����ان الطل����ب يرف����ع ال����ى مجل����س ال����وزراء وال����ذي يكل����ف ب����دوره المفوض����ية العلي����ا
 للنتخاب��ات وخلل م��دة ل تتج��اوز خمس��ة عش��ر يوم��ا\ م��ن تاري��خ تق��ديم الطل��ب.ام��ا
 اذا كان الطلب مق��دم م��ن عش�ر الن��اخبين يق��دم الطل�ب مباش�رة ال�ى مكت��ب مفوض��ية

 .ول�م يتب�ادر ال�ى ال��ذهن ف�ي كيفي�ة انس��حاب محافظ��ة)27(النتخاب��ات ف�ي المحافظ�ة 
 اوانفكاك اقليم والواقع ان مواد الدستور العراق�ي الناف��ذ ق�د خل�ت م��ن معالج��ة ه��ذه
 الفرض��يات ال ان��ه يمك��ن الرج��وع ال��ى القواع��د والختصاص��ات الخاص��ة ال��تي اقره��ا

القانون الداري في هذا الشأن .
السلطات القليمية 

 ) , تع��د الق��اليم اح��دى المس��تويات2005بم��وجب الدس��تور العراق��ي الناف��ذ لع��ام(
 الرئيس��ية ال��تي يعتم��دها النظ��ام اللمرك��زي ف��ي الع��راق ولم��ا ك��ان القلي��م ق��د تب��اينت
 مف��اهيمه ف��ي تحدي��د مض��مونه نظ��را\ للتب��اين ف��ي الظ��روف القتص��ادية والجتماعي��ة

)28(والثقافية, عموما\ هناك ثلثة اتجاهات لتحديد القليم

القاليم المتجانسة..1
القاليم الوظيفية..2
القاليم الدارية..3
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 ولم��ا ك��انت الق��اليم الداري��ة وح��دات تخطيطي��ة تطب��ق عليه��ا الق��رارات السياس��ية
 والقتصادية والعتماد على هذا الرأي لتوضيح مفهوم القلي��م وتحدي��د مض��مونه ,
 حي���ث اس���تند الدس���تور العراق���ي ف���ي توض���يح مفه���وم القلي���م ف���ي العتم���اد عل���ى
 الوح���دات الداري���ة القائم���ة ف���ي الع���راق وه���ي المحافظ���ات لتك���وين ه���ذه الق���اليم
 بالس��تناد ال��ى رغب��ة س��كانها وم��ن المف��ترض ان تخض��ع للدراس��ة والتحلي��ل ال��دقيق
 وان يأخ��ذ بنظ��ر العتب��ار الخص��ائص القتص��ادية والجتماعي��ة والثقافي��ة والبيئي��ة ,

 ) .121وتحدد اختصاص��ات الق��اليم وفق��ا\ في��المواد الدس��تورية وتحدي��دا\ الم��ادة (
 لتحديد اختصاص��ات القلي��م باس��تثناء م��ا ورد م��ن اختصاص��ات حص�رية للس��لطات
 المركزي����ة او التحادي����ة وفيم����ا ع����دى ذل����ك م����ن ح����ق الس����لطات المحلي����ة القي����ام
 بالمش���اريع المناس���بة ووض��ع الخط��ط الس���تراتيجية والخ���دمات المطل���وب تنفي��ذها
 لخدمة المحافظة او القلي��م بالس�تناد ال��ى مركزي��ة التخطي��ط ولمركزي��ة التنفي��ذ م��ن
 اجل النهوض بالخدمات الض��رورية وال�تي ه�ي مت�وفرة بأنواعه�ا لكنه�ا دون المع�ايير

التخطيطية المطلوبة.
تحليل مقومات النظام القانوني:

 ان هيكلية النظام الداري في العراق لي�س نظ��ام ادارة سياس��ية او فدرالي��ة ب�ل نظ�ام
 ل مركزية اداري�ة يق��وم عل�ى ثلث��ة مس��تويات يتمث�ل ف�ي الحكوم��ة المركزي�ة والق�اليم
 او المحافظ��ات والبل��ديات والدارات المحلي��ة م��ع ض��مان الس��تقللية ف��ي اتخ��اذ

  وهذه المنهجي��ة تش��به ال��ى ح��د2005القرارات وكما ورد في الدستور النافذ لعام 
 كبير المنهجية المستخدمة لمستويات العملي��ة التخطيطي��ة ف��ي الع��راق كونه�ا تعم��ل

في ثلثة مستويات رئيسة وهي: 
 المس����توى ال����وطني او الق����ومي: وه����و المس����توى ال����ذي يت����م في����ه ت����وجيه.1

 اس��تثمارات خط��ط التنمي��ة عل��ى اس��اس العلق��ة والتفاع��ل بي��ن التخطي��ط القط��اعي
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 والبع��اد المكاني��ة م��ن خلل رؤي��ة ش��مولية لعم��وم القط��ر يقص��د تحقي��ق الت��وزان ف��ي
التنمية .

 المس����توى القليم����ي: ويق����وم عل����ى تحلي����ل المكان����ات المادي����ة والبش����رية.2
للقاليم ومحددات ومعوقات خطة التنمية.

 المستوى المحلي: وهذا المستوى يهتم بالتفاصيل في طبيعة عمله ويهت��م.3
بتحديد المواقع الفعلية للنشاطات القتصادية والجتماعية .

ويمكن توضيح ذلك في المخطط التي لهيكلية الجهزة المحلية في العراق 
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هيئات تخطيطية

وزارة التخطيط 
مستوى قومي

التخطيط على 
المستوى 
القليمي

التخطيط على 
المستوى المحلي

هيئات تنفيذية

مجلس الوزراء

اقاليم  - محافظات

اقضية – نواحي 
– ادارات محلية

هيئات تشريعية

مجلس النواب

مجالس اقاليم     
محافظات

مجالس بلدية – 
اقضية + نواحي
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) – المصدر : عمل الباحث2(مخطط رقم – 
 طريق��ة توزي��ع الختصاص��ات بي��ن الس��لطات التحادي��ة والق��اليم والمحافظ��ات غي��ر

المنتظمة في اقليم.
  , لم���ا ك���ان المش���رع الدس���توري ق���د ع���د2005بم���وجب الدس���تور الناف���ذ لع���ام 

 المحافظ��ات غي�ر المنتظم��ة ف�ي اقلي�م ض��من مكون��ات النظ��ام التح�ادي وال�ذي ل�م
 يتبلور بعد الى جانب القاليم في اشارة الى اقليم كردستان فقد انعك��س ذل��ك ف��ي
 توزي���ع الختصاص���ات بي���ن ه���ذه المكون���ات علي���ه ينبغ���ي التع���رف عل���ى الطريق���ة او

الكيفية التي بموجبها يتم توزيع الختصاصات بين مكونات النظام . 
عموما\ هناك ثلثة طرق لتوزيع الختصاصات :-

 الطريقة الولى :- يتولى المشرع الدستور توزيع الختصاصات على سبيل الحصر
 )29(للسلطات التحادية ويترك ما عدا ذلك الى اختصاصات الق�اليم او الولي��ات 

 وت���ؤدي ه���ذه الطريق���ة ال���ى تقوي���ة دور الق���اليم او الولي���ات عل���ى حس���اب الس���لطة
التحادية كما هو الحال مع الوليات المتحدة , سويسرا , المارات العربية .

 الطريق�����ة الثاني�����ة:-المش�����رع الدس�����توري يت�����ولى تحدي�����د اختصاص�����ات الق�����اليم او
 الولي��ات عل��ى س��بيل الحص��ر وي��ترك م��ا ع��دا ذل��ك للس��لطات التحادي��ة كم��ا ه��و

 . وي��ؤدي ذل��ك ال��ى تقوي��ة  نف��وذ الس��لطة)30(الح��ال ف��ي الهن��د  - كن��دا – فن��زويل 
المركزية على حساب السلطات الخرى القليمية.

 الطريق��ة الثالث��ة:-ويت��م بموجبه��ا تحدي��د اختصاص��اتها ك��ل م��ن الس��لطات التحادي��ة
 وس���لطات لقلي���م عل���ى س���بيل الحص���ر اي يتض���من ق���ائمتي اختصاص���ات للس���لطة

 ) م��ن الدس��تور14التحادي��ة وس��لطات القلي��م ك��ل عل��ى ح��دة وق��د اش��ارة الم��ادة (
على الختصاصات المشتركة لكل من السلطة التحادية وسلطات القليم .

الطار التطبيقي للدول المقارنة للتجربة القليمية في العراق
اول / التقسيم الداري في فرنسا 
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 لما كان الدستور الفرنس��ي م��ن الدس�اتير المدون�ة خلف م��ا ه��و علي�ه الح��ال لبع��ض
  اش���ارة ال���ى1958ال���دول الخ���رى كبريطاني���ا فق���د تض���من الدس���تور الناف���ذ لع���ام 

 )72التقسيم الداري للجمهورية الفرنسية حيث نصت المادة الول��ى م��ن الم��ادة (
 منه على ان الوحدات القليمية في الجمهورية هي البل��ديات والمحافظ��ات واق��اليم

.)31(ما وراء البحار وكل وحدة اقليمية تنشأ بقانون 
 واستناد الى النص الدستوري اعله اضاف المش��رع الع��ادي بم��وجب ق��انون حق��وق

  وح��دة اداري��ة1982 لع��ام 213وحري��ات البل��ديات والمحافظ��ات والق��اليم رق��م 
 وجع��ل لق��اليم م��ا وراء البح��ار وض��عا\ دس��توريا\ خاص��ا*\وم��ن)32(جدي��دة ه��ي الق��اليم 

 الملحظ في التقس��يم الداري لفرنس��ا تع�دد المس��تويات الداري�ة في��ه وه�ذه الحال��ة
  م��ع مراع��اة2005ش��بيه بالتقس��يم الداري للع��راق بم��وجب الدس��تور الناف��ذ لع��ام 

اختلف الظروف السياسية والجتماعية والقليمية لكل البلدين.
القليم:

 ارتبطت نشأة القليم ف��ي فرنس��ا بالج��انب القتص�ادي اذ يرج�ع الخ�ذ ب��ه ال�ى ف�ترة
 الح��رب العالمي��ة الول��ى عن��دما ق��امت الحكوم��ة الفرنس��ية بأنش��اء بع��ض اتح��ادات

الغرف التجارية للمساهمة في حل المشاكل القتصادية الناشئة عن الحرب.
 ولم���ا ك���انت لق���اليم ذات ط���ابع اقتص���ادي فق���د ح���اول الرئي���س الفرنس���ي (ش���ارل

  نيس��ان م��ن27ديغول) من خلل مشروع الستفتاء الذي طرح��ه عل��ى الش��عب ف��ي 
  ان يجعل من هذه القاليم اقاليم ادارية ذات شخص��ية معنوي��ة مس��تقلة1969عام 

.)33(ال ان الشعب الفرنسي رفض هذا المشروع فاستقال على اثرها من منصبه
 وفيم��ا بع��د اس��تطاع الرئي��س ج��ورج بومبي��دو ان يقن��ع  البرلم��ان الفرنس��ي م��ن خلل
 المش��روع ال��ذي تق��دم ب��ه ب��ان تك��ون ه��ذه الق��اليم مؤسس��ات عام��ة مرفقي��ة وليس��ت

  ال��ذي1972/ 7/ 5 ف��ي 619وحدات ادارية اقليمي��ة وبالفع��ل ص��در ق�انون رق��م 
منح لقاليم الشخصية المعنوية على اعتبارها مؤسسات عامة مرفقية.*
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 وان يتضمن كل اقليم ثلثة محافظات على القل واستمر هذا الوض��ع بالنس��بة ال��ى
القاليم حتى صدور قانون حقوق وحريات البلديات والمحافظات والق��اليم رق��م (

  ال����ذي اع����ترف بالق����اليم باعتباره����ا وح����دات اداري����ة اقليمي����ة1982) لع����ام 213
 وليس���ت مؤسس���ات عام���ة مرفقي���ة وبم���وجب ه���ذا الق���انون اص���بح التقس���يم الداري
 الجدي��د ف��ي فرنس��ا يتمث��ل بالق��اليم المس��توى الول ث��م المحافظ��ة واخي��را\ البلدي��ة
 وتتمت����ع جميعه����ا بالشخص����ية المعنوي����ة ويتك����ون ك����ل اقلي����م م����ا ل يق����ل ع����ن ثلث����ة

.)34(محافظات ويصل عدد القاليم في فرنسا الى اثنان وعشرون اقليما\
 ولم��ا ك��انت الق��اليم م��ن الوح��دات الداري��ة ك��ان رئي��س القلي��م يس��تند ال��ى ش��خص
 يطلق علي�ه مف��وض الجمهوري�ة ف�ي القلي�م بع�د ان ك�ان يس�مى مح��افظ ف�ي الق��انون
 الس���ابق وك���ان مح���افظ القلي���م يمث���ل دورا\ مزدوج���ا\ اداري���ا\ رئي���س الجه���از التنفي���ذي
 للقلي���م ويمث���ل الس���لطة المركزي���ة ك���ونه يعي���ن بمرس���وم جمه���وري ص���ادر م���ن رئي���س

الجمهورية.
-الموارد المالية للدارات المحلية في فرنسا

 الولى وتسمى الموارد المالي�ة الداخلي�ة او الزامي�ة) 35(وتتمثل في نوعين من الموارد
وتشمل:

الضرائب المحلية.1
الرسوم المحلية .2
 اثم���ان الخ���دمات ال���تي تق���دمها المج���الس المحلي���ة للم���واطنين , والثاني���ة3

تسمى الموارد المالية الخارجية وتتمثل في :-
العانات او المنح الحكومية.-1
القروض.-2
 الم��وارد الخ��رى وتتمث��ل ف��ي الهب��ات والتبرع��ات ال��تي تق��دمها المؤسس��ات-3

الخاصة الوطنية والجنبية.
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 ومم��ا يلح��ظ ان التموي��ل للدارات المحلي��ة يعتم��د بالدرج��ة الول��ى عل��ى الم��وارد
 %م��ن اجم�الي لي��رادات ال�تي تحص��ل55المالي�ة الذاتي�ة وبنس��بة تص�ل ال�ى تقريب�ا\ 

 عليها الدارات المحلية المر ال�ذي س�يعزز حتم�ا\ م��ن اس�تقلليتها تج�اه الس��لطات
 الداري�ة المركزي��ة وت�أتي العان��ات الحكومي��ة ف�ي المرتب�ة الثاني��ة , غي�ر ان العتم�اد
 عل����ى المن����ح او العان����ات الحكومي����ة ل يش���كل منف���ذا\ للنتق���اض م����ن اس����تقللية
 المجالس المحلي�ة كم�ا ه��و معم��ول ب��ه ف��ي الدارات المحلي�ة البرطاني��ة حي�ث ي�أتي

اعتمادها الكبر على العانات او المنح الحكومية.
خصائص السلوب الفرنسي في نظام الحكم المحلي

 المركزي��ة: اذ تعت��بر الوح��دات المحلي��ة فرع��ا\ م��ن ف��روع الحكوم��ة المركزي��ة فتخض��ع
لقرارات واقرار وتصديق الجهزة المختصة المركزية.

 واش��راف الحكوم��ة المركزي��ة عل��ى اوج��ه نش��اطات هام��ة مث��ل التعل��م, الص��حة وال��تي
من المفترض ان تتولها المحليات.

          الملح��ظ ان اس��لوب الدارة اللمركزي��ة ف��ي فرنس��ا يمك��ن الس��تفادة من��ه
 لتطوير وتنظيم اسلوب الدارة اللمركزية ف��ي الع��راق لحداث��ة التجرب��ة وقل��ة الكف��اءة
 والخبرات الدارية المؤهلة وعدم وجود اطار قانوني فاعل  والفتقار الى القيادات
 المحلي����ة المؤهل����ة لتحم����ل المس����ؤولية والعم����ل وف����ق توجه����ات المص����لحة العام����ة
 بالض��افة ال��ى تفش��ي الفس��اد الداري والم��الي ويمك��ن التط��رق ال��ى بع��ض النت��ائج
 التي تنتج عن المقارن�ة بي��ن التجرب��ة العراقي�ة الحديث��ة  والخ�برة الفرنس��ية ف�ي مج��ال

الحكم المحلي كما يلي:
نظام الحكم المحلي في العراقنظام الحكم المحلي في فرنسا

1
.

 تعم���ل الدارة المحلي���ة ف���ي فرنس���ا بم���وجب
 الس���������لوب الداري المختل���������ط المرك���������زي
 واللمرك���زي وتع���د الوح���دات المحلي���ة فرع���ا
 م������ن ف������روع الحكوم������ة المركزي������ة فتخض������ع

1
-

 تعم�����ل الدارة المحلي�����ة ف�����ي الع�����راق ف�����ي
 ال���������وقت الحاض���������ر باس���������لوب التنظي���������م
 اللمرك��زي لع��دم اق��رار ق��انون المحافظ��ات
 غي�����ر المنتظم�����ة ف�����ي اقلي�����م وع�����دم ق�����درة
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 المج����الس المحلي����ة عل����ى الدارة لض����عفلقراراتها وقرارات اجهزتها
امكاناتها الدارية والتنظيمية

2
.

 تعم����ل الدارة اللمركزي����ة ف����ي فرنس����ا عل����ى
 مستويين اداريي��ن رئيس��يين هم��ا المحافظ��ات
 والبل��ديات ومس��توى ث��الث يع��د ث��انوي وه��و
 المن�����اطق او المراك�����ز ويس�����تخدم لغ�����راض

الضرائب او النتخابات

2
-

 تعم����ل الدارة المحلي����ة ف����ي الع����راق عل����ى
 ثلثة مستويات اداري��ة: اق��اليم ومحافظ��ات
 وبل������ديات وفق������ا لم������ا ورد ف������ي الدس������تور

العراقي النافذ.

3
.

 المجالس المحلية ويت�م تش��كيلها ع��ن طري��ق
 النتخاب�����ات م�����ع ملحظ�����ة مب�����دأ التجدي�����د
 النص������في اي ك������ل ثلث س������نوات لض������مان
 دخ��ول عناص��ر جدي��دة والس��تغناء ع��ن ك��ل

مالم يثبت كفاءة وقدرة كافية

3
-

 المجالس المحلية في العراق تتش��كل ع��ن
 طري������ق النتخاب������ات والختي������ار ويس������تمر
 اعض���اء المج���الس المحلي���ة ف���ي مناص���بهم
 لحي��ن انته��اء ال��دورة النتخابي��ة او التن��ازل
 بشكل طوعي او الدان��ة م��ن قب��ل محكم��ة

ذات اختصاص.
4
.

 تعتم����د الدارة المحلي����ة ف����ي تمويله����ا عل����ى
 الحكوم�����ة المركزي�����ة ع�����ن طري�����ق العان�����ات

والقروض والضرائب.

4
-

 تعتمد عل��ى الحكوم��ة المركزي��ة والي��رادات
المحلية.

5
.

 الرقاب������ة تك������ون مش������ددة اداري������ة وقض������ائية
 والرقاب���ة الداري���ة تك���ون عل���ى ثلث���ة ان���واع:
 رقاب�����ة عل�����ى تش�����كيل المج�����الس المحلي�����ة
 والرقاب��ة عل��ى تعيي��ن الع��املين والرقاب��ة عل��ى

قرارات المجالس.

5
-

 الرقاب���ة ف���ي الع���راق رقاب���ة اداري���ة م���ن قب���ل
 السلطات الداري��ة المركزي��ة ورقاب�ة قض�ائية

في بعض الحيان.

6
.

 اس����تبعدت فرنس����ا ف����ي تقس����يماتها الداري����ة
 السلوب اللمركزي الموسع وفكرة الق�اليم
 وذل����ك حفاظ����ا عل����ى الوح����دة القومي���ة ال���تي

سعت الثورة الفرنسية الى بنائها.

6
-

 م�����ن الفض����ل ف����ي الع�����راق ع����دم اعتم�����اد
 الس��لوب اللمرك��زي الموس��ع وال��تركيز ف�ي
 التنمي������ة لتط������وير المحافظ������ات والق������اليم

الدارية.

الخ���اتم�������ة:
وتتضمن النتائج والتوصيات:
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اول / النتائج
 تش��ريع الحك��م ال��ذاتي لمنطق��ة كردس��تان الع��راق يمث��ل خط��وة متقدم��ة ف��ي تط��بيق.1

 منه��ج اللمركزي��ة الداري��ة واول تجرب��ة م��ن نوعه��ا ف��ي المنطق��ة لض��مان الحق��وق
 المشروعة للقومية الكردية لكنه افرغ م��ن  محت��واه الحقيق��ي بس��بب غي��اب الثق��ة

بين الحكومة المركزية وهيئات الحكم الذاتي لمنطقة كردستان .
 ان نظ��ام الدارات اللمركزي��ة ف��ي الع��راق لي��س نظ��ام ادارة سياس��ية ل مركزي��ة ب��ل.2

 ه����و خلي����ط م����ن قواع����د النظ����ام الداري المرك����زي واللمرك����زي ويتجل����ى نظ����ام
 الدارات اللمركزي������ةعن طري������ق مج������الس المحافظ������ات والبل������ديات والدارات
 المحلي���ة ويت���م وض���ع الخط���ط والسياس���ات العام���ة م���ن قب���ل الس��لطات التنفيذي���ة
 المركزي���ة المتمثل���ة ب���الوزارات والهيئات العام���ة والتط���بيق يت���م م���ن قب���ل الدارات

والهيئات المحلية.
 ان نظ��ام الدارة اللمرك��زي ف��ي الع��راق ه��و نظ��ام تمت��د ج��ذوره ع��بر التاري��خ وق��د.3

 تض���منت الدس���اتير الس���ابقة اش���ارات واض���حة ل���ذلك النظ���ام والدس���اتير اللحق���ة
المؤقتة ايضا\ تضمن ذلك دون تطبيقات واضحة على الصعيد العملي .

 ان التش�����كيلت اللمركزي�����ة ف�����ي الع�����راق س�����واء اك�����انت اقليمي�����ة ام محلي�����ة ام.4
 مؤسسات خاصة اي مرفقية تتبع في شؤونها الرئيسية للسلطة التنفيذي��ة المركزي��ة

اي مجلس الوزراء وان هذا الرتباط يأتي ضمن حدود معينة . 
ثانيا / التوصيات :- 

 توحي�����د الق�����وانين والنظم�����ة المتعلق�����ة بتنظي�����م العلق�����ة بي�����ن الجه�����زة المركزي�����ة.1
 والدارات المحلية بحيث تكون التشريعات موحدة تتضمن تحدي��د الختص��اص
 والمس����تويات وتنظي���م العلق����ة بي���ن الس���لطة المركزي���ة والدارات المحلي���ة وفق���ا\
 للمفاهيم الحديثة وطبقا\ للدستور وتنظم العلقة على اسس ديمقراطية تستجيب

للتطور التأريخي والجتماعي .
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 من���ح النظ���ام المحل���ي اللمركزي���ة المطلوب���ة وتوس���يع قاع���دتها س���واء ع���ن طري���ق.2
 المشاركة الش��عبية ف�ي الخ��دمات المحلي��ة او جع��ل النتخاب��ات الوس�يلة الوحي��دة
 والض���امنة لتش���كيل المج���الس المحلي���ة فل يمك���ن الح���ديث ع���ن بن���اء مجتم���ع

ديمقراطي دون ان يقترن ذلك بالتطبيق العملي على ارض الواقع.
 محاول��ة تجن��ب الوق��وع ف��ي اخط��اء التج��ارب الدولي��ة المقارن��ة وال��تي يوج��د فيه��ا.3

 تع��دد المس��تويات الداري��ة المحلي��ة وذل��ك لتف��ادي التض��ارب ف��ي الختصاص��ات
وتعقيد الجراءات .

 وضع برامج زمنية محددة ومفصلة لنقل الختصاص��ات ال��تي تن��ص عليه��ا ق��وانين.4
 الحك���م المحل��ي او ال��ذاتي م��ن ال���وزارات المركزي��ة ال��ى الوح���دات المحلي���ة م���ع
 وجود جهة مركزية واحدة تعن��ي ب��الدارات المحلي��ة بحي�ث يس�تند اليه�ا مس��ؤولية

الرقابة والتوجيه .
 تنمية الموارد  الذاتية للمحلي��ات ومنحه��ا ق��درا\ م��ن المرون��ة لس��د احتياجاته��ا ف�ي.5

 حدود العتمادات المق��درة لك�ل محافظ��ة او اقلي�م م�ع ض��مانات ومع��ايير تكف�ل
حق المساواة لكافة المحليات والمواطنين قبالة الخدمات العامة .

 من الضروري ان يكون لوح��دات التخطي��ط ف��ي الهيئات المحلي��ة دورا\ رئيس��ا\ ف��ي.6
 تحدي����د المش����اريع التنموي����ة ف����ي البل����د وذل����ك ع����ن طري����ق التنس����يق م����ع هيئات
 التخطيط القليمي في المحافظات وان تكون لها الولوية في تحدي��د المش��اريع

التنموية المقترحة للسكان المحليين على اعتبارها صاحبة الختصاص .
 السراع في اقرار ق�انون النف��ط والغ��از وكاف��ة ال�ثروات ف�ي ب�اطن الرض وفق��ا\ لم��ا.7

 ) م��ن الدس�تور العراق�ي الناف�ذ عل�ى اعتباره��ا مل�ك لك�ل108اشارة الي�ه الم�ادة (
الشعب العراقي .

Abstract
        The aim of the research is  to review the applications  of 
administrative  decentralization,  including  the  experience  of  the 
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local government of the Kurdistan region of Iraq, in its planning 
and organizational  aspects  and on clear  bases  despite  the recent 
experience,  methodology  and  new  concepts  in  the  field  of 
decentralization in the territory Experian in Iraq.
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