
مشكلت المشاركة في ادارة الحكو مات المحلية النساء والشباب انموذجا 

مشكلت المشاركة في ادارة الحكومات المحلية
" النساء والشباب انموذجا"

"2008 لسنة 21"في ضوء القانون 

             ا. علي*)(د. عماد صلح الشيخ داود
**)(عبد الرزاق شنشول

مدخل عام

ج

ي برام

ا ف

ا مهم
 يأخذ موضوع تنمية القدرات السياسية والدارية للنساء والشباب عنوان

ى

ة عل

ة القائم

ات الديمقراطي

د الممارس

ي تع

توى المحل
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تدامة، فعل
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 التنمي

ية

ل الساس

ن العوام

دة م

ة واح

ات المحلي

وير السياس

ار تط

ي إط

اركية ف

ة والتش
 التعددي
لستقطاب وترشيح الشباب للقيام بذلك الدور بشكل رسمي في المستويات  المحلية.


م 

نة 21  فضل  عن  ذلك، فأن القانون العراقي للحكومات المحلية المرق
 2008 لس

اهمة
 قد أشار بشكل غير مباشر  لمشاركة الشباب في تحقيق التنمية المحلية عبر المس

ل

ان داخ

ن اللج

ددا م

وينه ع

ن خلل تك

ي م
 النشطة في القرارات على المستوى المحل

طة



ي النش



ب الدوار ف



باب للع



اء والش



ة للنس



ح الفرص



ات تمن



الس المحافظ


 مج

والفعاليات على مستوى المحافظات. 
 وبطبيعة الحال  فإن وجود قوانين  ولوائح  وتعليمات ادارية ل يكفي وحده لمنح النساء

ج

ون نه

ي أن يك

ل ينبغ

ب ب

ي فحس

ع المحل

ل المجتم

ي تمثي

افي ف

دور الك
 والش
باب ال

ي،

كل حقيق

ذكورة بش

اركة الفئات الم

دأ مش

ى مب

ا عل

تندا أساس

ة مس

ة المحلي
 السياس

أستاذ السياسات العامة المساعد في كلية العلوم السياسية جامعة النهرين –العراق.*)(
متخصص في الحكومات المحلية وطالب دكتوراه في العلوم السياسية – بجامعة انقرة.باحث **)(
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ى   إدارة
 ويكون ذلك النهج مبنيا ايضا على أساس خلق مجتمع نسائي وشبابي قادر عل

توى


ى المس


ودة عل



اكل الموج


ل المش



ة وح


ول البديل


ع الحل


ة  ووض


ات الراهن


 الزم

ار

ن أنظ
 المحلي في المحافظات العراقية التي تعاني من الهمال كونها بعيدة نوعا ما  ع

ى
 السلطات المركزية التي لتعيرها الهتمام الكافي من اجل احداث التغيير المنشود عل

باب

اء والش
 المستوى المحلي. نظرالما اثبتته التجربة العملنية من اهمية  لمشاركة النس

ي


ة ف


ثر نجاع


لوب الك


د الس


ذي يع


ة ال


ال الدارات المحلي


دول أعم


داد ج


د إع

 عن

تي



طة ال



ج والنش



ن خلل البرام



ات م



ك المجتمع



ة لتل



كلت العام



خيص المش


 تش

ة

داخله ف
ي عملي

دني وت

ة المجتم
ع الم

م تح
ت مظل
 يمارسها الشباب والنس
اءعند عمله

ات

ن العقب

ثير م

وره الك

وم تعت

اركة الي

اليب المش

ل اس
 التنمية.. لكن السبيل القويم لتفعي

ن

ا م

تزامن معه

ا ي

ة وم

ات الجتماعي

ة العقب

م وبقي

اق القي

دمتها انس

ي مق

تي ف

ؤود ال
 الك

اج

ة، مايحت

ل الدول
 عقبات اقتصادية وامنية فضل عن تفاقم الفساد في الكثير من مفاص

ة


ة الداري


د اللمركزي


ل تعتم


ة افض


ى حال


ه ال


ال.. ونقل

اذ الح


ود لنق


افر الجه

ى تظ
 ال

ة

ة المترافق

ا من
ح الثق
 وتخويل الصلحيات على وفق اس
اليب الحك
م الرش
يد ال
تي قوامه

دم


تي تخ


جة ال


بة الناض


اءلة والمحاس


ى المس


وعه ال


ل وخض


فيف العم


ة تش


ع اهمي

 م

مجتمع التنمية المستدامة .
 / اهمية البحث


انون

منات الق

وء متض

ي ض

ة ف

وع الدارة المحلي

ية موض

ن حساس

ث م

ة البح

اتي اهمي
 ت

ي ان2008 لسنة 21رقم 

ذي ينبغ

ة ال

ة العراقي

ي ادارة الدول

ة ف
  وتط
بيق نظ
ام اللمركزي


ة

دمتها الدوار الفاعل

ي مق

ع وف

ه الدوار للجمي

رد في
 يكون ديمقراطيا تش
اركيا بامتي
از تف

ن

ة التمكي

ت اهمي

ن قرن

ة حي

ة الوطني

ة التنمي

ه خط

الت ب

ا ق

ا لم

اء طبق

باب والنس
 للش

وذج


فة النم


م لفلس


ل  داع


زي فاع


ام لمرك


اء نظ


ى بن


اجع ال


بيل ن


رص كس


افؤ الف

 وتك

.1التنموي العراقي 
 /  هدف البحث
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ي

باب ف

اء والش

اركة النس

ل مش

ة لتفعي

ع رؤي

ات ووض

ديم مقترح

ى تق

ث إل

دف البح
 يه

ارب

ن الراء والتج

ادة م

ع الف

ا م

ف ازائه
 نظام الدارة المحلية وعلج التعثرات التي تق

السابقة في هذا المجال .
 / تعريف بالمصطلحات


ن الدارة المحلية: هي•
 نظام الحكم في بلدة أو منطقة من قبل الممثلي
ن المنتخ
بين م

دة ال
تي تس
يطر

ة ه
ي الوحي
 الناس الذين يعيشون هناك. وعادة ما تكون الحكومة المحلي


ددة

ا الجغرافي
ة المح

ذكورة أن تس
ن الض
رائب، وأن عل
ى منطقته

ن للدارة الم
 كم
ا يمك
.*تفعل أشياء كثيرة أخرى بدل عن الحكومة الوطنية، ولكن على نطاق أصغر


ي •


ة : ه


زاء أواللمركزي


ة لج


ة المركزي


لطة الحكوم


ض س


اء بع


ة إعط


ل أو عملي

 فع
.**منظمات أصغر في جميع أنحاء البلد طبقا لتعريق قاموس اكسفورد

 /  أشكالية البحث

عف ف
ي لع
ب

ة تع
اني م
ن الض

اركة ف
ي الدارة المحلي
 تتلخص أشكالية البحث بان المش

ة

ية اللمركزي

د بقض

ام المتزاي

ن الهتم

م م

ى الرغ

باب  عل

اء والش

ل النس

ن قب
 الدوار م

ورة

ن بل

رى.. ويمك

ة الخ

وانين الداخلي

ة او الق

د الدراس
 طبقا للنصوص الدستورية في بل

المر في السؤال الرئيسي التالي:

ي
 كيف يمكن تطوير ألدارة المحلية التشاركية في ضوء المتاحات القانونية والخبرات ف

هذا المضمار ؟
- ويتفرع من هذا السؤال السئلة التالية:

- ما واقع الدارة المحلية في العراق  وكيف تدار اليوم؟1
- هل للنساء و للشباب ادوار ملموسة في تلك الدارات؟2

 /  فرضية البحث

ل

ي عم

باب ف

اء والش

اركة للنس

ل المش

ا ان تفعي

رة مفاده

ن فك

ث م

ية البح

أتي فرض
   ت

ى
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ة المفض
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وير دورة السياس

ي تط

رة ف

اهمة ث
 الدارات المحلية سيس
هم مس

التحقيق الناجز لفلسفة خطة التنمية الوطنية في العراق .
 /   منهجية البحث   
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 تم الرتكاز في هذا البحث على المنهج الوصفي لدراسة الحالة كمنهج رئيس للدراسة 
مع الستعانة لمتطلبات البحث بمناهج اخرى كالمنهج التاريخي.

/وتقسم الى عدة محاور تتناول التي: هيكلية البحث  
الطار الدستوري والنظام القانوني العراقي .•
السياسات الخاصة بتنمية  القدرات السياسية والدارية للنساء والشباب للمشاركة. •
الطرق المباشرة  لمشاركة النساء والشباب داخل الحكومات المحلية.•
بعض الحلول المقترحة للمشكلة.•

اول - الطار الدستوري والنظام القانوني العراقي

ذي1920على اثر  انتهاء الحرب العالمية الولى وبناءا على مقررات مؤتمر القاهرة 
  ال


يس اول
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 حض
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 " بع
د انفص
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امي البريط
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ت
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 النتداب البريط
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ون واح

كيل
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واح�
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ات)، واقض
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دة ال

ة الجدي
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 للخارط
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ي ش

ين ف
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ل فيص

ها الراح

ولى عرش

تي ت

ة ال

ة العراقي
 1921المملك
  الذي كتبه (المجل
س التاسيس
ي العراق
ي) ودخ
ل حي
ز التنفي
ذ3وأصدأر قانونها الساسي


ام 

ان الع

واده (1925أب

من م

اليم ض

م ادارة الق

ه لتنظي

ابع من

اب الس

رد الب
 ،109 ليف
) ليصدر بالتاسيس عليها: 112، 111، 110

 27/5/1927 في 58قانون ادارة اللوية رقم •

ك •

د ذل

خه بع

م (  لينس

ة رق

انون ادارة اللوي

نة 16ق

ل 1945) لس

د  الراح

ي عه
 "ف


ان والن
واب
 الملك فيصل الثاني ووصاية الراحل الوصي عبد الله وموافقة مجلسي العي

انون الس
ابق

ا ورد ف
ي الق

ة اك
ثر مم

ة وحرفي
 والذي جاء بحلة جديدة وتعابير قانونية دقيق

س

ة تؤس

ل منطق

ة وك

ة والقري
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واء- القض
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دث ع

د تح
 فق
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واد

ة ف
ي البادي
ة وتوس
يع م

ى تأس
يس ادارة خاص
 فيها ادارة خاصة بعنوان خاص واش
ار ال

انون اعله 
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ية حكمي
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د منحه

انه ق

ة ف

الس الداري
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ى وج
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ا ح
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رف ف
 له
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م المحل
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ور ك


ك تط


ي ذل


ه وف
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واء وهم


ن ادارة الل
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. 4للمملكة"

باط

ة الض

ر حرك

ى اث

وري عل

ام الجمه

ى النظ

ي ال

ام الملك

ن النظ

راق م

ول الع

د تح
 وبع


خ 



رار  بتاري



وز 14الح



تور 1958 تم



ل بدس



اء العم



تور1925 والغ



ريع الدس


  وتش

ام 

ة رق
م (1958الم
ؤقت لع

انون ادارة اللوي

ل بق

ة1945) لس
نة 16 اس
تمر العم
  لغاي


ام 


ة 1969الع


ة العراقي


م الداري للخارط


انون للتنظي


ا اول ق


در حينه


د ليص


ي العه

 ف
 تحت مسمى :الجمهوري


م 

م رق

ات رق


انون المحافظ

ي 159ق

رار1/10/19695 ف

ة الق


ن مركزي

ذي زاد م
 . ال
  )   1995    لسنة    25  (وكذلك قانون مجالس الشعب المحلية رقم   الداري


اب2003لقد أستمر العمل بالقانون المذكور لغاية الفاتح من حزيران / يوني
و 
   ف
ي أعق

ان 



ي خلل نيس



تراب العراق



ى ال



ة ال



كرية الميركي



ة العس



ول الل



ز2003دخ


  وتعزي


ن 


س الم


رار مجل


وجب ق


ي بم


كري الميرك


د العس


ي 1483التواج

 22/5/2003ف

ى


دعوة ال


ام بال


راق القي


ي الع


ة ف


لطة الئتلف المؤقت


دني لس


اكم الم


زم الح


ذي ال

 "ال


اوز 


د ليتج


داد خلل موع


مة بغ


ي العاص


دي ف


س بل


اب مجل

 6" 30/6/2003انتخ

  الذي مارس اعماله بموجب دليل استرش
اديليتشكل من بعده مجلس بغداد القليمي
. 7 الخاص بتوزيع الصلحيات في بلدية بغداد 8/6/2003 في 21ومتضمنات المر 


نة 

ؤقت لس

ة الم

انون ادارة الدول

وجب ق

ل بم

م العم

ده تنظي

ن بع

م م

ذي20048ليت
 . ال

ة

ن كتاب

ة لحي

ة النتقالي

ي لدارة المرحل

انون اساس

م كق

س الحك

ل مجل

ن قب

د م
 اعتم


اليم

وعة الق

ه موض

امن من

اب الث

ي الب

انون ف

ذا الق

ج ه

د عال

دائم للبلد وق

تور ال
 الدس

ن 

واده (م

من م

ة ض

ديات والهيئات المحلي

ات والبل

ة 52والمحافظ

ث58- لغاي
 ) حي


ي

لطة ف

ز الس

ع تركي

كل يمن

راق بش

ي الع

ادي ف

ام التح

يس النظ

ى تاس

راحة عل

ص ص
 ن
الحكومة التحادية .
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راق ال
دائم

ة الع

تور جمهوري

ة دس

انون ت
م كتاب

ت ص
دور ه
ذا الق

زة اعقب
 وخلل ف
ترة وجي

ام2005للعام 

ة للع

انون ادارة الدول

ه ق
  من قبل لجنة كتابة الدستور الذي اكد ما جاء ب

2004.

نة •

دائم لس

راق ال

ة الع

تور جمهوري

ة2005دس

لطات التحادي

ل الس

م عم

ذي نظ
  ال

.9وسلطات القاليم ضمن ابوابه الرابع والخامس 
 ال
ذي اع
اد .10 2008) لس
نة 21ق
انون المحافظ
ات غي
ر المنتظم
ة ف
ي اقلي
م رق
م (•


الس

ا مج

ى جانبه

واح وال

ية ون

ة  واقض

ى محافظ

د ال

ن جدي

ة م

ة المحلي

يم الحكوم
 تقس

ق

ن طري

دها ع

غل مقاع

ة) تش

س الناحي

اء ومجل

س القض

ة ومجل
 هي : (مجلس المحافظ

تور

ا اق
ره الدس

وجب م

ذكور بم

انون الم

ي الق

لحيات ف

ة وق
د منح
ت ص
 اللي
ة النتخابي

وع البح
ث لفئة

انون موض

مح الق

ات اللمركزي
ة.. وق
د س

د للش
روع ف
ي اول
ى تطبيق
 مامه
 الشباب بالترشح بعد بلوغهم الثلثين لعضوية مجالس المحافظات وكذلك تولى منصب

ره

ا اق

ا لم

يح طبق

ويت دون الترش

م بالتص

مح له

ك فيس

م دون ذل

ن ه

ا م

افظ ام
 المح

المشرع العراقي .

ا
 وبعد الستعراض للطار الدستوري والقانوني اعله منذ تأسيس الدولة العراقية ال
ى يومن


ع 



ر (ربي



ي2017الحاض



باب ف



اء والش



اركة النس



ول مش



وع ح



راء الموض



ة اث


 ) وبغي

درات

ة الق

ة بتنمي

ات الخاص

ج السياس

ذي يعال

اني ال

ى المحورالث

ننتقل ال

ة س
 اللمركزي

للفئات موضوعة البحث .

باب



اء والش



ة للنس



ية والداري



درات السياس



ة  الق



ة بتنمي



ات الخاص



ا- السياس


 ثاني

للمشاركة  على المستوى المحلي

ي

ا  ف

ا مهم
 يأخذ  موضوع تنمية القدرات السياسية والدارية   للنساء    والشباب عنوان

ة

ة القائم
 برامج  التنمية المستدامة، وعلى المستوى المحلي تعد الممارسات الديمقراطي

ل



ن العوام


دة م


ة واح



ات المحلي



وير السياس


ار تط


ي إط


اركية ف



ة والتش



ى التعددي

 عل

تويات

ي المس

مي ف
 الساسية لستقطاب وترشيح الشباب للقيام بذلك الدور بشكل رس


م 

ة المرق

ات المحلي

نة21المحلية. فضل  عن  ذلك، فأن القانون العراقي للحكوم
  لس

ة2008

ة المحلي

ق التنمي

ي تحقي

باب  ف

اركة الش

ر  لمش

ر مباش

كل غي

ار بش

د  أش
  ق
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ن

ددا م

وينه ع

ن خلل تك

ي م


توى المحل

ى المس

رارات عل

ي الق

طة ف

اركة النش
 بالمش

اركة

ي المش

باب ف

اء والش

ة للنس

ي فرص

تي تعط

ات وال

الس المحافظ

ل مج

ان داخ
 اللج

. 11في النشطة  والفعاليات على مستوى المحافظات

ح دور

ي من

ي ف

ة  ل يكف

ات اداري

وائح  وتعليم

وانين  ول

ود ق

إن وج

ال  ف

ة الح
 وبطبيع

ة

ج السياس

ون نه

ي أن يك
 للنساء والشباب في تمثيل المجتمع المحلي فحسب بل ينبغ

ك

ون ذل

ي، ويك
 المحلية مستندا أساسا على مبدأ مشاركة النساء والشباب بشكل حقيق

بابي

ائي وش

ع نس

ق مجتم

ي خل

ة  ف

راكة الفعال

دأ الش

اس مب

ى أس

ا  عل

ا ايض

ج مبني
 النه

ى

ودة عل

اكل الموج
 قادر على إدارة  الزمات الراهنة  ووضع الحلول البديلة وحل المش

ا

ا م

دة نوع

ا بعي

ال كونه

ن الهم
 المستوى المحلي في المحافظات العراقية التي تعاني م

ديم

ألة تق

ية ومس


اتهم الساس

م احتياج

ي فه

ا ف

ة وعجزه

لطات المركزي


ار الس

ن أنظ
 ع

ة

ة التنمي

د ان خط

ذلك نج

ي ،ل

توى المحل

ى المس

ك الفئات عل

ة لتل

دمات الخاص
 الخ


ة 


ات2017-2013القومي


م السياس


ي رس


اء ف


باب والنس


ى دور الش


دت عل


د اك

  ق

اهليهم

م ت

د ان يت

اء بع

باب والنس

ا الش

داخل فيه

ن ان يت

تي يمك

الت ال

ددت المج
 وح

  نظ
را لن مش
اركة  الفئات الم
ذكورة12لتجاوز المصاعب التي تحيط بمش
اركتهم الفاعل
ة

ة وتط
وير

ات المحلي
 في إعداد جدول أعمال الدارات المحلية سيسمح بتطوير الحكوم

ع

رص  للمجتم

ح ف

ة  من

ى امكاني

بر  ال
تركيز عل

ك ع
 مدنهم  في المقام الول، ويأتي ذل

اون م
ع الدارات

ألة التع

ي مس

اص ف

اع الخ

ائية والقط

ات النس

بابي والمنظم

دني الش
 الم

 ، الم
ر ال
ذي تن
اوله13المحلية والسلطات المركزية في مضمار رسم السياس
ات وتنفي
ذها

رية 

ة البش

ال التنمي

وطني لح

ي ال

ر العراق

ة التقري

ن الهمي

بير م

در ك

ى ق

د2014عل
  بع


ل بم
واطنيتهم

وعة البح
ث للتمت
ع الكام

ام الفئات موض

برى ام

ة الك
 المشاركة ه
ي الفرص

تور 



منات دس



ا لمتض



ي2005طبق



توى المحل



ى المس



ة عل



ام اللمركزي



اع نظ


  عبراتب

 . مما حمل الحكومة على تفعيل ذلك الدور في اكثر من مضمار ولع
ل اهمه
ا14والوطني

ة ف
ي الع
راق

كلت العام

د المش

وعها م
ن اعق

ة ال
تي يع
د موض

الحة الوطني
 مض
مار المص

ي


ي وف


تراب العراق


ى ال


ة عل


ة العامل


ات الدولي


عب والمنظم


لطات والش


بة للس

 بالنس


الحةUNAMIمقدمتها بعثة المم المتحدة 

ذ المص

ة وتنفي
 .. حيث تنسق لجنة متابع

]75[



مشكلت المشاركة في ادارة الحكو مات المحلية النساء والشباب انموذجا 


ا 

ائد له

راة الع

ب الم

ن خلل مكت

وزارء وم

س ال

ي مجل

ة ف

ةالوطني

س محافظ

ع مجل
 م
 بغداد ومجالس المحافظات لبداع النشطة والبرامج المعززة لدور المرأة في المصالحة

.15المجتمعية

راق

ي الع

ة ف

ذ اللمركزي

ي تنفي

راة ف

باب والم

اركة الش

ل مش

ى ان تفعي

ارة ال

در الش
 تج

تور

ه الدس

ال ب

ذي ق

وح ال

توى الطم

ى مس

ة ول
م ينض
ج ال
 مازال في مراحله الولى الغض


انون 

نة 21او الق

ددة2008 لس

ات متع

ن عقب

ودة م

اركة المنش

ور المش

ا يعت

را لم
  نظ
البعاد لعل من اهمها :


ة•

بة المي

ت نس

اء، أذ بلغ

باب والنس

ن الش

ة بي

القراءة والكتاب

ام ب

دلت اللم

د مع
 تزاي
 % عند الناث مقابل21,2% بالجمال (16,3) سنة 29-20للفئات العمرية من (

 .16% عند الذكور11,7

ن (•



ة م



ة للفئة العمري



دلت البطال



اع مع



ت 29-15ارتف



نة، أذ بلغ


 %18,2) س

.17% للذكور)15,5%للناث و33,3بالجمال (

م م
ن•

ة بغيره

هادات العلي
ا مقارن
 ارتفاع نسبة البطالة بين حملة الولية الجامعية و  الش


ة13% و24ذوي التعليم الدنى اذ بلغت 

عف المؤام

ر ض

ا يؤش

والي، كم

ى الت
 % عل

راق


وم الع


ي عم

ل ف


وق العم

اني وس

الي المج


م الع

ات التعلي


ن مخرج

رص18بي

ان ف

  وب


ين

لة بالسياس

ة او الص

ات القرابي

بر العلق

أتي ال ع

ل ل ت

ى العم

ول عل

ا19الحص
 . كم
يتضح في المرتسم ادناه:
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مشكلت المشاركة في ادارة الحكو مات المحلية النساء والشباب انموذجا 

2014المصدر : العراق –التقرير الوطني لحال التنمية البشرية 

اركة•


وعي والمش


ل التط


ة العم


ل تقاف


باب مث


دى الش


م ل


ات القي


ي منظوم


ع ف

 تراج


ي

ة ف

ذات والرغب

ول ال

ز ح

ة والتمرك

دان الثق

الة وفق

ا اللمب

ب محله

ؤولية، ليح
 والمس

ون

ذي يعيش
 الهجرة ما ادى الى نوع من التفكك الجتماعي والنفصال عن المجتمع ال

.20فيه
.21تدني مشاركة المراة في جميع القطاعات ومن اهمها القطاع القتصادي •
.22زيادة الفئات الهشة في اللوحة الجتماعية •

هد•

راق  تش

ات  الع

دن ومحافظ

روف  ان م

ن المع

ث م

ة  حي

اع المني

ة الوض
 هشاش


حية

راق وض

ي الع

ثيرة ف

اطق ك

ي من

لحة ف

اميع مس
 نزاعا مستمرا مع مجاميع ارهابية ومج

ه


دي ل


اب والتص


ر الره


ون خط


ذين يواجه


باب ال


اء والش


ريحتي النس


زاع ش


ذا الن

 ه

لبي

أثير الس
 بمواجهته الفعلية وتقديم التضحيات الجسدية من قبل  الشباب  وكذلك الت

ة

ي ممارس

اء ف

ى النس

الي عل

ل اله

ن قب

وف م

ن والخ

عف الم

بب ض

اء بس

ى النس
 عل

اب


ر الره


بب خط


الت بس


ط المج


ي ابس


تى ف


ع ح


ل المجتم


ة داخ

 الداور الطبيعي

اء

ة للنس

اركة الفعلي

ق المش

ة بتحقي

عف المطالب

لته يض

ي محص

ذا ف

ن، وه

عف الم
 وض

23والشباب  في ادارة المدن والمحافظات


ي•

ة  ف

ورة فعال

اء بص

اركة النس

ا دون مش

ول احيان

ة تح

ة  المتراجع

راف الجتماعي
 الع

ا

راق مم

رب الع

وب وغ

ي جن

ة ف

ع  وخاص

ل المجتم

ة داخ

ية والداري

طة السياس
 النش

د

ة  عن


اء الفرص

ح النس

ى من

ايؤثر عل


ذا م

دا وه

دودة ج

ائية مح

اركة النس


ل المش
 يجع

ة

ع للهيمن

ا تخض
 اسناد المناصب السياسية أوالدارية لسيما العليا منها التي يلحظ انه

.24الذكورية بامتياز

درجي2003منذ الحتلل ابان العام •

ر الت

دمة غي
  وبدء الحراك السياسي (بنظام الص


يطرة


راق س


ي الع


ي والداري ف


رح السياس


هد المس


ر يش


ا الحاض


تى يومن


ال) ح

 النتق
 كيانات سياسية معينة  لها اليد العليا في عملية رسم وتنفيذ السياسات العامة والمحلية،
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مشكلت المشاركة في ادارة الحكو مات المحلية النساء والشباب انموذجا 


ون
 بما ليسمح بالمشاركة لمجاميع مستقلة  تمثل شريحتي النساء والشباب دون أن يك

الهجرة

ارعت ب
 لديهم تبعية أو ولء حزبي، لذلك نجد الكثير من الطاقات العراقية إما س

اط



ن الحب



ة م



د حال



ا ول



هد مم



ذا المش



يرة له



ت أس



رى أو بقي



الم الخ



دان الع


 لبل

ة

ركهم بعملي

ع  وإش
 المجتمعي بسبب عدم التعامل مع تلك الشرائح المهمة في المجتم

س

ل وتعك

ا تمث

ا م

ة غالب

اميع حزبي

ى مج

اء عل

ي والداري  والكتف

رار السياس

نع الق
 ص

ع

اركة للجمي

ق بالمش

ي الح

ع ف

ي لرادة المجتم

ل حقيق

ية  دون تمثي

ا السياس
 اراء قواه

25دون استثناء

ثالثا- الطرق المباشرة  لمشاركة النساء والشباب داخل الحكومات المحلية

ان

ي الش

احث ف

ذكر الب

باب  ي

اء والش

امه بالنس

رض اهتم

ي مع

مار وف

ذا المض

من ه
 ض

وان

ت عن

ة حمل

ي مقال

ة ف

ارات الفكري

ة مس

ر مجل

لوم رئي
س تحري
 الجتماعي د.سعد س

تجربة المجالس البلدية في العراق التي :

واة لدارة

ة ن

ون ه
ذه التجرب

ن ك

ع م

ة تنب

الس المحلي

ة المج

ة تجرب

ية و أهمي
 "إن حساس

ز


ن المرك

ة بي


ى العلق


س عل


ار ينعك


ن آث


الس م


ذه المج

ى ه


ترتب عل

ا ي


اليم، وم
 الق

بب

رة بس

ة البص

س محافظ

ي مجل

ي ف

راع داخل

ن ص

ل م

ا حص

ك م

ال ذل

اليم، مث
 والق

س

ل المجل
 التنافس الشديد على المنافع والرباح، حيث ما لبث أن تحول الصراع داخ

ي

ة ف

ة المركزي

رة للحكوم

افظ البص

دي مح
 إلى عنوان سياسي عندما وصل المر الى تح

د

ة.ولق

ة خليجي

م دول

ن حج

ا ع

ا وثروته

ل حجمه

تقلة ل يق

ة مس

دير دول

أنه ي

داد، وك
 بغ

الس



م إدارة مج



تي تحك



ية ال



ة السياس



ى الثقاف



تقلين عل



بين المس



د المراق



ق أح


 عل

اء

ى انتف

ة بمعن

ة واللمركزي

ون الفدرالي

م يفهم

القول "إنه

و ب

ذا النح

ى ه

ات عل
 المحافظ

26رقابة الحكومة المركزية على عمليات السلب والنهب لموال الشعب"!.


م 

ات رق

الس المحافظ

انون مج

ور ق

ذي يعت

ور ال

ي القص

ل ف

ي ظ

اتي ف

ذا ي

ل ه
 21ك

نة 

ام  2008لس

ديلته لع


اركة2013  وتع

دأ مش

ى مب


رة عل

ه  مباش

دم نص

راء ع
  ج


وق

ص ب
المرأة وحق

ان تخت
 النساء والشباب في المستويات المحلية  وأكتفى بتكوين لج

دني
 النسان ولجان تختص بالشباب والنشطة الرياضية مع دعم منظمات المجتم
ع الم

.27واجهزة العلم
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مشكلت المشاركة في ادارة الحكو مات المحلية النساء والشباب انموذجا 


راق 

ي الع

رية ف

ة البش

ال التنمي

وطني لح

ر ال

دد التقري

ياق ح

ي ذات الس

ض2014ف
  بع
: 28الملمح لطرق المشاركة للناث والذكور اجملها في المرتسم ادناه 

2014العراق –التقرير الوطني لحال التنمية البشرية 


تي

ات وال

ي النتخاب

ة ف

باب العالي

اركة الش

بة مش
 على صعيد متصل يذكر التقرير بان نس

ت 


والي 70بلغ


ذكور وح


ل 67% لل


راق مقاب


وم الع


ي عم


اث ف

 % لكل79% للن


ي

ل ه

ة ب

اركة حقيق
 الجنسين في اقليم كردستان لتعني باي شكل من الشكال انها مش

بة

ذكور بالنس

وعا لرداة ال

اهي ال خض

ذكور وم

ابق لل

ي الس

اء السياس

ل للقص
 ردة فع

 % م
ن الش
باب ليث
ق بالعم
ل السياس
ي41,4، كما اشار التقرير ايضا الى ان 29للناث
 . الم
ر30%33,9ول تتعدى نسبة من يرى منه
م ان الح
زاب مهم
ة ف
ي الحي
اة العام
ة 


ة


ة الوطني


ة التنمي


ره خط


ا تؤش


باب كم


اء والش


رة للنس


اركة المباش


عف المش


ذي اض

 ال

اعي2013-2017


وع الجتم


وة الن


ييق فج


ة لتض


ود المبذول


ن الجه


م م


ى الرغ

  فعل


عة

تمرت واس

وة أس

ثرة والفج

ازالت متع

ود م

اركة ال ان الجه

ية المش

ي قض

ة ف
 وبخاص

ا

اركة الم
راة ع
ن طري
ق نظ
ام الكوت

لت نس
بة مش

د ان وص
 وبدانا نشهد ال
تراجع حي
ث بع


ى 


ى 27,3ال


ت ال


ادت وتراجع


ريعية ع


لطات التش


ي الس


ى25% ف


افة ال

 %، بالض

ن 

ام 6انخفاض عدد ال
وزيرات م

رات اب
ان الع

داد2004 وزي

دة عن
د اع

رة واح

ى وزي
  ال

 .31خطة التنمية ما لبثت ان اقيلت بسبب اجراءات التقشف والصلح الحكومي
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مشكلت المشاركة في ادارة الحكو مات المحلية النساء والشباب انموذجا 


ة

ازلت خجول

ة وم

رزت خجول
 مما تقدم نجد الطرق المباشرة لمشاركة النساء والشباب ب

ذا2005منذ صدور دستور 

رح ه

ى ط

زم ال
  الذي اقر النظام التحادي في العراق ما يل

الجهد البحثي لبعض الحلو المقترحة في المحور القادم.
الحلول المقترحة


ل

طة  تمث

ات وانش

ا كفعالي

اركة به

باب المش

اء والش

ن للنس

الت يمك

دة مج

ك ع
 هنال

ي

ا  ف

تفادة منه

ن الس

تي يمك
 الطاقات الشبابية داخل الوحدات والمجالس المحلية وال

توى



ى المس



مية عل



بابية الرس



اركة الش



ن خلل المش



ات م




دن والمحافظ



ة الم


 تنمي

اح

ار النج

ل معي

ية  تمث

رات رئيس

دة  مؤش

ا ع

د عالمي

ال يعتم

ذا المج

ي ه

ي، وف
 المحل

للمشاركة  الشبابية  داخل  الوحدات الدارية المحلية  ويمكننا  تلخيصها بالتي :
• توظيف اليد الشبابية العاملة  في المجالس المحلية 


ة

ة والمحلي

الس البلدي

ي المج

اركة ف

باب للمش

اء والش

ن النس
 يعد توظيف اليد العاملة م
 عامل أساسيا� في دعم برامج التنمية القتصادية بشكل عام. فعلى الرغم من أن مجالس

ة

ج  معين
 الشباب في هيكل البلديات تواصل العمل مع المتطوعين الش
باب لنش
اء برام

م

د الن ل
 لتطوير البنى التحتية اللزمة بإستخدام العمال الشباب والمدربين ، إل انه لح
 يتم توظيف الخصائيين الجتماعيين من الفئات الشبابية  ولم يتم أنشاء مجالس شبابية

ن دور


اط م


ا ين


ى غرارم


ة، عل


ات المحلي


ل الحكوم


ديات داخ


ل البل


ن قب


ة م

 مختص

. 32للشباب في البلدان الوروبية
• التعاون مع  منظمات المجتمع المدني الشبابية 


م

ن أن يت

ة، إذ  ل يمك

بابية  المحلي

ات  الش

ع المنظ

راكة م

اون والش

ج التع

اد نه
  اعتم

ل اتخ
اذ الق
رار

ن مراح

ة م

ل ناج
ح ي
تزامن م
ع إقص
اء دور الش
باب ف
ي ك
ل مرحل
 أي عم

دار


ي إص


باب  ف


هام الش


ة إس


ى إمكاني


ة  ال


ر بجدي


ي  أن ينظ


ذلك ينبغ


ي،  وك

 المحل

ي

باب ف

اورة  الش
 القرارات بالمشاركة مع الحكومات المحلية، ويتم ذلك من خلل مش

تخدام

اواة بإس

دم المس

ى ق

ركاء عل

باب كش

ار الش

ي أفك

اكل أول، وتلق

خيص المش
 تش

ات
 أساليب  ورش العمل  واعتماد الحوار المنظم مع جميع المؤسسات الش
بابية ومنظم
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مشكلت المشاركة في ادارة الحكو مات المحلية النساء والشباب انموذجا 


رارات


ك الق


ذ تل


م تنفي


م يت


رار، ث


نع الق


ة ص


ي عملي


لة ف


دني ذات الص


ع الم

 المجتم
.33بالمشاركة على أساس مبدأ التعاون الستراتيجي  في جميع الوحدات المحلية

• اعتماد النساء والشباب في اعداد  الموازنات  المحلية   
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•  تدعيم المشاركة الشبابية في  النشطة الجتماعية والثقافية والرياضية 
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.35النشطة
•  اعتماد النساء والشباب في استخدام التقنيات الحديثة وفي توفير الخدمات  
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.36المعلومات وتقديم الدعم في المجالت التقنية  والمهنية والصحية وغيرها
•  إعتماد البحوث والدراسات  الشبابية  


ى




رف عل




ة التع




لطات المحلي




اعد الس




بابية يس




ات الش




البحوث والدراس




ذ ب



  الخ

ات
 التجاهات الجتماعية والقتصادية للمجتمع أول وكذلك  يسهم في تحقيق احتياج

وث




اد البح




ة اعتم




ك لن عملي




ا، ذل




ة ثاني




لبية وفعال




ورة س




ة  بص




اطق المحلي



 المن

ي


ل ف


تقبل افض


ق مس


ي تحقي


باب ف


ة الش


اس "رؤي


ل بالس


بابية  تمث


ات الش

 والدراس

ران



اه العم



ة واتج



دمات العام



ديم الخ



ق بتق



ا يتعل



ة" فيم



رية والريفي



اطق الحض


 المن

دن


ي ادارة الم


ة ف


رؤى العالمي


وث ذات ال


ع  البح


ل م


د التعام


ة عن


اعي، خاص

 ألجتم

.37الكبرى
• اعتماد المشاركة في برامج التبادلت الشبابية الدولية 
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 من مباشرة اختصاصاتها التي اثبتت التجارب الدولية نجاحها لسيما عند اعتمادها على
.39مبدأ التشاركية ومنح الفرصة للقدرات الشبابية والنسوية في أدارتها

 مما تقدم نجد ان قضية مشاركة النساء والشباب مازالت قضية تحتاج لمزيد من الدعم
الحكومي وتظافر قوى المجتمع الخرى من اجل تحقيق التقدم المنشود..
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Abstract
 

This  research  addresses  the  problem  of  youth  and  women 
participation  in  the  local  governments,  which  is  constituted  of 
several aspects involve the following: 
1-The constitutional framework& the legal system in Iraq. 
2- The polices  of building women's  and youth's  political 
and administrative capacities of participation.
3- The direct ways of women and youth participation 
in the local governments. 
4- Some proposed solutions to the respective problem. 
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 .25) ص 2013 ( بغداد : اللجنة العليا لعداد الخطة ، 2017-2013 انظر في ذلك : وزارة التخطيط : خطة التنمية الوطنية 1
* http://www.businessdictionary.com/definition/local-government.html

OR:  http://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/local-government?q=local+government
** http://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/decentralization?q=Decentralization

 التي اصدرها المندوب السامي ، على موقع مجلس القضاء العلى على الرابط :1920 انظر لئحة التعليمات لهيئة الدارة العراقية لعام 2
http://www.iraqja.iq/view.92/

3  : 
يراجع نص القانون الساسي العراقي على موقع مجلس القضاء العلى على الرابط
http://iraqja.iq/view.86/

 محمد زامل سعيد : تأريخ الحكومات المحلية في العراق الحديث قانون المحافظات اغفل ذكر قانون العاصمة وتداخل صلحياتها مع محافظة بغداد ، صحيفة 4
 .2014-02-19التاخي العراقية ، الربعاء 

يراجع نص القانون على الموقع الليكتروني لقاعدة التشريعات العراقية  على الرابط :  5
http://www.iraqld.iq/LoadLawBook.aspx?page=1&SC=120120016717075&BookID=25909

  مجالس الوحدات الدارية حيث يكون لكل وحدة ادارية مجلس للدارة المحلية يتشكل مجلس المحافظة من المحافظ رئيسا�1969 لسنة 159اوجد القانون  
 اعضائه المنتخبين من مركز المحافظة والوحدات الملحقة بها واعضاء دائميين هم نائب المحافظ ورؤساء الدوائر الفرعية في مركز ونائب ينتخبه المجلس من 

 المنتخبين ثلث سنوات ويجوز تجديد انتخاب العضو لكثر من مرة وبذلك اصبح نظام المحافظة ومدة الدورة في مجالس الوحدات الدارية بالنسبة للعضاء 
 ينظر : محمد زامل الحكم المحلي في تلك الفترة يفتقر الى الستقللية ول يجاري التطور في توجه البلدان نحو الحرية والديمقراطية وتطبيق النظام اللمركزي.

سعيد ، م. س .ذ . 
 على الرابط
 :2/6/2003انظر موقع البوابة  في  6

http://www.albawaba.com/ar/%D8%B3%D8%A7%D8%AE%D8%B1%D9%88%D9%86/%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D9%85%D8%B1-
%D9%8A%D8%AF%D8%B9%D9%88-%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8-%D9%85%D8%AC
%D9%84%D8%B3-%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A-%D9%84%D8%A8%D8%BA%D8%AF%D8%A7%D8%AF-
%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A
%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%AA%D9%87%D9%85-%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-
%D8%AE%D8%B7%D8%B1%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D8%A7%D9%85-
%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%AC%D8%AF-%D9%83%D9%85%D8%AE%D8%A7%D8%A8?quicktabs_accordionar=0

 جعلت من الحكومة المحلية في بغداد ثلثة مستويات من المجالس الستشارية لمدينة بغداد وهي المجلس الستشاري لمدينة بغداد والمجلس الستشاري 
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 ) وكان لهذه المجالس الدور الكبير في اعادة الحياة الى المفاصل الحيوية والبنى التحتية لواقع الخدمات في محافظة بغداد وكانت المجالس اعله4والكرادة (

 تمثل الحكومة المحلية لمدينة بغداد ضمن التصميم الساس وهناك مجلس بغداد القليمي الذي يمثل اطراف محافظة بغداد ممثل� للهالي خارج التصميم
 ينظر : محمد زامل سعيد ، م. س .ذ . الساسي لمدينة بغداد و حتى الحدود الدارية لمحافظة بغداد.

7http://govinfo.library.unt.edu/cpairaq/arabic/regulations/20030806_CPAORD_21_Interim_Exercise_of_Baghdad_Mayoral_Authorit
y...Arabic.pdf
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