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The concept of citizenship of modern concepts, as though 
deep in history, roots and extended to states Greek cities Romania 
and  the  empire,  but  it  is  one  of  the  most  important  aspects  of 
political, intellectual and societal transformations that have defined 
Europe  since  it  entered  the  Renaissance,  associated  with  the 
emergence of the nation-state and the spread of enlightenment and 
modernity and the principles of ideas human and civil rights, the 
ideas  and principles  that  will  become slogans  and platforms  for 
major  revolutions  in  the  United  States  and  France  in  the  late 
eighteenth century. It was the success of these revolutions is linked 
largely  drafted  for  ads  and  statements  of  human  rights  and 
citizenship.
 يعد مفه��وم المواطن��ة م�ن المف��اهيم الحديث�ة, اذ عل��ى الرغ��م م��ن ج��ذوره العميق��ة
 ف��ي التاري��خ والممت��دة ال��ى دويلت الم��دن اليوناني��ة والمبراطوري��ة الروماني��ة, ال ان��ه يع��د
 احد اهم مظاهر التحولت السياسية والفكرية والمجتمعية التي عرفتها اوربا من��ذ دخوله��ا
 عصر النهضة, والمرتبط��ة بظه��ور الدول�ة القومي��ة وانتش�ار افك�ار التن�وير والحداث��ة ومب��ادئ
 حق���وق النس���ان والم���واطن, وه���ي الفك���ار والمب���ادئ التيستص���بح ش���عارات ومنطلق���ات
 للثورات الك��برى ف�ي الولي��ات المتح�دة وفرنس�ا ف�ي اواخ�ر الق��رن الث�امن عش�ر. لق�د ك�ان
 نج��اح ه��ذه الث��ورات مرتب��ط بدرج��ة ك��بيرة بص��ياغتها لعلن��ات وبيان��ات حق��وق النس��ان
 والمواطن��ة. ال��تي دش��نت مرحل��ة جدي��دة ومهم��ة ف��ي العلق��ة بي��ن الحك��ام والمحك��ومين,
 قوامها محوري��ة النس��ان ومركزيت��ه ف��ي السياس��ة والحي�اة, واعتب��اره الس��اس ف�ي ش��رعية اي
 نظام سياسي من عدمه. ومن�ذ ذل��ك العه�د تط��ور مفه��وم المواطن��ة واتس�ع نط�اقه, فبع��د ان

 كلية العلوم السياسية جامعة بغداد.*)(
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 ك��ان يقتص��ر عل��ى الرج��ال الميس��ورين اص��حاب الق��درة المالي��ة اص��بح يض��م ك��ل الرج��ال,
 وبع��د ان ك��ان يس��تبعد الم��رأة ويرفض��ها اص��بح  وج��وده ل يس��تقيم ب��دونها, وبع��د ان ك��ان
 معني��اZ بالسياس��ة فق��ط اص��بح يش��مل ك��ل القطاع��ات السياس��ية والقتص��ادية والجتماعي��ة
 والثقافية والبيئية والصحية وغيرها. وهكذا غدا مفهوم المواطنة شرطاZ لزماZ لقي��ام ال��دول,
 فبدونه يصبح مثل هذا الوجود منقوصاZ ومشوهاZ, ولهذا تحرص جل دول العام الى بل��وغه
 وش��يوعه ف��ي منظومته��ا السياس��ية والقانوني��ة والمجتمعي��ة, وبالتأكي��د ان الع��راق واح��د م��ن

  ال��ى ط��رح مفه��وم جدي��د للمواطن��ة يتناس��ب2003ه��ذه ال��دول ال��تي تطلع��ت بع��د الع��ام 
 وطبيعة النظام السياسي الديمقراطي الذي اختاره الشعب العراق��ي ب��ديلZ للنظ��ام الش��مولي
 ال��ذي س��اد قب��ل ذل��ك التاري��خ. وه��ذه الدراس��ة تح��اول ان تس��لط الض��وء عل��ى المش��اكل
 والش���كاليات ال���تي تع���ترض اق��رار مفه���وم المواطن���ة واس���تقراره ف���ي الع��راق. وبالتأكي���د ان
 معالجته ودراسته لن تكون مفيدة مالم تتض��من معرف��ة المعن��ى والمبن��ى الحقيق��ي للمواطن��ة
 ومق��ارنته بمعن��اه ومبن��اه ف��ي الع��راق وال��ذي يع��اني م��ن اش��كاليات بنيوي��ة واض��حة. وله��ذا
 ستنقس��م ه��ذا الدراس��ة ال��ى مح��ورين اساس��ين , تض��من الول الج��انب النظ��ري ف��ي حي��ن
 انصرف الث�اني لدراس�ة الش��كاليات المرتبط��ة بع�دم استحض�ار المعن��ى الحقيق��ي للمواطن��ة

في العراق .
اولZ: المواطنة: اطار عام

 للمواطنة مضامين ودللت متنوعة, كما ان لها تأسيس وصيرورة تاريخية. وقد
 ح�اولت دراس�ات عدي��دة بح�ث ه�ذه الج�وانب ومعالجته�ا, وق�د اتفق��ت ه�ذه المعالج��ات
 في جوانب واختلفت في اخرى بحسب الم��دارس الفكري��ة والط��ر المنهجي��ة لص��حابها.

وسنحاول هنا ان نقدم دراسة للطر العامة للمواطنة وفق المحاور التالية:
 - معن��ى المواطن��ة, حظ��ي مفه��وم المواطن��ة بمق��دار ك��بير م��ن البح��ث والدراس��ة ل س��يما1

 م��ن قب��ل واض��عي الموس��وعات والمعج��م اللغوي��ة والفكري��ة والسياس��ية ال��تي اتجه��ت ال��ى
 تحدي��د مفه���وم المواطن���ة وابع���اده وانس���اقه المختلف��ة, وق���اد ذل���ك ال���ى تع���دد الراء تج���اه
 المواطنة, فمنهم من رأى انها المساواة في الحقوق والواجبات بين ابناء ال��وطن الواح��د,
 ومنه���م م���ن رأى انه���ا خل���ق الم���واطن الص���الح, واخ���رون ق���الوا ان المواطن���ة ه���ي ردي���ف
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 للديمقراطية. ومنهم من رأى حقه المش��روع ف��ي ادارة ش��ؤون الدول��ة والمش��اركة السياس��ية
 . وعوض��اZ ع��ن اي��راد تعريف��ات مح��ددة كم��ا ج��رت الع��ادة, س��نحاول)1(وح��ق تقري��ر المص��ير

 تحديد اهم المضامين الساسية للمواطنة التي اشارت لها الموسوعات والمراج�ع اللغوي��ة
 والسياس��ية, فض��لZ ع��ن اراء وكتاب��ات المفكري��ن والب��احثين. ولك��ن قب��ل ذل��ك, لب��د م��ن
 الشارة الى الشكاليات المفاهيمية والمعرفي��ة ال�تي يثيره�ا البع�ض م��ن الكت�اب والب�احثين
Zبصدد مفهوم المواطنة في الفكر والثقافة واللغة العربية, ويرون انها ص��عوبات تق��ف مانع��ا 
 لمح��اولت المطابق��ة بي��ن المفه��ومين العرب��ي والغرب��ي للمواطن��ة. واب��رز ه��ذه الش��كاليات

المثارة:
 -اول���ى الش���كاليات ال���تي يثيره���ا بع���ض الكت���اب تكم���ن ف���ي الص����ل اللغ���وي للكلم���ة,

 , ول��ذلك)2(فالمع��اجم اللغوي��ة العربي��ة عل��ى كثرته��ا خل��ت م��ن مف��ردة المواطن��ة والم��واطن
 ذهب الكثير من الب�احثين ال��ى اش��تقاق مف��ردة الم�واطنمن الفع��ل (واط�ن) وف��ي ه�ذا يق��ول

 * ص��احب موس��وعة الغلط اللغوي��ة " معن��ى واطن��ه, اض��مر فعل��ه مع��ه,محم��د الع��دناني
 وافق��ه علي�ه. واط�ن الق��وم ع�اش معه��م ف�ي وط�ن واح�د. فالفع��ل واطن��ه يعن�ي وج�د مع��ه ف�ي
 وطن واحد, مثلما يعني الفعل عايشه: ع�اش مع�ه. ومثلم��ا يعن�ي الفع��ل س�اكنه: س��كن مع��ه
 في دار واحدة. فلعل مجمع اللغة العربية بالقاهرة ال�ذي اص�در المعج��م الوس��يط ومعج��م
 الفاظ القران الكريم وحرف الهمزة من المعجم الكبير يقر اس��تعمال واطن��ه بمعن�ى: ع�اش
 مع��ه ف��ي وط�ن واح�د, فه�و م�واطن ل�ه. ولع��ل مع��اجم دمش�ق وبغ��داد وعم��ان يوافق��ون عل��ى

   ول نج����د ف����ي ه����ذا الص����ل اللغ����وي م����ا يعط����ي لن����ا معن����ى الم����واطن ب����المفهوم)3(ذل����ك"
 المعاص��ر. حي��ث لي��س في��ه م��ا يمي��ز ح��دود الف��رق بي��ن الف��رد ال��ذي يعي��ش داخ��ل ح��دود
 جغرافي���ة مح���ددة واختي���ار جم���اعته للعي���ش معه���م. به���ذا المعن���ى يمك���ن ان نطل���ق لف���ظ
 الم��واطن عل��ى الف��راد ال��ذين يعيش��ون عل��ى الرض. بي��د ان مفه���وم ال��وطن والم��واطن ل

 , كم��ا س��نبين)4(ينحص��ر ف��ي العي��ش والس��كن, ب��ل ف��ي مجموع��ة م��ن الحق��وق والواجب��ات
.Zلحقا

 - وث���اني ه���ذه الش���كاليات وه���ي مرتبط���ة بالش���كالية الول���ى, وه���ي ان الص���ل اللغ���وي
 لمف���ردة المواطن���ة وارتب���اطه او حص���ره بمعن���ى ال���وطن, اوج���د مش���كلة ف���ي رأي الك���اتب
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 السوري (هيثم مناع) تتمثل في  " ان الدخول الس��هل لكلم��ة المواطن��ة ف�ي اللغ��ة العربي��ة,
 قلم���ا جعله���ا تس���تعمل ف���ي ال���وعي واللوع���ي الجم���اعي ب���المعنى العمي���ق له���ا, وغالب���اZ م���ا
 انحسر معناها في ذهن القائل والس�امع بأبن��اء ه�ذا ال�وطن, اتب��اع لق��ادة او رعاي�ا لس��لطان
 او سفهاء لعمامة" ويخلص الى ان هذا " المر غيب عن الواقع وابعد عن الذهن ضرورة
 الحديث ف��ي مفه��وم المواطن��ة واهميت��ه ف��ي بن�اء وع��ي حض��اري وانس��اني جدي��د يس��هم ف��ي

.)5(تجاوز المجتمع العضوي الى المجتمع المدني والحق المطلق الى حقوق النسان"
  -ثم��ة اش��كال اخ��ر وه��و متعل��ق بالممارس��ة, وه��و اش��كال حص��ل عل��ى م��ر ال��وقت, ربم��ا
 يكون بفعل التشويهات المتعاقبة التي اح�اطت به�ذا المفه��وم, ق�د تك��ون ناتج��ة ع�ن خ��ط
 الملبس��ات ال��تي يم���ر به��ا المجتم��ع تاريخي��اZ, وخلل مراح���ل شرس���ة م��ن ش���كل الحك���م
 الحادي الذي يؤسس لثقافة سلبية ترمي هن�ا وهن�ا ك��ان فعالته��ا وتش��ابكاتها عل��ى جمي�ع
 المستويات, وقد يكون لحجم الرتداد السلبي والمعنوي على الضمير العام, قد تس��بب
 في محاولة مسخ وتغيير مفهوم المواطنة, ح��تى اص�بح ت�ارة يتم��اهى م�ع النظ��ام السياس��ي,
 وت�ارة اخ��رى يعن��ي المؤسس��ة التنفيذي��ة او المؤسس��ة الحزبي�ة, والم�واطن لي��س فق��ط مج��رد
 فرد ف�ي ه�ذا ال�وطن, والم�واطن ونعموم��اZ ليس��وا قطيع�اZ ح��تى تت�م قي��ادتهم به�ذه الدرج�ة او
 تلك, بل هم الوحدة الساسية في بناء الوطن, وذلك بتواجدهم الفاعل اليجابي, وليس
 كين���ونتهم المنفعل���ة الس���لبية. ومن���دون الع���تراف ب���المواطن ودوره الفاع���ل, ل يمك���ن ان
 يكون هنا كوطن, بل سجن محكم الغلق.. والوطن في النهاية واحة فياض��ة كم��ا ينبغ��ي

)6(ان يكون وان نعيش فيه على الدوام بقامة عالية.

 واذا كانت هذه الشكاليات التي طبعت الفكر السياس��ي العرب��ي ق��د ح��الت دون التف��اق
 عل��ى تعري��ف واض��ح ومح��دد للمواطن��ة ال انه��ا ل��م تمن��ع المفكري��ن والكت��اب الع��رب م��ن
 تركي��ز الهتم��ام عل��ى تحدي��د المع��اني والمب��اني والخص��ائص والط��ر الفكري���ة والسياس���ية
 لمفه���وم المواطن���ة, وان ك���ان بع���ض م���ا فيه���ا ه���و نق���ل او ترجم���ة لم���ا اوردت���ه موس���وعات

ومعاجم غربية. ومنها:
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 - المواطن���ة عض���وية كامل���ة تنش���أ م���ن علق���ة بي��ن ف���رد ودول���ة  كم���ا يح���ددها ق���انون تل���ك
 الدولة, وبما تتضمنه تلك العلقة م��ن واجب��ات ك��دفع الض��رائب وال��دفاع ع��ن البل��د, وبم��ا

.)7(تمنحه من حقوق كحق التصويت وحق تولي المناصب العامة في الدولة
 _  المواطن��ة م�ن اش�د انم�اط عض��وية الف��رد اكتم�الZ ف��ي الدول��ة الحديث�ة, فه��ي هن�ا ليس�ت_

 ص��ورة باهت��ة لنتس��اب ص��وري بي��ن اف��راد المجتم��ع ب��دولتهم المعين��ة بق��در م��ا ه��ي كينون��ة
 لجن��س العلق��ة الرابط��ة بي��ن الف��رد وم��ن ث��م المجتم��ع ب��دولتهم ال��تي يس��تظلونها وينتم��ون
 اليه��ا. وه��ي عل��ى ذل��ك م��ن مس��تلزمات النتم��اء للمجموع��ة السياس��ية او للدول��ة كوح��دة

)8(سياسية متكاملة والتي تتألف من وطن (كإقليم جغرافي) وامة (شعب) ونظام وسلطة.

 - تعد المواطنة تحالفاZ وتضامناZ  بين اناس متساوين في القرار وال��دور والمكان��ة, وان اي
 ارتك��اس للسياس��ة ال��ى مس��توى العقي��دة ديني��ة ك��انت او علماني��ة ه��و حك��م عليه��ا بالفن��اء.
 وان قوة المم التي تملك مصير العالم وتمسك بزمام الحضارة في عصرنا هذا تعود ال��ى
 اب��داع مب��دأ المواطن��ة, اي اعتب��ار المش��اركة الواعي��ة لك��ل ش��خص م��ن دون اس��تثناء ودون
 وصاية من اي نوع في بناء الطار الجتماعي, وهي قاع��دة التض��امن والتم��اهي الجم��اعي

Z9(ومصدر قيمة مؤسسة وغاية للجميع ولكل فرد معا(.
 - تع��د المواطن��ة ص��فة موض��وعية عام��ة يتمت��ع به��ا كاف��ة منتس��بيها بش��كل محاي��د ل تقب��ل
 التف��اوت والتفاض��ل ب�ذاتها, فلي�س بي�ن الم�واطنين م�ن ه�و م�واطن اك�ثر م��ن الخ�ر, وكاف��ة
 الفوارق او الختلف��ات او المتي��ازات ل وج��ود ول اعتب��ار له��ا ف�ي ظ�ل ه�ذه الص��فة. م��ن
 هن��ا تك��ون الدول��ة الوطني��ة دول��ة النس��ان والق��انون ال��تي تق��ر المس��اواة ول تع��رف التميي��ز,
 وكاف����ة اش����كال الدول����ة( كالدول����ة الدكتاتوري����ة والعرقي����ة والطائفي����ة والحزبي����ة والعش����ائرية
 والعائلي��ة) ه��ي دول��ة م��ا قب��ل دول��ة المواطن��ة الحقيقي��ة والكامل��ة, كونه��ا دول��ة المتي��از ل
 الحق��وق ال��تي تؤس��س كيانه��ا عل��ى اس��اس الهيمن��ة والقص��اء والحج��ر ف��ي تنظي��م العلئق

)10(والستحقاقات بين المواطنين شركاء الوطن الواحد.

 - ان المواطنة ليست شعاراZ مج��رداZ ع��ن حق��ائق ووق��ائع الحي��اة. وانم��ا ه�ي منظوم��ة قيمي��ة
 وادارية وسياسية, تتجه بك��ل امكاناته��ا لمن�ح الم��واطن ك��ل حق��وقه, وتحف��زه للل�تزام بك��ل
 واجب��اته ومس��ؤولياته. فالث��الوث القيم��ي (العدال��ة – الحري��ة – المس��اواة) ه��و ال��ذي يمن��ح
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 مفهوم المواطنة معناه الحقيقي, ويخرج المواطن من حالته السلبية المج��ردة ال��ى مش��ارك
.)11(حقيقي وفعال في كل النشطة الوطنية

 , مقوم���ات المواطن��ة, تتع���دد مقوم���ات المواطن��ة وتتب��اين م��ن ب��احث ال��ى اخ��ر بحس��ب2
 المدارس والمراجع الفكرية والسياسية التي يدين بالولء لها, وه��ي ف��ي عم��ومه ال تخ��رج
 ع���ن الس���س والمقوم���ات البنائي���ة للدول���ة المدني���ة الحديث���ة. ونظ���راZ له���ذا التع���دد والتن���وع
 سنقتصر على الشارة الى ما نعتقد انها الهم والساس في ترسيخ وتجذير المواطن��ة ف��ي

 دول العالم اجمع, وفي العراق على وجه الخصوص. وعلى النحو التالي:
 -  تشكل الدولة الحديثة شرطاZ لوجود المواطنة, بعدما انتقل هيكل الدول��ة م��ن الرتب��اط
 بشخص الحاكم الى مؤسسات بيروقراطية شكلت الحاضنة لبروز المواطنة بم�ا تق�دم م�ن
 ض��مانات تتمث��ل ف��ي الدس��تور والق��وانين والجه��از القض��ائي عملZ بمب��دأ فص��ل الس��لطات,
 وترك��ز التعريف��ات التقليدي��ة للمواطن��ة عل��ى ك��ون العلق��ة ال��تي ترب��ط الف��رد بالدول��ة الحديث��ة
 الديمقراطية تخضع لقانون يقوم على الحق��وق والواجب�ات الناجم��ة ع�ن عض�وية الف��رد ف��ي

 وال��تي ي��برز دوره��ا الك���بير ف���ي تحدي��د)12(الجماع���ة الوطني���ة ال��تي تثب��ت رس���مياZ بالجنس���ية
 الص��فة الوطني��ة والجنبي��ة لس��كان الدول��ة, وم��ن ث��م تحدي��د مق��دار م��ا يتمت��ع ب��ه ال��وطني

 وق��د ب�رز ف��ي)13(بالنس��بة للجن��بي م��ن حق��وق وم��ا يكل��ف ب��ه م�ن التزام��ات عام��ة او خاص��ة
 الون���ة الخي���رة ح���ديث البع���ض عم���ا اس���ماه المواطن���ة ال (م���ا ف���وق وطني���ة) ويعن���ى به���ا,
 المواطن���ة المتح���ررة م���ن الط���ار الجيوسياس����ي الحاض���ن المتمث���ل بالدول���ة. ه���ذا الط���ار
 الجيوسياس��ي الجدي��د ق��د يك��ون الع��الم باس��ره او التجمع��ات القليمي��ة, واب��رز مث��ال له��ا,

 ,1993المواطن��ة الوربي��ة, ال��تي تكرس��ت ف��ي معاه��دة ماس��تريخت للوح��دة الوربي��ة ع��ام 
 , وه��ي معاه��دة دس��تورية لرس��اء المواطن��ة الوربي��ة2010ولحقته��ا معاه��دة لش��بونة ع��ام 

  س��نة اوربي��ة2013لدى جميع مواطني التحاد الوربي ثم اعلن المفوضية الوربية عام 
  وبما ان المواطنة, مثلها مثل الجنس�ية, ل تقب�ل القس�مة, ل�م تس�تطع اطلق�اZ) 14(للمواطنة

 هذه المواطنة (الوربية) ان تمتص سائر المواطنات الوطني��ة, انه��ا ت��تراكب معه��ا ببس��اطة,
 وتشهد على التعقيد الق��انوني لمجم��وع سياس��ي غي�ر مس�بوق – فل ه�و فيدرالي�ة حقيقي�ة,
 ول ما فوق –دولة – امة قيد البن��اء. ان مواطن��ة  التح��اد ه�ي مواطن��ة مفص��ولة ع�ن فك��رة
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 الم���ة, لكنه���ا تتناس���ب م���ع المس���توى النظ���ري للتع���بير ع���ن س���يادة (ش���عب اورب���ي) لنه���ا
 تتجس��د ف��ي ح��ق الق��تراع لنتخ��اب برلم��ان اورب��ي, ولنه��ا تتط��ابق ايض��ا م��ع بن��اء فض��اء
 ق��انوني مهيك��ل بقواع��د ومح��اكم خاص��ة بالتح��اد. بالمك��ان عل��ى اي��ة ح��ال, ان نفه��م ان
م� تط���ور البن���اء  التع���دد ف���ي فك���رة المواطن���ة يحي���ل ال���ى تعقي���د اش���كال الس���يادة ال���تي ت�س����

 . ان ما تقدم يرتب لنا حقيقة مفيدة وهي ان الدولة الديمقراطية الحديث��ة تبق��ى)15(الوربي
محافظة على مكانتها غير القابلة للستغناء بالنسبة للمواطنة.     

  - ل وج��ود للمواطن��ة ول وج��ود ح��تى لث��ر له��ا بغي��ر منظوم��ة الحق��وق والواجب��ات ال��تي
 تحدد علقة الفرد بالدولة, م��ا ل��ه عل��ى الدول��ة م��ن حق��وق وم��ا للدول��ة علي��ه م��ن واجب�ات.
 بي��د هن��ا يج��ب علين��ا ان نوض��ح مس��ألة ف��ي غاي��ة الهمي��ة, وه��ي, ان المواطن��ة الفعال��ة ل
 تشمل فقط حقوق��اZ وواجب��ات مدرج��ة بالق�انون, لكنه�ا ت�ذهب ال�ى م��ا ه�و ابع��د م�ن ذل�ك.
 اي تحديد معايير السلوك الخلقية والجتماعي��ة ال��تي يتوقعه��ا ك��ل مجتم��ع م��ن م��واطنيه.
 وعادة ف�ان الحق��وق والواجب��ات المكفول��ة للم�واطنين, ونوعي��ة الس��لوك المرغ��وب م��ن ك��ل

 .)16(مواطن تشكل مجالZ واسعاZ من النقاش والجدل في الحياة العامة
 -المواطنة لتبنى ول تتجذر ال في بيئة سياسية ديمقراطية- قانونية, تتجاوز كل اش��كال
 الستفراد بالسلطة والقرار او الستهتار بقدرات الم��واطنين وامكان��اتهم العقلي��ة والعملي�ة.
 والقاع��دة العريض��ة ال��تي تحتض��ن مفه��وم المواطن��ة ف��ي الفض��اء السياس��ي والجتم��اعي ه��ي
 قاعدة العدالة والمساواة.  فكلما التزم المجتمع بهذه القيم ومتطلباته��ا, ادى ذل��ك عل��ى
 المس��توى العمل��ي ال��ى ب��روز حق��ائق ايجابي��ة ف��ي طبيع��ة العلق��ة ال��تي ترب��ط بي��ن مكون��ات
 ال����وطن الواح����د وتع����بيراته. فمقتض����ى العدال����ة الع����تراف بوج����ود التعددي����ة ف����ي الفض����اء
 الجتم����اعي والسياس����ي وتنظي����م العلق����ة بي����ن ه����ذه التع����دديات عل����ى اس����س المواطن����ة

.)17(المتساوية
 - من اجل تجسيد المواطنة في الواقع, عل��ى الق��انون ان يعام��ل ويع��زز معامل��ة ك��ل ال��ذين
 يعت���برون بحك���م الواق���ع اعض���اء ف���ي المجتم���ع, عل���ى ق���دم المس���اواة بص���رف النظ���ر ع���ن
 انتمائهم القومي او طبقتهما وجنسهم او عرقه�م او ثق��افتهم او اي وج��ه م�ن اوج��ه التن�وع
 بي��ن الف��راد والجماع��ات. وعل���ى الق��انون ان يحم���ي وان يع��زز كرام���ة واس��تقلل واح��ترام

]123[



المواطنة واشكالية المباعدة بين الطر النظرية والممارسات التطبيقية 

 الف�����راد, وان يق�����دم الض�����مانات القانوني�����ة لمن�����ع اي تع�����ديات عل�����ى الحق�����وق المدني�����ة
 والسياسية, وعليه ايضاZ ضمان قيام الشروط الجتماعي��ة والقتص��ادية لتحقي�ق النص��اف.
 كما ان على القانون ان يمك�ن الف��راد م��ن ان يش��اركوا بفاعلي��ة ف�ي اتخ��اذ الق��رارات ال�تي
 ت����ؤثر ف����ي حي���اتهم, وان يمكنه����م م����ن المش����اركة الفعال����ة ف���ي عملي����ات اتخ����اذ الق���رارات

.)18(السياسية في المجتمعات التي ينتسبون اليها
 - لوج����ود للمواطن����ة ول قي����ام له����ا ال ف����ي اط����ار وج����ود المجتم����ع الم����دني, فم����ن دون
 المجتم���ع الم���دني يك���ون الف���راد مج���رد اش���ياء وليس���وا م���واطنين ف���ي دول���ة ديمقراطي���ة.
 فالديمقراطية اذ تعني المشاركة في الق�رارات ال�تي ت�ؤثر ف��ي حي�اة الف�رد ومص�يره.. عن�دها
 يستحيل ان توجد م��ن دون مجتم��ع م��دني. واذا ك��انت الديمقراطي��ة تعتم��د عل��ى المواطن��ة
 اساساZ لبنائها فان خصوصية المجتمع المدني وشرطه التاريخي هو مفهوم المواطن�ة, وق�د
 ق���ال (روس���و)" ل���ن نص���بح بش���راZ ال اذا اص���بحنا م���واطنين" لن الدول���ة الديمقراطي���ة ه���ي
 الدول��ة ال��تي تح��ترم مواطنيه��ا وت��دافع عن��ا منه��م وت��وفر له��م الف��رص, وتس��اوي بينه��م ف��ي
 الحق��وق والواجب��ات, دون التميي��ز بينه��م ديني��اZ او عرقي��اZ, وموق��ع الف��رد فيه��ا يح��دد عل��ى
 اساسا ل نج�از والكف�اءة والنزاه�ة والوطني�ة, وان ه�ذه العتب��ارات اه�م م�ا يمي��ز المجتم�ع

.)19(الحديث عن المجتمع التقليدي
 - ل يمك��ن ان ننج��ز مب��دأ المواطن��ة ف��ي فض��ائنا الجتم��اعي وال��وطني, ال بتوس��يع رقع��ة
 ومس��احة المش��اركة ف��ي الش��أن الع��ام, ووج��ود اس��تعدادات حقيقي��ة عن��د جمي��ع الش��رائح
 والفئات لتحم��ل مس��ؤوليتها ودوره��ا ف��ي الحي��اة العام��ة, وذل��ك لن��ه كلم��ا توس��عت دائرة
 القاع��دة الجتماعي��ة ال��تي تم��ارس دوراZ ووظيف��ة ف��ي الحي��اة العام��ة, اقتربن��ا اك��ثر م��ن دائرة
 المواطن����ة ف����ي علقاتن����ا الداخلي����ة. ان تش����جيع المش����اركة ف����ي الحي����اة العام����ة, وت����ذليل
 المعوق���ات الخاص���ة والعام���ة ال���تي تح���ول دون ذل���ك, س���يقود ذل���ك ال���ى بن���اء مؤسس���ات

.)20(مجتمعية متينة وقادرة على القيام بأدوار حيوية في الشأن العام
 - المواطن���ة ل تثم���ر ال ف���ي ج���ذر الديمقراطي���ة, ك���ون الديمقراطي���ة تق���وم عل���ى اس���اس
 الع�تراف بالنس��ان, بحق��وقه وحري��اته بغ��ض النظ�ر ع�ن النتم��اءات الثني�ة, وعل��ى اس��اس
 ح�ق الم��واطن ب�التعبير والمش��اركة ف��ي ص��نع الق��رار, وه��ي ذاته��ا مقوم��ات المواطن��ة الفعال��ة
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 والص��الحة ف��ي ظ��ل النتم��اء ال��ى ال��وطن – الدول��ة. بحي��ث ل يمك��ن الفص��ل بي��ن فكرت��ي
 المواطن��ة والديمقراطي��ة, ففك��رة المواطن��ة ه��ي م��ن اف��رازات الفك��ر والنظ��ام ال��ديمقراطي,
 بمعنى انها ولدت من رحم الثقافة الديمقراطية وتعترف بان الم��واطن النس��ان ه��و مص��در

.)21(السلطات السياسية جميعها, وبدون الديمقراطية ل تنمو فكرة المواطنة
 - اخي��راZ, يتوق��ف ترس��يخ المواطن��ة كمب��دأ ح��اكم لعلق��ة الف��راد ب��الوطن عل��ى درج��ة وع��ي
 هؤلء الفراد من المواطنين بحقوق المواطنة, ووعي النسان بانه مواطن اص��يل ف��ي بلد
 هو ليس مجرد ض��يف او زائر او ح��تى مقي��م يخض�ع لنظ�ام معي��ن م�ن دون ان يش�ارك ف��ي
 صنع القرارات داخل هذا النظام. ويعد الوعي بالمواطنة نقطة البدء الس��اس ف��ي تش��كيل
 نظرة النسان ال�ى نفس��ه وال�ى بلد ه�و ال�ى ش��ركائه ف��ي ص��فة المواطن�ة. لن�ه عل��ى اس�اس
 هذه المشاركة يكون النتماء وتك��ون الوطني�ة. فغي��اب حق��وق المواطن��ة ي��ؤدي ال��ى ت��داعي
 الش��عور بالنتم��اء لل��وطن, وتب��اين امتلك الف��راد له��ذه الحق��وق ي��ؤدي ال��ى تفج��ر قض��ايا

.)22(التمييز التعسفي وتفكك روابط التكامل الوطني
 , المواطنة التأصيل الفكري والتطور التاريخي,ل�م يظه�ر مفه��وم المواطن�ة ب��المعنى ال�ذي3

 نعرفه اليوم ونتعامل معه في لحظ��ة تاريخي��ة واح�دة ول ف�ي اط�ار فك��ري واح�د, وانم�ا ك�ان
 عليه ان يقط�ع وبعن��اء ك�بير مراح��ل تاريخي��ة متع��ددة, وان تتق��اذفه م�دارس فكري��ة وفلس��فية
Zال انه��ا جميع��ا Zوايجاب�ا Zمتنوع�ة, وه��ي وان اختلف��ت ف�ي طريق��ة تعاطيه��ا م��ع المفه��وم س��لبا 
 شاركت في بلورة المفهوم المعاصر للمواطن��ة. فالمواطن��ة كم��ا ي��رى (قس��طنطين زري��ق) "ل
 توجد بالطبع والسليقة, ول هي هبة يهبها لنا احد, بل هي تكتسب اكتساباZ, ش��أنها ش��أن

 . وه��ذا يعن��ي بحس��ب (عل��ي خليف��ة الك��واري) " ان تأري��خ)23(القي��م الخ��رى ف��ي الحي��اة"
 مبدأ المواطنة هو تاري�خ س��عي النس�ان م�ن اج��ل النص�اف والع�دل والمس�اواة, وق�د ك��ان
 ذل��ك قب��ل ان يس��تقر مص��طلح المواطن��ة او م��ا يق��اربه م��ن مع��ان ف��ي الدبي��ات بزم��ن بعي�د.
 لق��د ناض��ل النس��ان م��ن اج��ل اع��ادة الع��تراف بكي��انه وبحق��ه ف�ي الطيب��ات ومش��اركته ف��ي
 اتخاذ القرارات عل��ى ال�دوام . وتص�اعد ذل��ك النض��ال واخ�ذ ش��كل الحرك��ات الجتماعي��ة
 من��ذ قي��ام الحكوم��ات الزراعي��ة ف��ي وادي الراف��دين م��روراZ بحض��ارة س��ومر واش��ور وباب��ل,
 وحض�����ارات الص�����ين والهن������د وف�����ارس, وحض������ارات الفينيقيي������ن والكنع�����انيين, والغري�����ق
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 .وللحض��ارتين الخيرتي��ن (الغري��ق والروم��ان) النص��يب الك��بر ف��ي الش��ارة)24(والروم��ان*"
 لهم��ا م��ن خلل الك��ثير م��ن الدراس��ات عل��ى انهم��ا الك��ثر فض��لZ واث��راZ ف��ي ظه��ور مفه��وم
 المواطن����ة. ووفق����اZ له����ذه الدراس����ات, ف����ان اليون����انيين ه����م اول م����ن كتب����وا ع����ن المواطن����ة

  وق�د تجل�ت مس�اهمة الحض�ارة اليوناني�ة – ل س�يما ف�ي مدين�ة اثين�ا – ف�ي)25(وممارس�تها.
 ارس��ائها لمب�ادئ المواطن�ة ف�ي اط�ار ممارس��تها للديمقراطي�ة المباش�رة, وم��ن خلل ال��دعوة
 الى المساواة والحرية والمطالبة بحقوق الشعب. اما الحضارة الرومانية فق��د اعتم��دت –
 رغ�م ارس�تقراطيتها – مب��ادئ مهم��ة كالمس��اواة والش��رعية خاص��ة خلل م��ا س�مي بالمرحل��ة
 التش���ريعية ال���تي ج���رى التأكي���د فيه���ا عل���ى مس���ألة ديمقراطي���ة الحك���م وتحري���ر الش���عوب
 والف��راد والمستض��عفين. كم��ا س��اهم الروم��ان ف��ي تق��ديم ذل��ك الهيك��ل ال��ذي بن��ت علي��ه
 الحضارة الحديث��ة نظمه��ا السياس��ية والقانوني��ة بص��فة عام�ة, وك��ل م��ا يتعل��ق بتنظي�م العلق��ة

)26(بين الفرد والدولة بصفة عامة.

 وعل��ى الرغ��م م��ن اهمي��ة وحيوي��ة م��ا ق��دمته حض��ارة الغري��ق والروم��ان م��ن فك��ر وممارس��ة
 اسهم بشكل كبير في وضع لبنات واسس مفهوم المواطنة, ال ان هن�اك م��ن ي�رى ص��عوبة
 تقب��ل الق��ول بوج��ود مفه��وم للمواطن��ة  بالش��كل ال��ذي نعرف��ه الي��وم عن��د الغري��ق والروم��ان.
 فبخص���وص الغري���ق, يق���رر (ج���ورج س���باين) ان���ه "يفتق���د ف���ي كتاب���ات افلط���ون وارس���طو
 السياسية, اكثر الم�ألوف م��ن افكارن�ا السياس�ية, وبخاص��ة فك��رة الم�واطن ب��ذاتيته وحق��وقه
 الخاصة, وفكرة الدولة التي تكفل بالوسائل القانونية حماية حقوق المواطنين وتس��تأديهم
 م��ا يقتض��ه ذل��ك اله��دف م��ن التزام��ات. ولع��ل اب��رز افكارن��ا السياس��ية المعاص��رة ه�ي فك��رة
 تحقيق التوازن بين مبدأين متعارضين: هما قوة الدولة بدرجة تس�مح له�ا ان تك�ون فعال�ة,
 وحرية الف�رد ال��ى الح�د ال�ذي يتي��ح ل�ه طلق��ة العم�ل, ومث�ل ه�ذا التع��ارض ل�م يخط��ر بب��ال
 فلسفة الغريق, فلم يكن معنى الحق والعدال��ة ف��ي نظره��م ال الدس��تور او تنظي��م الحي��اة
 المشتركة للمواطنين, ولم يكن للقانون من غرض ال تعيين مكان كل ف��رد ف��ي المجتم��ع,
 وتحدي�د وض��عه ووظيفت��ه ف�ي حي�اة المدين�ة. وك�انت للف��رد حق�وق, ولكنه��ا ل�م تك�ن ولي�دة
 شخص��يته الخاص��ة, ب��ل ك��انت حقوق��اZ تابع��ة لمرك��زه ف��ي الجماع��ة. وك��انت عل��ى الم��واطن
 كذلك تكاليف والتزامات, غير انها لم تكن فرائض حملته الدولة اي�اه��ا, ولكنه��ا نجم��ت
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 . ويرت��ب (ج��ان توش��ار) عل��ى ذل��ك اق��راراZ)27(ع��ن ح��اجته ال��ى اظه��ار م��واهبه وامكاني��اته"
 مف��اده "ان الم��واطن, ف��ي الحاض��رة القديم��ة, مهم��ا ك��ان فقي��راZ, ه��و شخص��ية ممي��زة, وان
 المواطني����ة, مهم����ا رق ح����ال ص����احبها, ه����ي وظيف����ة. ول ش����به عل����ى الطلق بي����ن ه����ذه
 المواطني��ة وبي��ن نظمن��ا النتخابي��ة القائم��ة عل��ى الق��درة المالي��ة حي��ث الم��واطن (الس��لبي)
 مواطن, على كل حال, ل�ه قس�م حق��وق م�ن الحق��وق المواطني�ة, ول�ه الح�ق ف�ي ممارس�تها
 كلها, عندما ترتف�ع منزلت��ه ف�ي من�ازل ال�تراتب القتص��ادي والجتم��اعي وي��ؤثر بص�ورة غي��ر

 . ام�ا ف�ي اط�ار المبراطوري�ة الروماني�ة, فق�د ارتب�ط ظه�ور)28(مباش��رة ف�ي الحي�اة السياس�ية"
  م212 م بمن���ح الجنس���ية س���نة  217- 211المواطن���ة بقي���ام الم���براطور (ك���ارا كل) 

 . غي��ر ان هن��اك م��ن ي��رى ان ال��دافع له��ذا المن��ح)29(لجمي��ع س��كان المبراطوري��ة الح��رار
 المبراطوري لم يكن انسانياZ - خصوصاZ ان حك��م ك��ارا كل تمي��ز بالقس��وة والعن��ف - ب��ل

 % ال��ى2,5كان هدفه اخضاع جمي��ع الس��كان لض��ريبة الرث ال�تي ض��وعف مبلغه��ا م�ن 
  وك����ان ذل����ك م����ن اج����ل الحص����ول عل����ى اي����راد اوف����ر واع����م لمعالج����ة مش����اكل)30(5%

 المبراطوري��ة الروماني��ة القتص��ادية ال��تي س��اءت ف��ي الق��رن الث��الث الميلدي نتيج��ة لك��ثرة
 الح��روب الهلي��ة ال��تي مزق��ت وح��دة البلد وجعل��ت ط��رق التج��ارة غي��ر مأمون��ة ف��ي ال��بر

 . ان ه��ذه المواطن��ة الروماني��ة" ل تعن��ي ش��يئاZ" حس��ب تع��بير الم��ؤرخ المريك��ي)31(والبح��ر
 . وعل��ى الرغ��م م��ن ه��ذه)32((ك��افين رايل��ي) والمفك��ر المص��ري (عب��د الوه��اب المس��يري) 

 النتق���ادات للحض���ارتين الغريقي���ة والروماني���ة ال انهم���ا مثلت���ا عص���راZ ذهبي���اZ بالمقارن���ة م���ع
 الق��رون اللحق��ة وال�تي س�ميت العص��ور الوس��طى, وق��د اس��تمرت قراب��ة ال��ف ع��ام وامت�ازت
 بتراجع دور الف��رد وب�روز الكنس��ية المس�يحية والقط�اع, وق�د اطل�ق عل��ى ه�ذه الحقب��ة م��ن
 تاري��خ اورب��ا بالعص��ور المظلم��ة ول��م يص��يب مفه��وم المواطن��ة اي تق��دم او تط��ور خلله��ا.
 وبتجاوز هذه المرحلة التاريخية الحرجة والوصول الى العصور الحديثة, اخ��ذت المواطن��ة
 معن��ى جدي��داZ تعكس��ه المنزل��ة ال��تي اص��بح يحتله��ا الم��واطن ف��ي المجتمع��ات الديمقراطي��ة
 الحديث��ة. وتح��ددت تح��ت ت��أثير مجموع��ة م��ن التح��ولت, بعض��ها اقتص��ادي او سياس��ي
 والبعض الخر منها ايديولوجي, ال ان اهمه��ا عل��ى الطلق ه�و انتص�ار الت��وجه اللي�برالي
 ال��ذي اك��د عل��ى اولوي��ة الف��رد وش��رعية اس��تقلله تج��اه المجتم��ع, وحق��ه ف��ي رعاي��ة مط��البه
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 . ويعن��ي ه��ذا, ارتب��اط مفه��وم)33(ومتابع��ة اه��دافه بك��ل حري��ة ف��ي ح��دود اح��ترام الق��وانين.
 المواطن����ة بص����يغته الحالي����ة بنش����وء الدول����ة الحديث����ة وتط����ور علقته����ا ب����أفراد المجتم����ع,
 وبالسياق الثقافي التاريخي ل ورب�ا الغربي�ة ال��ذي نش�أت ض��منه ه�ذه الدول�ة خلل الق��رون

 . ويح��دد ( ترن��س مارش��ال))34(الربع��ة الخي��رة, وه��ي الف��ترة ال��تي تع��رف بالزمن��ة الحديث��ة
  البع��اد المتتالي��ة للمواطن��ة وال��تي انتش��رت ت��دريجيا1949Zفي مقال له مشهور ظهر سنة 

: )35(بحسبه خلل هذه القرون في الغرب. ووضع تطورها على ثلث مراحل. وهي
 المرحل��ة الول�ى, وه��ي خلل الق��رن الس�ابع عش�ر وفيه�ا ظه�رت المواطن��ة المدني�ة, بع��دما
 تحق��ق الع��تراف بح��ق المس��اواة ف��ي المعامل���ة ام��ام الق��انون, وتض��منت ذات الح��ق ف��ي
 المن الفردي وحرية الراي والدين والتملك, وشملت ف��ي الن نفس��ه ح��ق الم��واطنين ف��ي
 الس���تفادة م���ن ف���رص حض���ور متس���اوية ام���ام المح���اكم, وحقه���م ايض���اZ ف���ي ال���دفاع ع���ن

امتيازاتهم القانونية عندما تكون مهددة. 
 المرحل��ة الثاني��ة, وتحقق��ت فيه��ا المواطن��ة السياس��ية, وك��ان ذل��ك م��ع التكري��س الت��دريجي
Zللنتخ���اب الع���ام ورف���ع الموان���ع الخاص���ة ال���تي ك���انت تمن��ع بع���ض الجماع���ات (خصوص���ا 
 اليهود والكاثوليك) من المشاركة ف��ي الوظ��ائف العام��ة. وتج�د المواطن��ة السياس��ية تعبيره��ا
 م����ن خلل مض����مونها الق����انوني ومرجعيته����ا القطعي����ة ال����ى الجنس����ية. وي����ترتب عليه����ا ان
 للم���واطنين الح���ق, شخص���ياZ او بواس���طة م���ن ين���وب عنه���م, ف���ي س���ن الق���وانين والحص���ول
 سواسية على الوظائف العمومية. وتتض�من ع�دم مض��ايقتهم بس�بب آرائه�م, ح�تى الديني�ة,
 ما دامت ل تخل بالنظام العام الذي رسمه القانون. كما تضمن لهم ايضاZ حرية التحدث

والكتابة وطباعة الراء ونشرها. 
 المرحلة الثالثة, وانبثق��ت فيه��ا ف��ي الخي��ر المواطن��ة الجتماعي��ة, بع��د الع�تراف من��ذ س��نة

  بالحقوق القتصادية والجتماعية في دائرة مؤسسة العمل. من ضمنها الحق في1945
 العم����ل, ح����ق المطالب����ة بحماي����ة نظ����ام الض����مان الجتم����اعي, انش����اء مؤسس����ات مطابق����ة

لحاجات التكوين. ولهذا تمثل القضايا الجتماعية بعداZ اساسياZ للمواطنة.
 ان مفه���وم المواطن���ة وف��ق المعطي���ات المتقدم���ة يب��دو مقترن���اZ ب��التطورات والح���داث ال���تي
 عرفته����ا الق����ارة الوربي����ة وع����بر ق����رون تاريخي����ة ك����ثيرة, وايض����اZ حص����يلة للفك����ر السياس����ي
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 والفلس���في ال��ذي نش��أ اعتم���اداZ عل���ى تل��ك الح���داث او نتيج��ة له��ا. وعلي���ه يب��دو مفه���وم
 المواطن���ة مفهوم���اZ غربي���اZ بامتي���از, ول يعن���ي ه���ذا الس���تنتاج التخل���ي عن���ه او رفض���ه, عل���ى
 العك���س يب���دو ه���ذا المفه���وم بم���ا يخ���تزله ويحت���ويه م���ن قي���م وممارس���ات سياس���ية ض���رورة
 تفرض����ها حاج����ة مجتمعاتن����ا العربي����ة لع����ادة ص����ياغة مفه����وم جدي����د للمواطن����ة يق����وم عل����ى
 استيعاب الفرد ل ابعاده, وعل��ى مش��اركته ف�ي الش��أن الع��ام وخاص��ة ف��ي بع��ده السياس��ي ل
 استعباده, وعلى احترام حقوقه ل هدرها. ان مفهوم للمواطنة بهذا المعنى كفي��ل بمعالج��ة

.Zالكثير من المراض المجتمعية والسياسية التي ارهقت الدولة والنسان العربي معا
ثانياZ, اشكالية المواطنة في العراق 

 مثل��ت المواطن��ة اش��كالية رافق��ت الدول��ة العراقي��ة الحديث��ة من��ذ تأسيس��ها وال��ى الن. وق��د
 اصبحت اليوم خطراZ بيناZ على وح��دة الدول��ة واس��تمرار وجوده��ا, وله��ذا س��نحاول ف��ي ه�ذا

المحور دراسة اشكالية المواطنة في العراق, مع محاولة تحديد اليات للمعالجة. 
 - مظاهر الزمة في المواطنة,للسف لم يستوعب الفكر العراقي المواطنة كمبدأ, وقد1

 يك���ون س���بب ذل���ك ان ممارس���ة النظم���ة المتعاقب���ة للحك���م  ف���ي الع���راق له���ذا المفه���وم
 وتطبيق���اته ك���انت مش���وهة وف���ي اق���ل الض���رار خ���اطئة وغي���ر ص���حيحة, وايض���اZ بعي���دة ع���ن
 المب��اني والمع��اني الص��لية للمفه��وم وتطبيق��اته المعاص��رة ال��تي س��ادت ف��ي الفك��ر الغرب��ي
 وتطبيقاته السياسية ابتداءاZ من القرن الثامن عشر والى اليوم. ول يعد الفكر العراقي وه��و
.Zيعاني من ازمة حادة ف�ي تع��اطيه م�ع المواطن�ة اس�تثناء ع�ن اش��كالية الفك��ر العرب�ي عموم�ا 
 فأزم��ة المواطن��ة ه��ي المظه��ر الب��رز ف��ي الس��لوك السياس��ي العرب��ي, ف��اغلب ال��دول العربي��ة
 تعاني من ازمة حادة في ذلك, وهو امر تسبب على نحو واضح في حال��ة ال�تراجع وع�دم
 الس��تقرار ال��تي س��ادته خلل العق��ود الماض��ية. بي��د ان م��ا يمي��ز ازم��ة المواطن��ة ف��ي الع��راق
 عن غيرها هو في عمقها وتعدد جوانبه��ا وك��ثرة اطرافه��ا وايض��اZ اس��تمرارها لم��دة اط��ول م��ن
 غيرها فضلZ ع��ن غي��اب روئ وطروح��ات واض��حة للح��ل . وم��ن اج��ل ع��دم الس��تغراق ف�ي
 التاري��خ وتجنب��اZ لس��وء الفه��م الي��ديولوجي والمعرف��ي س��نركز عل��ى المرحل��ة الحالي��ة عل��ى
 الرغ��م م��ن ق��دم الزم��ة وربم��ا تفاقمه��ا خلل عق��ود ماض��ية. وبوس��عنا هن��ا ان نح��دد اب��رز
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 الشكاليات التي نعتقد انه��ا تعك��س او تعط��ي ص��ورة تك�اد تك�ون واض��حة لزم��ة المواطن�ة
المتفاقمة في العراق ومنها:

 - ان تط��بيق مب��دأ المواطن��ة ف��ي الع��راق امت��از بع��دم حف��ظ الت��وازن والتع��ادل بي��ن جن��احي
 المواطن����ة الح����ق وال����وجب, فف����ي الع����راق ك����ان انته����اك ه����ذا الت����وازن ه����و الس����مة المي����زة

  ك��ان النته��اك م��ن ج��انب2003للحكوم��ات والش��عب عل��ى الح��د الس��واء, فقب��ل الع��ام 
 الحكومات,  ركزت واكدت على الواجب واهملت الحق, فكل مواطن يعرف لئحة له��ا
 اول ولي��س له��ا اخ���ر فيم��ا ي��ترتب علي��ه م��ن واجب��ات تج��اه الحكوم���ة والس���لطة والق���انون
 والجي��ش والح��زب والدارات...ال��خ, ف��ي حي��ن غيب��ت وع��ن عم��د وتخطي��ط تربي��ة وثقاف��ة

  تب�ادل الف��راد2003الحقوق التي يس��تحقها م�ن يق��وم بواجب��اته اتج�اه دولت�ه. بع�د الع��ام 
 والحكوم��ة الدوار, ف��الفرد اص��بح ين��ادي ويط��الب ب��الحقوق( المن��اداة والمطالب��ة ل تعن��ي
 الحصول عليها) في ال��وقت ال��ذي ل�م يع��ر ال��واجب اي اهتم�ام ي�ذكر. ان اختلل العلق��ة
Zبين الحق والواجب ادى الى تفاقم ازم��ة المواطن��ة ف��ي الع��راق عل��ى مس��توى الفه��م وايض��ا 

.)36(على مستوى الستيعاب
 - حطمت الدولة الريعية التي عرفها العراق ول زال مبدأ المواطنة, فمما ل ش��ك في��ه ان
 لقتصاد السلعة الواحدة اثراZ تخريبياZ هائلZ على بنية الدولة. وه��ي حال��ة مختلف��ة المظ��اهر
 والنت���ائج ف���ي تاري���خ ال���دول. الم���ر ال���ذي يجع���ل م���ن الض���روري دراس���تها دوم���اZ بص���ورة
 ملموسة. فجمهورية النف��ط والغ�از ليس��ت كجمهوري��ة الم��وز والقه�وة, كم��ا ان ت��أثيرهم ف�ي
 النظمة  الجمهورية والملكي��ة لي��س س�واء, ب��ل ويختل��ف بي�ن النظم��ة الجمهوري��ة نفس��ها,
 كما يختلف بين النظمة الملكي��ة. والق��انون (الحدي��دي) الوحي��د الق��ائم ف��ي جع��ل الدول��ة
 ال���تي يعتم���د اقتص���ادها عل���ى هيمن���ة م���ادة طبيعي���ة واح���دة قابل���ة للتص���دير يق���وم بالطبيع���ة
 الجتماعي����ة للق����وى الحاكم����ة واي����ديولوجيتها السياس����ية. ان اقتص����اد الس����لعة (الذهبي����ة)
 الوحي��دة ه��و تع��بير ام��ا ع��ن بق��اء وس��يادة وهيمن��ة وت��أقلم الق��وى التقليدي��ة ض��من تص��وراتها
 ومفاهيمه����ا وقيمه����ا ومص����الحها الخاص����ة, او ترس����خ دكتاتوري����ة الهامش����ية والق����وى الرث����ة

 . فمش��كلة النف�ط ان�ه يغ�ري الدول�ة بالس�تغناء ع�ن)37(وأي�ديولوجيتها الراديكالي�ة السياس�ية
 المجتمع (الشعب),وتلك محنة الدولة الريعية. ففلسفة العلقة بين الدولة والمجتمع في
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 البل��دان ال��تي تم��ول خزينته��ا م��ن قب��ل دافع��ي الض��رائب تق��وم عل��ى اس��اس توزي��ع للحق��وق
 والواجب��ات, تض��طر في��ه الدول��ة ال��ى خدم��ة مموليه��ا ال��ذين ه��م ف��ي ال��وقت نفس��ه ن��اخبوا
 حكومته���ا, وبالت���الي مانحوه���ا التف���ويض لخ���دمتهم وه���ي بالت���الي اس���يرة علق���ة مص���درها
 مصلحة المواطن وكلمته العليا. في البل��دان الريعي��ة تنقل��ب الحال��ة م��ع ش��عور الدول��ة بانه��ا
 ليست بحاجة للمجتمع عبر هيمنته��ا عل��ى ع��وائد النف��ط المس��تخرجة  م��ن ب��اطن الرض,
 ان العلق��ة تنقل��ب ج��ذرياZ م��ع اعتم��اد المجتم��ع ش��به الكل��ي عل��ى الدول��ة لتموي��ل خ��دماته

  لم ينتق��ص ش��يئا2003Zونشاطه القتصادي. ان البناء الدستوري والمؤسساتي بعد العام 
 م��ن هيمن��ة الدول��ة الريعي��ة وتجاوزه��ا لمب��دأ المواطن��ة. التغي��ر الوحي��د ف��ي اس��لوب اداراته��ا
 عن��دما اس��تبدلت الهيمن��ة الحادي��ة ال��ى عملي��ة محاصص��ة يتقاس��م فيه��ا الفرق��اء- الش��ركاء

.)38(مغانم الدولة الريعية ويديرون عملية توزيعها
 -  ينطب�ق وص��ف (روجي�ه س�و) ع�ن هزيم��ة السياس��ة وانك�ار المواطن��ة عل�ى ازم��ة المواطن�ة
 ف��ي الع��راق, اذ امك��ن قي��اس ه��ذه الزم��ة ف��ي تن��امي البطال��ة والهشاش��ة ف��ي العم��ل وازدي��اد
 اللمساواة الى حدود قصوى, والتي ادت الى تهميش ع��دد ك��بير م��ن الن��اس, ال�ذي عن�ى
 ف��ي العم��ق(انك��ار المواطن��ة) والتخل��ي ع��ن المس��ؤولية السياس��ية ف��ي الدم��اج الجتم��اعي
 وهو م��ا دل عل��ى تراج�ع المواطن��ة وبالت��الي الديمقراطي��ة. وق�د ب��دأت ملم��ح ه�ذا ال�تراجع
 ف�ي قل��ة اهتم��ام الن�اس بالش�أن الع�ام, والمتن��اع ع�ن التص�ويت وتض�اؤل مص��داقية النخ�ب

) 39(السياسية وغياب حس المواطنة والفردية الشديدة

 - ادى اهم���ال المواطن���ة وتهمي���ش الم���واطن ال���ى ال���دفع ب���ه ال���ى مغ���ادرة حض���ن ال���وطن
 باتجاهين الول داخلي: يتمثل ب��الهروب ال�ى حض�ن القبيل�ة, ف�ي حرك��ة نكوص��ية ارتدادي�ة
 بائسة ومثقلة بالحباط للتعويض عما افتقده من قي��م وطني��ة, ل س��يما بع��د تحوي��ل القبيل��ة
 الى واحدة من مؤسسات التوطين. اما الثاني فهو خ��ارجي ويتمث��ل ب��الهروب خ��ارج اس��وار
 الوطن الى المنفى في حركة تجمع بي�ن النه��زام والحب��اط والي��أس. ان كل الهروبي��ن ع��بر

) 40(عن شخصية عراقية مذعورة خلفا لبسط مقومات المواطنة.

 - مض���ادات المواطن���ة, ان التن���وع والختلف ام���ران طبيعي���ان, ب���ل ان اللط���بيعي ه���و2
 اللتمايز والتفاق المطلق. ل�ذا ف�ان ك��ل العقلء ي�رون ان م�ن العب�ث العم��ل عل��ى (وح��دة

]131[



المواطنة واشكالية المباعدة بين الطر النظرية والممارسات التطبيقية 

 مطلقة) تصادر الخصوص�يات.. اذن لب�د م�ن التع�ايش, ولب�د م��ن التواف��ق عل�ى وف�ق م��ن
 المش���تركات النس���انية وه���ي ك���ثيرة وعدي���دة. ام���ا الختلف ف���انه ف���ي بع���ض مظ���اهره م���ن
 تجليات التنوع, ف��اذا قبلن�ا التن�وع باعتب��اره حال��ة طبيعي��ة وارادة الهي��ة ف��انه م��ن الط��بيعي ان

 . )41(نتقب���ل الختلف ف��ي الثقاف��ة وف��ي الش��عائر وف��ي الملب��س وف��ي الك��ثير م��ن الم��ور
 ف��الختلف بك��ل اش��كاله ه��و س��مة اجتماعي��ة ل يمك��ن تجاهله��ا, او انه��اء وجوده��ا ب��اي
 وسيلة كانت سواء كانت قومية ام وطني��ة ام ايديولوجي��ة ام ديني��ة. فالتب��اين الثن��ي وال��ديني
 واللغوي والقتصادي امر واقع في كل مجتمع, ولكن الفرق بين هذا المجتمع وذاك هو

 . وع��ادة م��ا تس��لك الدول��ة ف��ي ادارة)42(ق��درة مؤسس��اته السياس��ية عل��ى ادارة ه��ذا التن��وع
 التن��وع وخصوص��اZ تل��ك ال��تي تش��هد انقس��امات  ك��بيرة ف��ي الهوي��ة عل��ى اس��اس الخط��وط
 الطبقي��ة واللغوي��ة والعرقي��ة والديني��ة وغيره��ا اح��د مس��ارين: ام��ا تقب��ل التعددي��ة, وه��و مرتب�ط
 بالحكوم���ات الديمقراطي���ة, وم���ن خلل���ه تنج���ح ه���ذه الحكوم���ات بتأس���يس وتعزي���ز قومي���ة
 سياسية ايجابية يشعر المواطنون بانها تتواف�ق م�ع هوي�اتهم المهم��ة الخ��رى ف�ي ظ�ل من�اخ
 من التسامح والتوافق. كما تبنى التعددية كقيمة قومية من شانه تعزي��ز الوح��دة. وام��ا قم��ع
 التعددي���ة وه���و مرتب���ط بالحكوم���ات غي���ر الديمقراطي���ة عل���ى الغل���ب, وفي���ه تج���ابه ه���ذه
 الحكوم��ات التع��دد بسياس��ات القم��ع والع�زل, وع��ادة م��ا تتس�بب سياس��ات والي��ات القم��ع

 . والع�راق ال�ذي يع�د)43(هذه في تفاقم المشكلة وتقود بالتالي خطر النزلق نح�و العن�ف
 م����ن بي����ن اك����ثر ال����دول العربي����ة تنوع����اZ م����ن حي����ث التعددي����ة الديني����ة والثني����ة والمذهبي����ة
 واللغوي���ة....ال���خ ك���انت حكوم���اته م���ن اص���حاب الس���لوب الث���اني, اي القم���ع, ف���البلد
 احت��وت المراك��ز الروحي��ة لل��ديانتين اليهودي��ة والمس��يحية ف��ي المراح��ل التاريخي��ة الس��ابقة,
 كم��ا ان المرجعي��ة الديني��ة العالمي��ة للص��ابئة المن��دائيين واليزديي��ن ف��ي الع��راق, ومرجعي��ة
 الكلدان العالمية فض��لZ ع�ن المرك��ز الروح��ي للطائف��ة الش��يخية اذ يتواج��د زعيمه��ا الروح��ي
 ف���ي الع���راق, كم���ا يتواج���د ايض���اZ الش���بك ال���ذين يع���دون اقلي���ة عراقي���ة بامتي���از. وبالنس���بة
 للسلم الروحي, تعد المزارات الصوفية الموجودة في العراق الهم عالمي��اZ (الش��يخ عب��د
 القادر الكيلني, والشيخ جني�د البغ�دادي, والش�يخ مع��روف الكرخ�ي, والس�يد الرف�اعي..
 وغيرهم) وبالنس��بة للس��لم الس�ني, يتطل�ع المس��لمون ال��ى ض��ريح الم��ام العظ��م (الم��ام
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 اب��و حنيف��ة النعم��ان ب��ن ث��ابت) م��ن اه��م الم��زارات المقام��ة ف��ي بغ��داد. مثلم��ا يع��د المرك��ز
 الروح��ي العل��ى للس��لم الش��يعي عراقي��اZ, حي��ث يقي��م المرج��ع العل��ى للش��يعة ف��ي الع��الم

Zرفيع�ا Zوعلمي�ا Zديني�ا Z44(ب�النجف الش�رف, وه�ي المدين�ة ال�تي ورث�ت الكوف�ة, وتع�د مرك�زا(. 
 لق���د ع���انى الع���راق بش���كل واض���ح م���ن فش���ل ف���ي ادارة ه���ذا التن���وع اذ دأب���ت حكوم���اته
 المتعاقب���ة ف���ي اط���ار جهوده���ا لبن���اء الدول���ة الواح���دة, ال���ى اعتم���اد مس���ار القم���ع ومحاول���ة
 تحقي��ق الوح��دة م��ن خلل اللج��وء ال��ى العن��ف والق��وة واستحض��ارهما كس��بيلين وحي��دين
 لحل الشكاليات الناجم��ة ع�ن ه��ذا التع��دد. واذا ك��انت هيمن��ة حكوم��ات غي��ر ديمقراطي��ة
 على قرار الدولة العراقية يعد سبباZ كافياZ لتفسير وس��ائل القم��ع للتع��دد والتن��وع ف��ي الع��راق

 , ف�ان اس�تمرار فش�ل الدول��ة ف�ي ادارة التن�وع ف�ي الع��راق وبش�كل اك�ثر2003قب�ل الع�ام 
 وضوحاZ بعد ذلك العام يعد امراZ خطي��راZ خصوص��اZ م��ع تبن��ي الع��راق نظام��اZ ديمقراطي��اZ. وم��ن
 الواض����ح ان س����لطات الحتلل المريك����ي تتحم����ل المس����ؤولية الساس����ية لتكري����س ه���ذه

 , بفع����ل الغ���اء مؤسس����ة الدول���ة بم���ا فيه���ا الق����وات2003الظ����اهرة وتعميمه����ا بع����د الع���ام 
 . ث�م ج�اء)45(المس�لحة وش��رطة مكافح��ة الجريم�ة وح�رس الح�دود وش�رطة النج�دة وغيره�ا

 تأس��يس مجل��س الحك��م, حي��ث ك��رس رس��مياZ حال��ة تع��دد ال��ولءات ال��ى ط��وائف وادي��ان
 واع���راق ولغ���ات. ال���خ. ث���م تح���ولت ه���ذه المكون���ات المجتمعي���ة ال���ى ح���زب او اح���زاب
 سياسية لها ص��فة او هوي��ة اجتماعي��ة حص�رية, فظه�رت اح��زاب س�نية واخ��رى كردي��ة وثالث��ة
 ش���يعية ورابع���ة تركماني���ة وخامس���ة مس���يحية....ال���خ,  نش���أت وترعرع���ت ف���ي ظ���ل عملي���ة

 , وانعك�س ذل�ك عل�ى العلق�ة بي�ن المكون�ات)46(استقطاب عمودي تؤسس للتمايز وتثبت�ه
 الجتماعية,  فقد اصبح الحتقان الطائفي والت�وتر الثن�ي وفيم��ا بع�د الح��تراب والتطهي��ر
 س�����مة ب�����ارزة له����ذه المرحل�����ة, فق�����د تع����اظمت التمترس�����ات المذهبي�����ة (السنية–الش����يعية)
 واحت�����دمت الخلف�����ات والنزاع�����ات (الكردي����ة– العربي����ة– التركماني����ة) بخص����وص مدين�����ة
 (كرك��وك) ناهي��ك ع��ن بع��ض الحتكاك���ات والتش���نجات (العربية–الكردي��ة) ح���ول ح���دود
 الفيدرالية, كم��ا تكرس��ت الص��طفافات المس��يحية الكل��دو– اش��ورية وغيره�ا, ناهي��ك ع�ن

  وق��د ادى ذل��ك ال��ى تش��ظي المجتم��ع العراق��ي وض��عف)47(ش��رائح ديني��ة وقومي��ة اخ��رى.
 المواطن���ة, واص���بح الوص���ف ال���ذي اطلق���ه (حلي���م برك���ات) عل���ى المجتم���ع اللبن���اني ب���انه
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 مجتم��ع فسيفس��ائي ينطب��ق علي��ه, ب��ل وح��تى الخص��ائص ال��تي ح��ددها للمجتم��ع اللبن��اني
 اولZ, المي��ل نح��و ع��دم وج��ود اتف��اق بي�ن) 48(تنطب��ق  اغلبه��ا عل��ى المجتم��ع العراق��ي وه�ي:

 الفئات الدينية حول السس والمرتكزات التي تقوم عليها البلد. وثانياZ, الميل نحو عدم
 قي��ام ح��وار حقيق���ي وص��ريح بي��ن ه��ذه الفئات. وثالث��اZ, ال���ولء للج��زء يف���وق ال��ولء للك��ل
 ويتصادم معه. ورابعاZ, عدم توافر نظام تربوي موحد يعمل على دمج الفئات المختلفة في
 وحدة حقيقية. وخامساZ, عدم وجود احزاب سياسية ذات قاعدة وطنية شاملة ينتظم فيه��ا
 مواطن����ون م����ن جمي����ع الط����وائف. وسادس����اZ, ع����دم ت����وافر الن����دماج الجغراف����ي, اذ تت����وزع
 الط��وائف ف��ي من��اطق مختلف��ة م��ن البلد وت��تركز فيه��ا وح��دها دون غيره��ا. وس��ابعاZ, ض��عف
 سيطرة الدولة على المؤسسات الخرى وخصوصاZ الطائفية والتربوية والزعامات المحلي��ة.
 وثامناZ, تكريس الطائفية من قبل الدول�ة ع�ن طري�ق جعله��ا قاع��دة ش��رعية للحي�اة السياس��ية
 وتبنيه��ا كنظ��ام واس��لوب, وع��دم الرغب��ة ف��ي تجاوزه��ا. ان مجتمع��اZ به��ذه الخص��ائص يب��دو
 متع���دد ال��ولءات, وه��ذا التع���دد يفض���ي قطع���اZ ال��ى اض���عاف المواطن��ة, ذل���ك ان اي ولء
 خ���ارج اس���وار المواطن���ة ه���و ولء ض���دها او مض���اد له���ا. وبوس���عنا ان نح���دد بي���ن ولءات
 متع���ددة ثلث���ة فق���ط ه���ي الش���هر والش���د ت���أثيراZ والعظ���م خط���راZ ف���ي منظوم���ة الحق���وق

والوجبات التي يقوم عليها مبدأ المواطنة. وهي:
 أ- ال���ولءات الثني��ة, م��ن الراء الش��ائعة وس��ط العلم���اء والمفكري��ن ورج��ال السياس���ة ان
 الثني��ة "قابل��ة لن تك��ون ق��وة انس��انية مح��ررة وخلق��ة, او تك��ون م��دمرة وعش��وائية مكبل��ة
 للنس���ان" ذل���ك ان الثني���ة ليس���ت مش���كلة بح���د ذاته���ا, ب���ل ه���ي انتم���اء ط���بيعي وفط���ري
 ومع��ترف ب��ه م��ن قب��ل الدي��ان الس��ماوية ال�تي وض��عتها ف��ي اطاره��ا الص�حيح لتك��ون مح��ررة
 وبناءة, ال ان المشكلة تبرز الى السطح حينما يساء اس�تخدام المش�اعر الثني�ة, وحينه�ا
 تتحول الى سلح مدمر وخطير يهدد الستقرار السياس��ي وربم��ا يعص��ف بمؤسس��ة الدول��ة
 نفسها. ويعني هذا, ان ادارة التنوع الثني مسالة غاية في الهمية, ف��التنوع الثن��ي حيثم��ا
 وج��د يحت��اج ال��ى اس��تراتيجية للتعام��ل مع��ه, وته��دف ه��ذه الس��تراتيجية – وم��ا يتبعه��ا م��ن
 سياسات – الى ت��وجيه التن�وع الثن�ي بم��ا يحق�ق البن�اء ال�وطني والث�راء الثق�افي, ويتف��ادى
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 ف���ي ال���وقت نفس���ه الث���ار الس���البة ال���تي يمك���ن ان تنت���ج ج���راء اس���اءة اس���تخدام الثني���ة
.)49(وتسيسها

 ويب��دو الش��كال الثن��ي ف��ي الع��راق الي��وم نت��اج غي��اب اس��تراتيجية عقلني��ة وحكيم��ة وف��ي
 نف��س ال��وقت وطني��ة لدارة التن��وع الثن��ي, وتظه��ر الثني��ة الكردي��ة كنم��وذج ل��ولءات تعل��و
 وتتفوق على الولء الوطني, فالكراد الذين تعرضوا لكوارث على مدى م��ا يق��ارب نص��ف

 , ك�انوا يعت�برون من�اطقهم (كردس�تان))50(القرن على يد حكومات يفترض على انها وطنية
 محتل����ة م����ن قب����ل حكوم����ات اجنبي����ة ومنه����ا الحكوم����ة العراقي����ة, ال����تي اعت����برت الغاص����ب
 والمحت��ل لكردس��تان الجنوبي��ة, وك��ان التم��رد ض��دها وحم��ل الس��لح نه��ج الحرك��ة القومي��ة
 الكردي��ة, وس��ميت بحرك��ة التح��رر بمعن��ى تحرره��ا م��ن احتلل واق��ع, ول��م تس��مى بحرك��ة
 ديمقراطية وطنية او اصلحية او ثورية ديمقراطية وما الى ذلك وانما دائما تلق��ب الحرك��ة
 القومي��ة الكردي��ة بالحرك��ة التحرري��ة ام��ا وطني��ة كردي��ة او قومي��ة كردي��ة وه��ذه دلل��ة واض��حة
 عل�ى ع�دم ان��دماج الك�رد ف�ي الدول��ة العراقي�ة وع�دم اعتب�ارهم لنفس��هم عراقيي�ن يناض��لون

 وتص���اعدت بع���د)51(م���ن اج���ل حق���وق المواطن���ة والديمقراطي���ة وحك���م الدس���تور والق���انون
  ح��دة الش��كالية بي��ن الدول��ة العراقي��ة والثني��ة2003س��قوط النظ��ام العراق��ي الس��ابق ف��ي 

 الكردي����ة, وك����ان م����ن اللف����ت ان ي����ترافق م����ع موع����د اول انتخاب����ات نيابي����ة عراقي����ة ف����ي
  العلن عن استفتاء للنفصال عن العراق وبدعم من الحزبي��ن الكرديي��ن30/1/2005

 الرئيس���ين (الح���زب ال���ديمقراطي, والتح���اد ال���وطني) ويتس���اءل الك���اتب (رش���يد الخي���ون)
 مستغرباZ " كي�ف س�يوفق الك��ردي بي�ن المبايع��ة الوطني�ة ل�وطن واح�د والمبايع��ة للنفص�ال"

  ويس��تخلص الك��اتب ه��ة زار ص��ابر امي��ن م��ن ك��ل م��ا س��بق " ان الغ��الب عل��ى وج��ود)52(
 الك��رد الق��ومي ه��و البع��د الكردس��تاني,  الم��ر ال��ذي يعط��ي للع��راق وللهوي��ة العراقي��ة ف��ي
 الفك���ر الق���ومي الك���ردي واتجاه���اته العملي���ة بع���داZ جزئي���اZ وثانوي���اZ, ام���ا العلن الظ���اهري

.)53(والمباشر للبعد العراقي, فانه في الغلب نتاج العتبارات السياسية والتكتيكية"
 ب- الولءات الطائفية, التمذهب فكرياZ ه�و كم��ا ي��رى (عب�د الل��ه بلقزي�ز) " فع��ل� معرف��ي
 ينج��م م�ن التع��دد والختلف ف�ي تلق�ي او اس�تقبال الن�ص ال�ديني, وقراءت��ه وخل�ع المعن��ى
 عليه. وان انقسام الدين الواحد الى م�ذاهب, ه��و, كانقس��ام الفك��ر ال�ى تي��ارات وم�دارس
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 نتيجة� حتمية للختلف في فهم (تلقي) النص الديني, لكنه ليس معزولZ كانقس��ام معرف��ي
 عن النقسام الجتماعي والسياسي والصراعات على السلطة والنفوذ, والت��أثر ب��المؤثرات
 الجتماعية والخارجية, وغير ذلك, لن هذه جميعها تشكل بيئة التلقي والستقبال ال��تي
Zت��دخل ف��ي تك��وين الفه��م وتكييف��ه. ويمك��ن الق��ول ان��ه يب��دو, م��ن ه��ذه الزاوي��ة, انقس��اما 
 مشروعاZ او مفهوماZ, وان المشكلة بالتالي ليست فيه بقدر ماهي في ادعاء نقيضه: وحدة
 الفه��م والدراك. غي��ر ان��ه يتح��ول ال��ى انقس��ام ض��ار وغي��ر مش��روع, حي��ن يجن��ح م��ذهب�
 (المذاهب جميعها) الى النغلق الذاتي, والتش�بع ب��الفكرة المزعوم��ة ع�ن حي�ازة الحقيق��ة
 المطلقة, وتكفير المخ�الفين, واخراجه��م ع�ن المل�ة, او ح��تى تب��ديعهم وع�دهم ف��ي جمل��ة
 الض��الين والمنحرفي��ن. ه��ذا التم��ذهب المغل��ق خطي��ر ف��ي ال��وعي وف��ي النت��ائج الجتماعي��ة
 والسياس�ية, لن��ه يتخل�ى ع�ن ك��ونه اجته�اداZ ف�ي فه�م ال�دين, ويجن�ح للعب��ة الس�تيلء عل��ى
 المعنى قصد احتكار ال��دين. وه��ذا م��ا يفت��ح الب��اب ام��ام المأسس��ة السياس��ية والجتماعي��ة
 للمذهبي��ة, فيحوله��ا ال��ى عص��بيات متباغض��ة مقفل��ة عل��ى بعض��ها البع��ض, وتق��وم العلق��ة

 . عل�ى وق�ع ه�ذه التجاذب�ات)54(بينه�ا عل�ى التخ�اوف او عل�ى القتت�ال والفن�اء المتب�ادل"
 تنش���أ الطائفي���ة وتتبل��ور, وبتطوره���ا تص��بح الطائفي���ة اح��د الم���راض العض���وية ال��تي تص��يب
 جس��د الدول��ة والمجتم��ع, وه��ي اح��د المعوق��ات ال��تي تح��ول بي��ن تحقي��ق دول��ة المواطن��ة,
 وتعمل على تمزيق المجتمع من داخله وخارجه, ول يمكن ان يقض��ى علي��ه ال م��ن خلل

 . لن الطائفي����ة تعم����ل ض����د ال����وطن, فتعم����ل الطائفي����ة وثقاف����ة)55(تحقي����ق دول����ة المواطن����ة
 الط���وائف المبني���ة عل���ى النطلق م���ن مص���لحة الطائف���ة ودوره���ا وموقفه���ا حي���ال الط���وائف
 الخرى وحقوقها في ظلل بنية الطائفية للنظام, الى اللتباس والضياع بين مفهوم ال��وطن
Zوالنتماء اليه وبين مفهوم الطائف��ة والنتم�اء اليه�ا. وينج�م ع�ن تعمي��م ثقاف��ة الطائف��ة ب�ديل 
 من ثقاف��ة ال�وطن المبني��ة عل��ى وح�دة المواطني�ة, اض�عاف الراب�ط والش��عور ال��وطني كج��امع
 اس��اس مش���ترك لك���ل الش��عب. لص��الح اولوي���ة الطائف���ة والم���ذهب ال��ذي يص���بح العص��ب
 المش���ترك الول بي���ن المنتمي���ن الي���ه. وي���ؤدي النظ���ر ال���ى ال���وطن ومص���لحته م���ن منطل���ق
 مصلحة الطائفة وزعاماتها التي تتلطى بها لخدمة مصالحها هي, الى جعل ال��ولء للطائف��ة
 ورموزها قبل الولء لل�وطن. كم��ا ي��ؤدي تع��دد مص��الح الط��وائف وتباينه�ا وتناقض��ها بعض��ها
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 مع بعض الى اضعاف وحدة الشعب وال��وطن. وان حال��ة التناقض��ات الداخلي��ة ه�ذه ت��دفع
 قي��ادات ه��ذه الطائف��ة او تل��ك ال��ى المراهن��ة والس��تقواء بالخ��ارج ف��ي مواجه��ة خص��ومها
 ال�داخليين. وتس�تدرج الت��دخلت الخارجي�ة, مم�ا يح�ول ال�وطن ال�ى س��احة لفع��ل وتص�ادم
 العوام����ل الخارجي����ة القليمي����ة والدولي����ة, ويجع����ل ك����ل تغي����ر او خل����ل يط����رأ ف����ي الت����وازن

 . وه���ذا م���ا حص���ل بالض���بط ف���ي الدول���ة)56(الخ���ارجي, ينعك���س عل���ى الس���تقرار ال���داخلي
 العراقي���ة, حي���ث تب���دو الطائفي���ة اح���دى اه���م عقب���ات مش���روع الدول���ة العراقي���ة من���ذ بداي���ة
 التأس����يس, فق����د ك����انت السياس����ات الطائفي����ة مرتع����اZ خص����باZ لتمري����ر المش����اريع المتحالف����ة
 والمص��الح المتض��اربة للق��وى الس��تعمارية وق��وى الس��تبداد المحل��ي ال��تي نجح��ت وع��بر
 اس���تمرار س���يطرتها المزم���ن لس���لطة الدول���ة التنفيذي���ة ف���ي تغيي���ب هوي���ة المجتم���ع الم���دني
 وطم���س اث���ار التن���وير واطف���اء الثقاف���ات الديمقراطي���ة. وامت���دت الطائفي���ة ع���بر موجوداته���ا
 الس��رطانية م��ن عم��ق التص��اميم السياس��ية لبني��ة الدول��ة امت��دت ال��ى تركيب��ة الح��زاب وهوي��ة

 .ولم يكن مغادرة النظمة الشمولية)57(المعارضات وتوغلت الى ادق الهياكل الجتماعية
  ع��املZ للتخل��ي ع�ن الطائفي�ة, ب�ل ح�دث2003والنتقال الى نظام ديمقراط��ي بع�د الع��ام 

 العك��س, حي��ث تفج��ر الص��راع الط��ائفي عل��ى نح��و عني��ف, بفع��ل عوام��ل متع��ددة بعض��ها
 يعود الى طبيع��ة العلق��ة بي�ن المكون��ات العراقي��ة وبعض�ها, وه�و اله�م بتق�ديرنا, يع��ود ال��ى
 ارادة س��لطات الحتلل المريك��ي ف��ي الرب��ط بي��ن النتم��اء الط��ائفي والتمثي��ل السياس��ي,
 وهو ما حافظت عليها القوى السياسية المسيطرة على القرار السياسي بعد خ��روج ق��وات
 الحتلل. لق��د اض��حت الطائفي��ة الق��وة الراجح��ة ف��ي المي��دان السياس��ي, وطغ��ى ص��وت
 التخاص��م واختف��ى ص��وت العق��ل, وب��اتت التعددي��ة المجتمعي��ة عام��ل تهدي��د لي��س لش��رعية
 النظ��ام فحس��ب, ب��ل لش��رعية الدول��ة ايض��اZ. نتيج��ة لتم��زق النس��يج الجتم��اعي بفع��ل تي��ار
 الطوئفة, وهو ما يعيق عملية بناء مجتمع سياسي يذيب الطائفية وينم��ي الوطني��ة العراقي��ة,
 عن طريق التركيز على استراتيجية وطنية تق�وم عل�ى اس�اس تنمي��ة المص�الح المش��تركة ع�بر
 عملي���ة نق���ل وتحوي���ل التعاض���د العص���بوي والط���ائفي ال���ى تواف���ق سياس���ي م���ن خلل تنمي���ة
 وتعزي���ز العلق���ات الجتماعي���ة القائم���ة عل���ى المص���الح المش���تركة, بم���ا يتج���اوز العلق���ات

)58(الطائفية.
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 ج- ال��ولءات العش��ائرية, تش��كل العش��يرة اح��دى المؤسس��ات التقليدي��ة ف��ي المجتم��ع,
 وه��ي المؤسس��ات القائم��ة عل��ى اس��اس علق��ات طبيعي��ة وعض��وية بي��ن افراده��ا. بمعن��ى ان
Zالروابط بين الفراد فيها تكون ل علقة للفرد ف��ي انش��ائها وانم��ا ه��ي رواب��ط س��ابقة اص��ل 
 على وج��ود اعض��ائها لنه��ا ترتك��ز عل��ى علق��ات قرابي�ة, جمعي��ة, قس��رية اساس��ها انتس��اب

.)59(العضاء الى اصل اجتماعي واحد, وغالباZ ما تركز على رابطة الدم
 والعراق مجتمع عش��ائري اذا هن�اك مجموع��ة ك�بيرة منه�ا, وه�ي تؤل��ف نس�بة س�تين بالم��ائة
 م��ن س��كانه تقريب��اZ, وي��رى( عل��ي ال��وردي) " ان ال��دور الطوي��ل ال��ذي ق��امت ب��ه الب��داوة ف��ي
 مجتمعنا منذ اقدم الزمان ل يمكن ان يختفي دون ان يترك اثره في اخلقن��ا وف��ي نظرتن��ا
 ال����ى الم����ور" ويض����يف "لعلن����ي ل اغ����الي اذا قل����ت ان مجتمعن����ا الراه����ن ه����و م����ن اك����ثر
 المجتمعات تأثراZ بالقيم البدوية ف�ي محاس��نها ومس��اوئها. ولع��ل المس�اوئ اوض��ح اث�راZ في��ه

 . ولعل  في قول (الوردي) هذا وهو الخبير بالمجتمع العراقي وخفاياه,)60"(من المحاسن
Zتفسير مقنع لتصاعد حدة الصدامات وفي اغلبها مسلحة بين العشائر العراقية وخصوصا 
 في جنوب العراق وتحدي�داZ ف��ي مدين��ة البص��رة الغني��ة ب��النفط. اذن س��يادة القي��م العش��ائرية
 وانتش��ارها بالش��كل ال��ذي نلمس��ه الي��وم, يعن��ي غي��اب القي��م المدني��ة او ض��عفها, وم��ن ث��م
 تأثيره��ا ف��ي ع��دم تبل��ور مفه��وم ال��وطن والمواطن��ة او تهدي��د عملي��ة التح��ول ال��ديمقراطي.
 ذلك ان قيم البداوة تنبذ الدولة, ولكن حين يكون حاملها جزءاZ من السلطة او ف��ي رأس
 السلطة يعمل على افشاء روح التفرد والزعامة والدكتاتوري�ة, لن قي�م العش�يرة تس�كن ف�ي
 ذهن�����ه, ام�����ا القي�����م الحض�����ارية فه�����ي خلف ذل�����ك, لن الحض�����ارة تتمي�����ز بوج�����ود دول�����ة

 . وهك��ذا ف��ان ص��ناعة ال��وطن عل��ى وف��ق مع��ايير القبيل��ة والعائل��ة يس��تهدف)61(المؤسس��ات
 خلق ذوات ضيقة ضمن الذات الوطني��ة الواح��دة, وانه��ا س��تمزق ال��ذات الخي��رة وتس��لب
 عنه��ا مقوم��ات الق��وة, لم��ا س��وف تف��رزه م��ن ع��زل سياس��ي وط��ائفي وعش��ائري وثق��افي بي��ن
 ابناء الوطن الواحد. وله�ذا تك��ون العلق��ة بي�ن المواطن��ة والعش��يرة علق��ة عكس�ية, بحي�ث
 ان����ه كلم����ا تع���زز مفه����وم المواطن����ة ف���ي المجتم����ع كلم����ا ك����ان ذل����ك اي����ذاناZ بتفك����ك البن���ى
 العشائرية , او على القل تحييدها, مما يقل��ل م�ن الص�راعات العش�ائرية, وب�دأت مف�اهيم

Z62(الدولة, والعكس صحيح ايضا(.
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 : س��بل تعزي��ز المواطن��ة ف��ي الع��راق, ت��بين لن��ا فيم��ا تق��دم, ان المواطن��ة ف��ي الع��راق تع��اني3
 وبش����كل ح����اد م����ن اختللت بنيوي����ة عل����ى ص����عيد المفه����وم والممارس����ة, وه����ذا يش����كل

بمجموعه ازمة حادة يهدد استمرارها وتصاعد وتائرها الوحدة الوطنية ومستقبل الدولة.
 وم��ن اج��ل معالج��ة ه��ذه الزم��ة والحيلول��ة دون تفاقمه��ا, ل س��بيل ام��ام ش��ركاء ال��وطن ال
 العم��ل عل��ى وض��ع خط��ة عم��ل تتض��من الي��ات مح��ددة لع��ادة بن��اء المواطن��ة عل��ى اس��س

سليمة وتعزيزها. وبوسعنا ان نشير الى ابرز جوانب هذه الخطة وهي:
 أ- الجوانب السياسية, وهي في مجموعها ل تخ��رج ع�ن تفعي��ل مقوم��ات الدول��ة المدني��ة
 الحديث��ة, كالديمقراطي��ة والحري��ة والعدال��ة والمس��اواة, وض��رورة اعم��ال الق��انون, وض��مان
 تط��بيق المب��ادئ الدس��تورية بش��كل حقيق��ي, وخصوص��اZ الم��واد المتعلق��ة بحق��وق النس��ان
 وحري��اته الساس��ية...ال��خ, ان تط��بيق ذل��ك يش��كل منظوم��ة متكامل��ة للمواطن��ة الحقيقي��ة.
 غي��ر ان الوص��ول ال��ى تحقي��ق ه��ذه القي��م يس��تلزم التربي��ة والت��دريب عليه��ا, ويع��د البرنام��ج
 ال���ذي وض���عه (ناص���يف نص���ار) للتربي���ة عل���ى المواطني���ة برنامج���اZ مثالي���اZ للعم���ل علي���ه وه���و

:)63 (يتضمن النقاط التالية
 اولZ, التربي��ة المواطني��ة عملي��ة تربوي��ة نض��الية مس��تمرة, انه��ا عملي��ة نض��الية, لن الم��واطن
 ليس من المقولت البديهية التي تسلم بها جميع النظم��ة والبل�دان, ولن الم��واطن ك��ائن
 سياس��ي, لي��س م��ن الس��هل الحف��اظ علي��ه بع��د تش��كيله, ان التس��ليم الدس��توري للم��واطن
 كحقيقة جوهرية في الدولة يشكل خطوة اساسية على طري�ق التربي��ة المواطني��ة ش��ريطة ان
 يك��ون الدس��تور خالي��اZ م��ن التن��اقض ف��ي تحدي��ده لمقوم���ات الم��واطن والمواطني��ة. ال ان
 الع�برة الحقيقي��ة تكم�ن ف�ي الممارس��ة الفعلي��ة للمواطن�ة, وه�ذه المواطن�ة ال�تي تج��ري عل��ى
 حس��ب مؤسس��ات الدول��ة وتص��رفات الم��واطنين تتخ��ذ اش��كالZ متباين��ة وتنم��و ف��ي اط��وار

مختلفة, فينبغي ترسخيها وتحسينها باستمرار .
 ثاني���اZ, التربي���ة المواطني���ة الحق���ة تقتض���ي تغلي���ب النتم���اء ال���ى ال���وطن, اي ال���ى الجماع���ة
 الوطنية ودولتها الوطنية .على اي انتماء سياسي اخ�ر. ه�ذا الم��ر مف��روغ من�ه ف��ي البل��دان
 ال��تي حقق��ت ق��درا كافي��اZ م��ن الوح��دة الوطني��ة السياس��ية والن��دماج ف��ي المص��ير ال��وطني.
 ولكنه موضع جدل واختلف في البلدان التي حققت قدراZ كافياZ م��ن الوح��دة الوطني��ة ف�ي
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 البلدان التي تخض�ها جدلي��ة الوح��دة والتع��دد. ومهم��ا يك��ون الح��ل ال�تي تس��تقر علي��ه ه�ذه
 الجدلية, فان المواطنة الحقة تتنافى وتقديم الولء السياسي لي سلطة جزئية في الدول��ة
 عل��ى ال��ولء السياس��ي. المش��كلة اذن ه��ي مش��كلة الدول��ة الوطني��ة وق��درتها الفعلي��ة عل��ى
 التعام���ل م���ع اعض���ائها كجماع���ة م���واطنين, ل كجماع���ة عبي���د ول كجماع���ة ممالي���ك, ول

كجماعة مؤمنين. 
 ثالثاZ, التربية المواطني�ة الحق��ة تس�تلزم النظ��ر ال�ى اعض�اء الدول�ة عل�ى اس�اس انه��م كائن�ات
 عاقل��ة وح��رة, وه�ذا يعن�ي ان نظ�ام الحق��وق والواجب��ات ال��ذي يرب�ط الم��واطنين ف��ي الدول��ة
 والدولة في المواطنين ه�و م�ن ص�نع الم�واطنين انفس��هم م��ن حي�ث انه��م ق��ادرون بعق��ولهم
 واراداته��م الح��رة عل��ى معرف��ة مص��الحهم العام��ة والل��تزام ب��القوانين والقواع��د ال��تي تص��ونها

وتحققها. 
 رابع�اZ, التربي��ة المواطني��ة الحق��ة تس�تلزم النظ�ر ال��ى جمي��ع اعض�اء الدول��ة عل��ى اس�اس انه��م
 متساوون امام القانون. ان قاعدة المساواة في الحي��اة المواطني��ة منبثق��ة م��ن المس�اواة ف�ي
 الكرام��ة النس��انية, وم��ن الخ��وة الوطني��ة فه��ي التع��بير ع��ن الع��دل م��ن ه��ذه الجه��ة, وه��ي
 ايضا شرط لوحدة الجماعة الوطنية, فالمساواة امام القانون تعني ان المواطنين يخضعون
 لق��انون واح��د دون تفري��ق بينه��م , ال بس��بب الج��دارة والس��تحقاق والش��تراك ف��ي حي��اة
 قانونية واحدة تشريعاZ وتطبيقاZ للشرائع, له اهمي��ه ك�بيرة ف�ي وح��دة الحي��اة بي�ن الم��واطنين.
 ومهم��ا قي��ل م��ن ان المس��اواة ام��ام الق��انون ه��ي مس��اواة ش��كلية, ف��أن ذل��ك ل يق��دح ف��ي
 قيمتها للتربية المواطنية الحقة, اذ لبد اولZ من تحديد م��ن ه��و م��واطن. وعن��دما يتس��اوى
 اعضاء الدولة في اشتراكهم في التشريع وفي خضوعهم للشرائع التي يض��عونها لنفس��هم
 فان من الممكن ان تتحول المساواة امام القانون الى اداة لزالة او تخفيف الفوارق غير
المبررة التي تنشأ بين المواطنين بسبب تفاوت الثورة او الجاه الجتماعي او غير ذلك.
 خامساZ, التربية المواطنية الحقة تقتضي ان تكون سلطة الدولة محصورة في نط��اق الخي��ر
 المش���ترك لعض���اء الدول���ة, ك���أفراد او كك���ل. ان مفه���وم الخي���ر المش���ترك م���ن المف���اهيم
 المجردة التي تحتمل تفس�يرات ك��ثيرة ف�ي التط�بيق العين�ي. ولكن�ه م�ن المف�اهيم الساس��ية

في الفلسفة السياسة. 
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 سادس���اZ, التربي���ة المواطني���ة الحق���ة تس���تلزم اهتمام���اZ متوازن���اZ بحق���وق الم���واطن م���ن جه���ة
 وبواجب��اته م��ن جه��ة اخ��رى. ك��ذلك بالنس��بة لحق��وق الدول��ة وواجباته��ا. الت��وازن المطل��وب
 لي��س توازن��اZ مش��تقاZ م��ن فض��يلة العت��دال, وانم��ا ه��و ت��وازن مش��تق م��ن المنط��ق ال��داخلي

للمواطنة الحقة. 
 سابعاZ, التربية المواطنية الحقة تستلزم تطويراZ مس��تمراZ لمحت��وى نظ��ام الحق��وق والواجب��ات
 بي��ن الم��واطنين والدول��ة. وه��و يتطل��ب مراجع��ة دائم��ة او دوري��ة للحق��وق والواجب��ات ال��تي
 تتعل��ق ب�ه وبالدول�ة, بحي�ث تتوس�ع  دائرة مض�امينها, ويتغي�ر م��ا ينبغ��ي تغي��ره منه�ا, ويتعم�ق

وعي المواطنين بوحدة الحياة والمصير التي تجمعهم في دولتهم وبواسطتها.
 ب- الج��وانب الجتماعي��ة, وتتمح��ور الج��راءات المطلوب��ة والض��رورية ف��ي ه��ذا التج��اه
 ب���التخلص م���ن او عل���ى اق���ل تق���دير التقلي���ل م���ن حج���م الض���رار المجتمعي���ة والسياس���ية
 الخطيرة التي تتسب بها النقسامات الطائفية والثني��ة والعش��ائرية...وغيره��ا عل��ى الوح��دة
 الوطني���ة والس���تقرار السياس���ي, بمعن���ى العم���ل عل���ى ع���د وتحوي���ل التن���وع الثن���ي وال���ديني
 والم�ذهبي واللغ��وي.. م�ن عوام��ل ض��عف وخل��ل للدول��ة العراقي��ة ال��ى عوام��ل ق��وة وانتظ��ام.

ويمكننا في هذا الطار اقتراح عدداZ من الخطوات لمعالجة ابرز هذه المراض ومنها:
 - في اطار معالجة هيمنة وشيوع الخط��اب والس��لوك الط��ائفي وب��الطبع التميي��ز الط��ائفي1

:)64(من اللزم اتخاذ الخطوات التية
 - بناء ثقافة وطنية جديدة, قوامها الوحدة واحترام التعدد والتنوع بكل مس��توياته وص��يانة
 حق��وق النس��ان. اذ ل يمك��ن انه��اء المش��كل الط��ائفي م��ن فض��ائنا ومحيطن��ا, دون ارس��اء
 ثقاف��ة اجتماعي��ة ووطني��ة جدي��دة, تعي��د المكان��ة ال��ى الوح��دة عل��ى اس��اس اح��ترام التن��وع,
 وتتعامل مع تعدد الجتهادات الفقهية والفكري��ة عل�ى أس�اس انه�ا م�ن الحق��ائق ال�تي ت�ثري
 المجتمع والوطن. فنقد الطائفية بكل مستوياتها, يقتضي العمل على تطوير ثقافة الوحدة
 والحوار والتعدد في الفضاء الجتماعي. فل يمكننا ان ننه��ي الواق��ع الط��ائفي بالش��عارات
 المجردة والمقولت الجاهزة, بل بالبن�اء الثق��افي الجدي��د, ال��ذي يرف�ض العقلي��ة الحادي��ة

والثقافة القصائية والمناهج الستبدادية.
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 - س��ن الق��وانين ال��تي تج��رم وتع��اقب ك��ل م��واطن يم��ارس التميي��ز الط��ائفي. فل يمكنن��ا ان
 ننهي التمييز الطائفي من فضائنا الجتماعي والوطني ال بوجود منظوم��ة قانوني��ة متكامل�ة,

تتعامل مع كل اشكال التمييز الطائفي بوصفها جرماZ يعاقب عليه القانون.
 - تنقي��ة المناه��ج التعليمي��ة والتربوي��ة والمن��ابر العلمي��ة م��ن ك��ل العناص��ر والقض��ايا ال��تي
 تب��ث الكراهي��ة الديني��ة والمذهبي��ة. فل يمكنن��ا ان ننه��ي المش��كل الط��ائفي م��ن واقعن��ا, ال
 بأنه����اء المص����ادر الثقافي����ة والعلمي����ة ال����تي تغ����ذي ه����ذه المش����كلة وتم����دها بالس����باب
 والمبررات. لذلك نحن بحاجة ال�ى جه��د وطن�ي حقيق��ي  لتنقي�ة مناهجن��ا التربوي��ة ووس��ائل
 اعلمن���ا م���ن ك���ل المف���ردات الطائفي���ة, وه���ي بتق���ديرنا خط���وة ض���رورية لنه���اء المش���كلة

الطائفية من فضائنا الجتماعي والوطني.
 - ام��ا ف��ي اط��ار معالج��ة النقس��ام الح��اد والخطي��ر ف��ي العلق��ة بي��ن الجماع��ات الثني��ة,2

 يمكنن�����ا ان نتبن�����ى  ف�����ي ه�����ذا الط�����ار اس�����تراتيجية الس�����تيعاب, وال�����تي ته�����دف احت�����واء
 الختلف���ات داخ���ل الدول���ة م���ن خلل الس���عي ال���ى دم���ج واس���تيعاب الجماع���ات الثني���ة
 الموج��ودة ف��ي اط��ار الهوي��ة العام��ة. وهن��اك ع��دة انم��اط له��ذه السياس��ة الس��تيعابية منه��ا:
 الس����تيعاب الثق����افي والس����تيعاب الم����ادي والس����تيعاب المؤسس����ي وه����و اه����م النم����اط
 واكثرها فاعلية, ويعني انشاء مؤسسات اجتماعية وسياسية يشارك فيها جميع الفراد م��ن
 مختلف الجماعات على اسس غير اثنية. حيث يرفض انصار هذا النمط من الس���تيعاب
 قيام مؤسسات اجتماعية بصفة عامة وسياسية بصفة خاصة على اسس اثنية. اذا¡ ان تبن��ي
 سياسة الستيعاب للثنيات المتعددة يعود عل��ى البلد بدرج��ة عالي��ة م�ن النفعي��ة والتفت�ح,
 فهي تستهدف في جوهره��ا الحص�ول عل��ى رض�اء الف�راد وم��وافقتهم عل��ى اكتس�اب هوي�ة

)65(مدنية جديدة

 - ام��ا ف��ي اط��ار مجابه��ة تغ��ول البع��د العش��ائري واتس��اع نط��اق ت��أثيره ف��ي الش��أن الع��ام ,3
 فان ذلك يحتاج بتقديرنا الى جهود اكبر واوسع, ذلك ان تغييراZ انقلبياZ في بنية العش��يرة
 كوح��دة اجتماعي��ة مش��دودة المص��ير ال��ى ذاته��ا وقيمه��ا وتاريخه��ا الخ��اص ص��عب, ان ل��م
 يك��ن مس��تبعداZ ج���داZ ف��ي ظ��ل نم��ط اقتص��ادي متخل��ف, ونظ��ام بطريك��ي متج��ذر, ودول��ة

 .)66(ض��عيفة وم��ا ال��ى ذل��ك م��ن مقترب��ات م��ن ش��انها تهيئة بيئة حاض��نة للعش��يرة والعش��ائرية
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 وله�ذا لض��عاف ت��أثير القي�م العش��ائرية سياس��ياZ واجتماعي��اZ لب�د م�ن حص��ول تغي��رات ك��بيرة
 في البنية القتصادية, ورفع منسوب الوعي الثقافي, والوعي الم��دني, وبن�اء الدول��ة القوي��ة
Zلن ض���عف الدول��ة وتراجعه��ا وغيابه��ا ه��و م��ن اه��م اس��باب تعزي��ز ق��وة العش��يرة  سياس��يا 

.Zواجتماعيا
 ج- الج��وانب القتص��ادية, وه��ي تعم��ل عل��ى تج��اوز نم��وذج الدول��ة الريعي��ة ال��ذي اض��عف
 مبدأ المواطنة, هناك حاجة لنقض الفكرة التقليدية بان النفط مل��ك للدول��ة, وط��رح فك��رة
 ان النفط ملك للمجتمع بمجموع افراده, ومثل هذه الفك��رة ل تتجس��د عملي��اZ م��ن خلل
 الش��عارات, ب��ل ع��بر تنفي��ذ مش��اريع  وبرام��ج ه��دفها خل��ق ش��راكة مادي��ة حقيقي��ة للف��راد,
 بغض النظر عن انتماءاتهم وميولهم واعراقهم وطوائفهم, وتأس��يس مش��اريع منتج��ة زراعي��ة
 او ص�ناعية ه�دفها خل�ق ع��وائد بديل�ة تتح��ول ال�ى اس��هم يمتلكه��ا ك��ل ف�رد عراق�ي. وبه�ذه
 الطريقة يمكننا ان ننقذ الدولة من اغراء الريع, وننقذ المجتمع م��ن هيمن��ة الدول��ة, ونض��ع

)67(لبنة اساسية لفهم اخر للمواطنة.

 د- الج���وانب الثقافي���ة والتربوي���ة, المواطن���ة افك���ار وممارس���ة لك���ل ف���رد, وتع���د المؤسس���ة
 التعليمية هي اهم مؤسسة يمكنها ان تهت�م بمح��ور المواطن�ة, باعتباره�ا المك�ان الساس��ي
 ال���ذي يتمك���ن من���ه الف���رد م���ن الت���دريب عل���ى ع���دد م���ن المه���ارات, والتوعي���ة  بع���دد م���ن
 المفاهيم, كذلك توفر له المك��ان المناس��ب لممارس��ة ه�ذه الفك��ار والمه�ارات, وم�ن ث�م
 يمكننا الحكم فيما بعد على مستوى الهتمام بالمواطنة في المجتمع. وانه م��ن الض��رورة
 بمكان الهتمام بربط المواطن��ة ب��التعليم لغ��رس قي��م ومب��ادئ حق��وق النس��ان ف��ي التلمي�ذ
 منذ الصغر, من اجل تنش��ئة المجتم��ع عل��ى اح��ترام الحق��وق والحري��ات العام��ة للمجتم��ع,
 وان تصبح ه�ذه الحق��وق ممارس��ة مجتمعي��ة ولي��س نص�وص نظري��ة ومطاط��ة فق��ط. وه��و م��ا
 يع���ود ب��النفع فيم��ا بع���د م��ن خلل مجتم��ع اك��ثر نض��جاZ, يع���ي التح��ديات ال��تي يم���ر به��ا,

)68(ويحدد الطر المناسبة نحو مستقبل افضل لك افراد المجتمع.
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الخاتمة
 ليس���ت المواطن���ة مج���رد عب���ارات رنان���ة تلص���ق عل���ى الج���دران او عل���ى اوراق الص���حف
 والجرائد والمجلت, كم�ا انه�ا ليس�ت كلم��ات منمق��ة يردده��ا خطي�ب مف��وه ف�ي مهرج��ان
 انتخ���ابي او بي���ان سياس���ي بقص���د اس���تمالة الن���اس والت���أثير فيه���م. انه���ا غي���ر ذل���ك كل���ه,
 المواطن���ة منظوم���ة متكامل���ة م���ن الحق���وق والواجب���ات, تنش���أ وتنم���و ف���ي اط���ار م���ن س���يادة
 القانون واحترام النسان وحقوقه, ول يكفي العلن عنها في دس�اتير ومواثي��ق واعلن�ات
 ول تضمينها في ق�وانين وتش��ريعات ,عل��ى الرغ��م م��ن اهمي��ة ك��ل ذل��ك, ب�ل لب�د ان يراف��ق
 ك���ل ذل���ك ض����مانات بممارس���تها فعلي���اZ وحقيقي���اZ. عن���د ت���وفر ك���ل ذل���ك, علين���ا العلن
 والتص���ريح بوج���ود المواطن���ة الحق���ة. واذا ك���انت ال���دول الغربي���ة ق���د ع���برت ف���ي ادبياته���ا
 وممارساتها عن احترام كامل والتزام حقيقي بهذه المنظومة من الحق��وق والواجب��ات, ف��ان
 فكرنا العربي وممارستنا السياسية ما تزال بعيدة عن استيعاب ه��ذا المفه��وم وم��ا يرتب��ط ب��ه
 م��ن اط��ر وابع��اد قانوني��ة وسياس��ية واجتماعي��ة. وق��د يك��ون ذل��ك متجس��د ل��دينا ف��ي الع��راق
 بص��ورة واض�حة, فعل��ى الرغ��م م��ن الجه��ود ال�تي ب��ذلت والس�تراتيجيات ال��تي وض��عت م��ن
 اجل صياغة مفه��وم للمواطن��ة تتحق��ق في��ه متطلب��ات ومس��تلزمات المواطن��ة الحق��ة, ويك��ون
 ق����ادراZ عل�����ى تج�����اوز الزم�����ات ال����تي تحي�����ط ب����البلد وته�����دد مس����تقبلها, وف�����ي مق�����دمتها
 النقس���امات الديني���ة والمذهبي���ة والثني���ة...وغيره���ا وال���تي انعكس���ت ف���ي غي���اب الوح���دة
 والتف���اق عل���ى القض���ايا الساس���ية والمص���الح العلي���ا. وايض���اZ م���ا جس���دته حقيق���ة ض���عف
 الدولة, وغياب هويتها الجامعة, وتفوق ال��ولءات الثانوي��ة عل��ى ال��ولء لل��وطن...اق��ول م��ع
 كل هذه الجه��ود المبذول��ة عج��زت النخ�ب السياس��ية والحزبي��ة ف��ي بل��ورة وص��ياغة مفه��وم
 للمواطن��ة يحظ��ى بقب��ول سياس��ي واجتم��اعي. وه��و عجزيؤش��ر ابع��اد الزم��ة الخطي��رة ال��تي
 ت��واجه الدول�ة العراقي��ة حالي�اZ وربم�ا مس�تقبلZ. ولن - ف��ي تق�ديرنا-ل اح�د راب�ح ف�ي ح��ال
 تطور الزمة بفعل غياب مفهوم للمواطن�ة يحظ��ى بأجم��اع وطن�ي, ووص��ولها ال��ى مس��تويات
 اخطر قد يكون م��ن بينه��ا دع��وات النفص��ال وتقس�يم البل�د ال�تي تطلقه��ا بع��ض الص��وات
 هنا وهناك, ولهذا تبدو الحاجة ضرورية وماسة لتظافر كل الجهود وتعاضدها لعادة بن��اء
 المواطن��ة الحق��ة ال��تي تض��من للع��راق تج��اوز ازم��اته والتطل��ع ال��ى المس��تقبل بعي��ون وام��ال
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 عريض����ة بتحقي����ق وح����دة سياس����ية ومجتمعي����ة تك����ون عنوان����اZ للتق����دم والتط����ور ف����ي ش����تى
المجالت.

الهوامش
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