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ملخص البحث
 يق��وم عل��ى البح��ث عل��ى متغي��ر مف��اده اهمي��ة بن��اء اس��س ص��حيحة لنظ��ام اداري وسياس��ي
 يس��تند ال��ى اللمركزي��ة الداري��ة بع��د ط��رح وتوض��يح انواعه��ا واش��كالها وعيوبه��ا وفوائده��ا
 ومميزاته��ا ، وبالمحص��لة الس��تناد ال��ى ك��ل ه��ذا لوض��ع قاع��دة مهم��ه وه��ي ان اي عملي��ة
 ادارية وسياسية تحتاج الى دراسة فعلية للعلل والعواهن ال�تي تعترض��ها خاص��ة وان تحقي�ق
 التس���ويه الفعلي���ه م���ن خلل تحقي���ق الرض���ا المجتمع���ي ال���ذي يعت���بر ه���دف ج���وهري ف���ي
 الجن���دات السياس���ية والداري���ة  ، فك���ان لزام����ا بن���اء وح���دات قريب���ة ق���ادرة عل���ى لم���س
 مقتضيات المصلحة العامة وتقوم بواجب اسمى وهو س�د الحتياج��ات العام��ة ، وم�ن هن�ا
 بدأت فكرة المحليات ودورها ونواحي عملها وحجم اختصاصاتها وصلحياتها ورغ��م ان
 الدس��تور ال��دائم اعط��ى التوجه���ات الول��ى له��ا ال ان ق��انون المحافظ���ات غي��ر المنتظم��ة
 باقليم هو من رسم الخطوات والختصاصات والصلحيات بشكل تقريبي لمواكبة م��وجه

المد المحلي الذي ظهر في العراق بحلة جديدة .
المصطلحات المستعملة

اللمركزية الدارية 
اللمركزية المرفقية 

اللمركزية التفكيكية 
عواهن وعلل 
البيروقراطية  

المقدمة 
كلية العلوم السياسية، جامعة بغداد. *)(
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 " من المؤكد ان اي مجتمع ل يستطيع أن يبقى ويستمر في ظل هذا التسابق أذا كانت
تتواجه فيه قوى مصممة على عدم قبول أية تسوية "

جورج بوردو
 تتحقق التسويه الفعليه من خلل تحقيق الرضا المجتمعي الذي يعتبر هدف جوهري ف��ي
 الجن���دات السياس���ية والداري���ة  ، فك���ان لزام����ا بن���اء وح���دات قريب���ة ق���ادرة عل���ى لم���س
 مقتضيات المصلحة العامة وتقوم بواجب اسمى وهو س�د الحتياج��ات العام��ة ، وم�ن هن�ا
 بدأت فكرة المحليات ودورها ونواحي عملها وحجم اختصاصاتها وصلحياتها ورغ��م ان
 الدس��تور ال��دائم اعط��ى التوجه���ات الول��ى له��ا ال ان ق��انون المحافظ���ات غي��ر المنتظم��ة
 باقليم هو من رسم الخطوات والختصاصات والصلحيات بشكل تقريبي لمواكبة م��وجه

المد المحلي الذي ظهر في العراق بحلة جديدة . 
       تح��اول المحافظ��ات غي��ر المنتظم��ة ب��أقليم ف��ي الع��راق تفس��ير نص��وص الدس��تور بم��ا
 يقارب المصلحة العامة ودون ان يكون التفسير خارقا_ للدستور رغم ان الدس��تور العراق��ي
 ال��دائم اعط��ى علوي��ة للق��وانين المحلي��ة ف��ي حال��ة تعارض��ها م��ع الق��وانين المركزي��ة ، ال ان
 اغل��ب المحافظ��ات ب��اتت متحفظ��ة م��ن التع��ارض، ال��ى ان وص��لت لح��د التجرب��ة العملي��ة

محليا_ اصبحت معيارا_ منطقيا_ لي فبركة ادارية محلية .
الطار العام للبحث

اهمية البحث 
 تنب��ع اهمي��ة موض��وع اللمركزي��ة الداري��ة م��ن م��ا ترت��ب علي��ه م��ن اللتزام��ات عل��ى الص��عيد
 السياسي والداري والمجتمعي في دولة حديثة العهد بالديمقراطية وبالمشاركة الشعبية .

مشكلة البحث 
 تظهر مشكلة العمل في اللمركزية من تنوع الليات على المستوى الداري مما ولد ن��وع

من الزدواجية جعل من المبدأ مثارا_ للجدل . 

فرضية البحث 
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اللمركزية في محاور

 يف��رض الب��احث ان نظ��ام اللمركزي��ة بك��ل ممرات��ه الداري��ة والسياس��ية ه��و المنف��ذ الوحي��د
 للخروج من العقبات الدارية في المجال التطبيقي العملي ، وعليه يمكن تجاوز العقبات

على كل المستويات خاصة وان عواهن اللمركزية ممكن معالجتها بطرق قانونية . 
صعوبات البحث 

 تكمن صعوبات هذا البحث من تع��دد النص��وص وتنوعه��ا وتط��رف مج��الت تفس��يرها مم��ا
قد ينعكس سلبا على الجانب الداري في المحافظات في حال واجه خطا التفسير . 

المحور الول: محورية اللمركزية
اصل اللمركزية

        يرتكز جوهر اللمركزية على انتقال السلطات من المركز إلي الطراف حي��ث اخ��ذ
  ظه�رتCentralizationمراحل على مديات التاريخ خاصة وان المركزية الداري�ة 

  م  حيث  استعملها ساسة ورجال الثورة الفرنسية ، ورافق��ت مص��طلح تمرك��ز1794عام 
  ويعن��ي تجم��ع الخ��دمات والوح��دات الداري��ة ف��ي العاص��مة أوCentralizeأو ترك��ز 

 في مركز واحد وعدم توزيعها في مراكز أخرى متفرقة ، ولم يدخل اصطلح المركزي��ة ف��ي
  خض���عت فرنس���ا ف���ي العه���د القط���اعي لنظ���ام، 1) م 1778ع���الم اللغ���ة إل ف���ي س���نة (

 المركزي��ة وعن��دما ق��ويت المملك��ة فيه��ا عل��ي حس��اب القط��اع ف��ي الق��رن الخ��امس عش��ر،
 اعتم��دت المركزي��ة المطلق��ة، وحص��رت جمي��ع الس��لطات ف��ي ي��د المل��ك ،  وبع��د نج��اح
 الثورة الفرنسية، خصوص��ا ف�ي عه��د ن�ابليون، أبق��ت فرنس�ا عل�ي النظ�ام المرك��زي المطل�ق،
 بغية الحفاظ عل�ي وح��دتها الجغرافي��ة والسياس�ية ،  وبع�د أن اس��تقرت الوض��اع السياس��ية
 فيه���ا ، ول���م تع���د وح���دتها موض���ع ش���ك وخلف ، تخل���ت ت���دريجيا ع���ن المركزي���ة لص���الح
 اللمركزية ، كما تفيد تجربة دول النمور السيوية في بناء الدولة بأن مرحلة البناء تتطلب
 العتماد الكلي علي الدولة وعندما يصل المجتمع إلي حالة م�ن النض�ج، يص�بح بإمك��انه
 العتم���اد أك���ثر عل���ي الط���راف ف���ي مرحل���ة تالي���ة م���ن مراح���ل التنمي���ة،  كم���ا تق���دم حال���ة
 إندونيس��يا بع��د س��وهارتو نموذج��ا لدارة اللمركزي��ة ف��ي ظ��ل التن��وع الثن��ي، فه��ذا التن��وع

  تراف��قتطل��ب الخ��ذ ف��ي الحس���بان مختل���ف المص��الح عن���د اتخ���اذ الق��رارات النهائي���ة ، 
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اللمركزية في محاور

 الحضاره الفرعونيه في  مصر حي��ثمع ظهور الحضارات مثل ظهور المركزية واللمركزية 
 كوس���يلة لحك���ام س���لطة الدول���ة عل���ى أق���اليماللمرك���زي نظ���ام ألالفراعن���ة إل���ى إتب���اع لج���أ 

 المبراطوري��ة القديم��ة ، فالدول��ة المص��رية القديم��ة ق��د طبق��ت نظ��ام الحك��م المحل��ي عل��ى
 للمقاطع��ات وحك��ام محلي��ون س��ائر المحلت ف��ي الدول��ة ، فك��ان هن��اك حك��ام محلي��ون

  العام��ة ال��تي يرس��مهاالسياسةللمدن والقرى يديرون شؤون المجتمعات المحلية في إطار 
 اما عند الحضارة الغريقية القديم��ة ال��تي الفرعون) ، صاحب السياسة العليا في الدولة (

 ل_ مس��تقل_ا_ سياس��يا_ا_ نظام (دولة المدين�ة) ال�تي ك�انت تمث�ل مجتمع��ا_ إتباعلجأت أيضا إلى
  ال��تي س��اعدت عل��ىالمش��اركة ف��ي اتخ��اذ الق��راراتحي��ث س��ادت روح ، يرتب��ط بالمدين��ة 

 إلى انظهور فكرة مناقشة القضايا السياسية واتخاذ القرارات بطريقة حرة وديمقراطية ،  
 ظه�ر دور الس��لم ال��ذي رس��م الخط��وط العريض��ة لنظ��ام الحك��م والدارة وت��رك تفص��يلت

 .2ذلك إلى المسلمين أنفسهم يعملون به حسب ظروفهم وطبيعة أعمالهم 
       تعت��بر الحض��ارة الول��ى ف��ي الع��الم ال��ي نظم��ت العم��ل المحل��ي والمتمثل��ة بحض��ارة

  آلف س���نة ، حي���ث س���ميت دول الم���دن الس���ومريه5000الس���ومريين ف���ي الع���راق قب���ل 
 اقتصر بها دور السلطان الح��اكم عل��ى م��دينه واح��دة وبع��ض الق��رى الص��غيره الت��ابعه له��ا ،
 وبقي���ت الم���دن ت���دار باس���م الله���ه حي���ث لك���ل م���دينه ال���ه والم���دن ه���ي ج���زء م���ن اق���اليم
 دويلت الم���دن ، والعم���ل الداري ي���دار وف���ق ق���وانين المل���وك لك���ل م���دينه مث���ل ش���ريعه
 حمورابي وس��بقه اص��لحات اوركاجين�ا ال��ذي اع��اد الع��دل والحري��ه وانتص��ف للم�واطن م��ن

  اخ�ذ التنظي�م الداري (اللمرك�زي) ف�ي،3 ق.م211الظل�م والس�تغلل ، وق�انون اورنم�و 
  ه�) ش��كل ولي��ات ت��دار م��ن قب��ل وله15 م (636الع��راق اب��ان العص��ر الس��لمي س��نه 

  م قس��م الع��راق ال��ى ارب��ع1534وام��راء يعينه��م خليف��ه المس��لمين، وف��ي العه��د العثم��اني 
 ولي��ات (أي��الت) وتقس��م ال��ى س��ناجق وال��ى ل��واء او مح��افظه ، والولي��ات الربع��ه ه��ي:

 )، اخ��ذ ش��كل التنظي��م الداري ف��ي الع��راق4بغ��داد، الموص��ل، البص��ره، ش��هرزور (كرك��وك
: 5بعد الحتلل النكليزي مراحل اهمها 

  وانيط���ت لمجل���س ال���وزراء1920ش���كيل اول حك���ومه م���ؤقته س���نه  .1
  قس��م الع��راق ال��ى عش��ره الوي��ة1921مهم��ه تنظي��م الجه��از الداري وف��ي س��نه  
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اللمركزية في محاور

 ه����ي ( بغ����داد – الموص����ل- كرك����وك- دي����الى- البص����رة- العم����ارة –الحل����ة –
 35النتف��ك – الك��وت ) وعل��ى راس ك��ل ل��واء متص��رف ، وقس��مت اللوي��ة ال��ى 

 ناحية. 85قضاء و
  ص��در ق��انون الساس��ي خ��اص1925تك��وين الدول��ة الجدي��دة س��نه  .2

  ن��ص عل��ى تك��وين ف��ي مرك��ز ك��ل ل��واء1927) لس��نه 58ب��ادارة اللوي��ة برق��م (
 مجلس اداري برئاسة المتصرف ويض��م اعض��اء رس��ميين واعض��اء منتخ��بين وه��و
 يعمل كمجلس استشاري  ، وبالمقابل لم يمحي الشخصية المعنوي��ة ول��م يمن��ح

اللمركزية ولم يمنحها فسحه مالية وادارية وبالتالي كانت مقيدة .
 ) س��مي ق��انون البل��ديات ومن��ح84ص��در ق��انون رق�م (1931في ع��ام .3

 البلدي���ة شخص���ية معنوي���ة وه���ي مؤسس���ة محلي���ة تق���دم المص���الح والخ���دمات ،
 واعض��اء البلدي��ة منتخب��ون ورئي��س البلدي��ة معي��ن م��ن قب��ل الدول��ة ، مم��ا ي��دل ان

النظام الملكي وضع السس الولى للنظام اللمركزي في العراق . 
  من���ح اللوي���ة س���لطة مالي���ة1945 ) لس���نه 16ص���در ق���انون رق���م ( .4

 وادارة شوون اللواء بامر المتصرف بالتعاون مع مجلس اللواء ، والمتصرف  له
سلطه تنفيذ ما يقرره مجلس اللواء . 

  من���ح1959) لس���نه 36ف���ي النظ���ام الجمه���وري ص���در ق���انون رق���م (.5
 س���لطات للم���وظفين الداريي���ن وقص���ر مجل���س الل���واء ع���ل العض���اء ال���دائميين
 واعطى حقوق للمتصرف وسمح بوجود اعض��اء م��ن ام��انه العاص��مة ف��ي مجل��س
 الل��واء وه��ذه مرحل��ة مهم��ه بس��بب ال�ترميز عل��ى حق��وق المتص��رف ال�تي ل��م تك�ن

اصل مفعله . 
  قس�مت الدارة المحلي��ة ال��ى1963 ) في دس�تور س��نه 83المادة ( .6

  ) تخت��ص الهيئات الممثل��ه84وح��دات محلي��ة تنظ��م وت��دار بق��انون، والم��ادة (
للوحدات الدارية بتنفيذ الخطة للدوله .
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  س���مي ق���انون المحافظ���ات1969) لس���نه 159ص���در ق���انون رق���م ( .7
 ال��ذي يتماش��ى م��ع العص��ر ف��ي حينه��ا حي��ث يهت��م بالمج��الس الداري��ة ومنحه��ا

شخصيه معنويه الى جانب الدارة المحلية  .  
  ق��انون مجل��س الش��عب نص��ت1995) س��نه 25ص��در ق��انون رق��م ( .8

 الم��ادة الول��ى من��ه عل��ى ان��ه لك��ل ناحي��ة او قض��اء او محافظ���ة مجل��س ش��عب
 محل��ي ل��ه شخص��ية معنوي��ة ومق��ره مرك��ز الوح��دة الداري��ة ، يتش��كل م��ن اعض��اء
 دائميين وهم روساء الوحدات الدارية ،  وهي مرحلة تركي��ز للمركزي��ة  ، خاص��ة
 وان��ه من��ح الح��ق لرئي��س الجمهوري��ة تس��مية م��ن ي��راه مناس��ب كعض��و ف��ي مجل��س

الشعب المحلي للمحافظة . 
  تض��من2004) لس��نه 71صدر امر سلطة الئتلف المؤقته بالرقم (.9

 ص���لحيات ومس���ووليات للمحافظ���ة مبني���ة عل���ى مب���دأ اللمركزي���ة ف���ي س���لطات
الحكم  وتشكيل مجالس محافظات واقرار موازنه للمحافظة .

 2008 ) لس����نه 21ص����در ق����انون المحافظ����ات غي����ر المنتظم����ة ب����اقليم رق����م (.10
 تض��من وض��ع ش��كل المج��الس واج��راءات تكوينه��ا وش��روط العض��وية وانتهائه��ا
 واختصاص������ات وص������لحيات المح������افظ والمج������الس ، فج������اء برس������م واض������ح

لللمركزية الدارية . 
  وهو جاء تعديل للقانون اعله . 2013 لسنه 19قانون .11

        تش��ير بع��ض الدراس��ات إل��ي أن اللمركزي��ة ليس��ت مرتبط��ة بال��دول المتقدم��ة فق��ط،
 حيث انتقلت إلي الدول النامية، منذ بداية ثمانينيات القرن التاسع عشر، باعتبارها ه��دفا
 سياس�يا واقتص�اديا ف�ي معظ��م ه�ذه ال��دول،  كم�ا يلح�ظ أن عملي��ة التغيي��ر السياس��ي ال�تي
 ش��هدتها دول أمريك��ا اللتيني��ة، ف��ي إط�ار م��ا يع��رف بالموج��ة الثالث��ة للديمقراطي��ة، اتخ��ذت
 من الرفض الشديد للسلطة المركزية والدعم الشديد للحكم المحلي شعارا رئيس��يا له��ا ،

 : 6واهم موجات الديمقراطية هي
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  ف��ي الق��رن التاس��ع1848الموجه الولى للديمقراطية  : تس��مى الربي�ع الورب��ي -
 عش�����ر اعق�����اب الث�����وره الفرنس�����يه حي�����ث قض�����ت عل�����ى الملكي�����ات المدجج�����ة

 دوله ديمقراطيه . 12باليديولوجيات الدينيه والسياسيه ونتج عنها 
 الم����وجه الثاني����ة  للديمقراطي����ة : ف����ي ف����تره م����ا بع����د الحربي����ن الع����الميتين حي����ث-

 دوله ديمقراطية . 36اصبحت 
 الموجه الثالثة  للديمقراطية : اوائل السبعينات سميت مرحله ( دمقرط��ه ال��دول-

 دوله ديمقراطيه . 60) حيث اصبحت 
  دول��ه177 فم��ا ف��وق اص��بحت 1989الموجه الرابعه  للديمقراطية : في س��نه -

 .  191ديمقراطيه من اصل 
  ف��تره ترن��ح ال��ديمقراطيه نح��و21الم��وجه الخامس��ة للديمقراطي��ة : ف��تره الق��رن -

 الس���لطويه، وص���احبها ك���ثره النقس���امات ال���داخليه ب���دا الت���وجه الح���ثيث نح���و
اللمركزيه كوجه اوضح للديمقراطية . 

        تعرف اللمركزية بانها تنظيم اداري يعتبر واحدا من اهم مبادئ حكم الكثرية التي
 تقوم عليها الديمقراطية وهي نقي��ض المركزي��ة ، وتع��رف اللمركزي��ة بانه��ا درج��ه ع��دم تركي��ز
 السلطة أي تشتيت السلطة وتوزيعها بين الشخاص والمستويات الدارية المختلف��ة عل��ى

مستوى الدولة. 
       يعن����ي أن تس����تقل الهيئات اللمركزي����ة ف����ي مباش����رة عمله����ا ع����ن الس����لطة المركزي����ة،
 فالمرافق اللمركزية ل تخضع لسلطة رئاسة أعلى ، و الس��تقلل الداري لب��د أن يك��ون
 المجل���س المحل���ي في���ه مس���تقل_ ف���ي ممارس���ته لوظ���ائفه الداري���ة ع���ن الحكوم���ة المركزي���ة

  ، إل أن ذل�ك ل يعن�ي الس�تقلل الت�ام7وحسب نوع النظام اذا كان مرك�زي او لمرك�زي 
 للهيئات المحلية ع�ن الس��لطات المركزي�ة ، ويبق��ى ن�وع م�ن الرقاب�ة ال�تي تمارس�ها الس��لطة
 المركزي��ة عل��ى الهيئات اللمركزي��ة بم��وجب ق��وانين تحك��م ه��ذه العلق��ة، وه��و م��ا يس��مى
 بالوص��اية الداري��ة  وتس��تهدف تحقي��ق الت��وازن و التوفي��ق بي��ن المص��لحة العام��ة الوطني��ة و
 بين المصالح العامة الجهوية و المحلي��ة عل��ى أن ل ي��ؤدي ذل��ك إل��ى إعط��اء أي إس��تقلل

8ذاتي للجماعات المحلية 
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المحور الثاني: تصانيف اللمركزية
              يعت���بر التغيي���ر السياس���يالتي الرف���ض الش���ديد للمركزي���ة وال���تركيز الك���بير عل���ى

: 9اللمركزية معيار لوضع خمس انماط لللمركزية وهي 
 النم��ط الول: اللمركزي��ة الجغرافي��ة  وه��ي التوزي��ع الرأس��ي للس��لطة بي��ن الحكوم��ة-

المركزية والقاليم والمحافظات. 
 النم��ط الث��اني: اللمركزي��ة السياس��ية ه��ي التوزي��ع الفق��ي للس��لطة بي��ن مؤسس��ات-

تشريعية وتنفيذية وقضائية . 
 النم��ط الث��الث: اللمركزي��ة الداري��ة وه��ي عملي��ة نق��ل وتوزي��ع الختصاص��ات بي��ن-

المركز والمحليات . 
 النم���ط الراب���ع: اللمركزي���ة المالي���ة وه���ي ع���دم مركزي���ة الس���لطة ص���ناعه الق���رارات-

الخاصة باليرادات والنفقات . 
 النم��ط الخ��امس: اللمركزي��ة القتص��ادية وه��ي لمركزي��ة الس��وق حي��ث يت��م تمكي��ن-

القطاع الخاص من معاونه الحكومه للقيام بالعمال القتصادية . 
تاخذ الدول بنظام اللمركزية بمفهومين هما : 

المفهوم الضيق (الجزئي) لللمركزية -
 هو تخويل بعض الص��لحيات م��ن هيئات مركزي��ة ال��ى هيئات دني��ا، ك��أن تك��ون ذل��ك عل��ى
 ص��عيد وزارة معين��ة أو محافظ��ة معين��ة فيه��ا ش��يء م��ن الخصوص��ية، ف��أن تط��بيق مث��ل ه��ذا
 المفهوم الجزئي تكون قاعدة عامة ادارية مدروسة ل��دى الدول��ة ومح��ددة بتحقي��ق أه��داف
 أجتماعي��ة وسياس��ية واقتص��ادية لص��الح الس��كان ، وعل��ى س��بيل المث��ال، م��ا س��ماه النظ��ام

.10السابق في العراق بمنطقة الحكم الذاتي 
-  المفهوم الواسع (الكلي) للمركزية

 أس��لوب اللمركزي��ة ه��و اس��لوب ش��امل تتبع��ه الدول��ة بن��اءا عل��ى م��بررات وحاج��ات فعلي��ة
 لتحقي��ق أه��داف اس��تراتيجية تص��ب ف��ي نهاي��ة المط��اف ف��ي مص��لحة الدول��ة عل��ى ص��عيد

: 11المركز والقاليم والهيئات الدارية الدنيا وبالتالي فانها 
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 قائم���ة عل���ى من���ح ص���لحيات أوس���ع للدارات المحلي���ة تتض���من ص���لحيات تتعل���ق-1
بمجال التخطيط والتنفيذ .

إدخال السكان ومشاركتهم في تحديد الولويات واتخاذ القرارات. -2
تشمل الصلحيات المالية والتي تحتوي على : -3

تخصيص نسبة ملئمة من ايرادات الخزينة المركزية لهذه الدارات المحلية-
 صلحية هذه الدارات في استحصال بعض الموارد المالية المحلية المحددة-
 امكانيته����ا ف����ي اس����تغلل ه����ذه الم����وارد ض����من ميزاني����ة الدارة المحلي����ة للمنطق����ة-

وصرفها على الوجه المحددة بموجب أبواب وفصول الميزانية. 
 زي���ادة دور س���كان ه���ذه المن���اطق ف���ي الت���أثير والتفاع���ل اليج���ابي باتج���اه اش���باع-4

 حاج���ات الس���كان المحليي���ن وزي���ادة مس���اهماتهم ف���ي اس����تغلل م���واردهم ورف���ع
 ق���دراتهم ف���ي انت���اج الس���لع والخ���دمات بم���ا يحق���ق له���م تنمي���ة متوازن���ة م���ع بقي���ة

المناطق داحل إطار الدولة.
        تعم����ل اللمركزي����ة ف����ي الع����راق ض����من مح����اور مم����ا اس����تلزم ال����تركيز عل����ى انواعه����ا

  طبق��ت في��ه اك��ثر2003واش��كالها ، خاص��ة وان واق��ع العم��ل السياس��ي – الداري بع��د 
 من شكل من اللمركزي��ة ، حي�ث ان المحافظ��ات ال�تي خض��عت لق��انون المحافظ��ات غي�ر
 المنتظم���ة ب���اقليم اس���تعملت اللمركزي���ة الداري���ة ، واس���تعمل المرك���ز م���ع اقلي���م كردس���تان
 لمركزية اقليمية ، ويتوسيع الدراك المعرفي بتس�ليط الض��وء عل�ى اللمركزي��ة ، خاص��ة ان
 مايهمن���ا ه��و ص���ناعة واتخ��اذ الق��رارات المتعلق���ة بالش���وون العام���ة المحلي���ة بش���كل يحق��ق

التوازن الدقيق بين السلطات المركزية واللمركزية ، لذلك تصنف الى التي : 
 أ – اللمركزية البيروقراطية :

 البيروقراطية هي كلم��ة يوناني��ة الص��ل بمعن��ى الحك��م ، وب��ذلك أص��بحت كلم��ة بيروقراطي��ة
 تعني ( حكم المكاتب ) للتعبير عن حكم المكاتب والموظفين في الحي��اة الجتماعي��ة ،
 وفي مصطلحات الش�تراكيين تعن�ي الزدراء حي�ث تعتبره��ا عائق��ا أم�ام التح��ول الش�تراكي

كما تهدد هذا التحول بعد حدوثه  .
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 والبيروقراطي�ة ه�ي نظ�ام الحك��م الق�ائم ف��ي دول��ة م�ا ي�ش�رف عليه��ا ويوجهه��ا وي��ديرها طبق��ة
 م��ن كب��ار الم��وظفين الحريص��ين عل���ى اس��تمرار وبق���اء نظ��ام الحك���م لرتب���اطه بمص���الحهم
 الشخصية ؛ حتى يصبحوا جزء_ منه ويصبح النظام جزء_ منه��م، ويراف��ق البيروقراطي��ة جمل��ة
 من قواعد السلوك ونم�ط معي��ن م�ن الت�دابير تتص�ف ف�ي الغ��الب بالتقي�د الحرف�ي بالق��انون
 والتمسك الشكلي بظواهر التشريعات، فينتج عن ذلك " الروتين "  ،  وبهذا فهي تعت��بر
 نقيض���ا_ للثوري���ة، حي���ث تنته���ي معه����ا روح المب���ادرة والب����داع وتتلش���ى فاعلي���ة الجته����اد
 المنتجة ، ويسير كل شيء في عجلة البيروقراطية وفق قوالب جاهزة، تفتقر إلى الحيوية.
 والع��دو الخطي��ر للث��ورات ه��ي البيروقراطي��ة ال��تي ق��د تك��ون نهاي��ة معظ��م الث��ورات، كم��ا أن

.12المعنى الحرفي لكلمة بيروقراطية يعني حكم المكاتب
 يعتبر التنظيم البيروقراطي هو أحد أشكال التنظيم الجتماعي الرسمي القائم على أس��اس
 الت��درج التص��اعدي س��واء ك��ان ذل��ك بالنس��بة للمج��ال الحك��ومي أو ف��ي نط��اق العم��ال
 والنشاطات التي تتخلل المؤسسات العامة والخاصة كالشركات أو في بعض المؤسسات

الجتماعية  .
 تعتمد الجهزة الداريه بعملها على الليات االبيروقراطيه رغم ان عملية تطبيق اللمركزية
 اخذت انماط واشكال وطرق ولكن ان م��ا ترت��ب عل��ى ذل��ك وج��ود ن��وعين م��ن اللمركزي��ة

البيروقراطية وهي : 
- لمركزية بيروقراطية فردية سلطوية :1

   يقص����د به����ا نق�����ل الس����لطة م����ن الحكوم�����ة المركزي����ة (ال����وزارة) إل����ى الس�����لطة المحلي�����ة
 (المح���افظ) أو ح���تى الدارة التنفيذي����ة الخدمي����ة المباش����رة (مثل م����دير المدرس����ة، م����دير
 المستشفى ،..الخ) وتظل اللمركزية في هذا الوض��ع تأخ��ذ الش��كل ال��بيروقراطي ال��وظيفي
 الحكومي الفردي السلطوي، فاللمركزية ل تعنى أكثر من نقل السلطة من يد الوزير إل��ى

يد المحافظ أو يد المدير (اى نقل السلطة الى شخص) .
 ومن ذلك ان قانون الدارة المحلية يحدد طريقة اختيار كل من المحافظ ورئيس المرك��ز

:13ورئيس المدينة ورئيس الحى عن 
طريق التعيين من السلطة المركزية .-
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 حي��ث ان عملي���ة الختي��ار ل تت��م ع��ن طري��ق مس���ابقات عام���ة تنافس��ية محلي���ة وانم��ا ه��ى
 بمح���ض الس���لطة التقديري���ة للحكوم���ة المركزي���ة دون اش���تراط مع���ايير موض���وعية مح���ددة

وواضحة.
 أن التجديد لختيار الرؤس��اء التنفي�ذيين ع�ن طري�ق التعيي�ن ل يرتب�ط بف��ترة زمني��ة-

 محددة  خمس س��نوات لتنفي��ذ خط��ة اس�تراتيجية ، كم��ا ل��م يش�رط ان يك��ون التعيي��ن لم��ره
واحده او لمرتين كحد اقصى .

 ل��م يش��ترط التأهي��ل المس��بق ب��دورات تأهيلي��ة حي��ث أن��ه ف��ى بع��ض الح��الت ق��د-
يكون المرشح  ليس له سابق عمل أو خبرة في المجتمع المحلى.

 ل��م يش��ترط ان يق��دم المرش��ح خط��ة خمس��ية للوح��دة المحلي��ة يعتم��د في��ه عل��ى-
المعلومات الواقعية المتاحة، ويكون محل للمسألة عن البرنامج فى حالة تعيينة.

- لمركزية بيروقراطية مؤسسية :2
 تعن���ى نق���ل الس���لطة م���ن ال���وزير أو مجل���س عل���ى المس���توى المرك���زي  إل���ى مج���الس عل���ى
 مس��توى الحكوم��ة المحلي��ة (المجل��س التنفي��ذى للمحافظ��ة)، وبش��رط ك��ون تش��كيل ه��ذه
 المجالس يتم بالتعيين م��ن س��لطه حكومي��ة مركزي��ة (وزي��ر التعلي��م) أو س��لطة مركزي��ة محلي��ة
 (المح���افظ)، وق���د تش���مل ه���ذه المج���الس أو اللج���ان  كاف���ة الط���راف المعني���ة أو ق���د ل

تشملهم جميعا .
        تبقى الخاص��ية الممي��زة له��ذه المج��الس أو اللج��ان، إن تش��كيلها يت�م ب��التعيين وق�د
 يستند هذا التعيين إلى معايير موضوعية محددة سلفا أو يترك لسلطة تقديرية بل ض��وابط
 للسلطة المختصة على المس��توى المرك��زي أو المحل��ى ، وف��ى جمي��ع ه�ذه الح��الت ف��إن
 الس��لطة (اتخ��اذ الق�رار) تبق��ى ف��ي ي��د موظ��ف ع��ام او م��وظفين أي��ا ك�ان المس��توى ال��وظيفي

الذي يشغلوه على مستوى مركزي أو لمركزى (محلى).
 وبرغ��م م��ن انه��ا ش��كل س��يئ م��ن اللمركزي��ة ال انه��ا عل��ى اى ح��ال تع��د افض��ل م��ن ص��ورة
 اللمركزي���ة البيروقراطي���ة الفردي����ة الس���لطوية، مث����ال ذل���ك المج���الس المجل���س التنفي���ذى
 للمحافظة، المجل��س التنفي�ذى للمرك�ز، المجل��س التنفي��ذى للمدين��ة، المجل�س التنفي�ذى

. 14للحى ، المجلس التنفيذى للقرية
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ب- اللمركزية المجتمعية :
 المجتمع المحلي هو مجموعة من الن�اس يقيم��ون ف��ي منطق��ة جغرافي��ة مح��ددة ويش��تركون
 معا في النشطة السياسية والقتصادية ويكون��ون مع��ا ف��ي م��ا بينه��م وح��دة اجتماعي��ة ذات
 حك���م ذات���ي تس���ودها قي���م عام���ة ويش���عرون بالنتم���اء نحوه���ا وأمثل���ة المجتم���ع المحل���ي
 (المدين���ة والمدين���ة الص���غيرة والقري��ة)، وب���الرغم م��ن أن المجتم���ع المحل���ي يش���كل وح���دة
 جغرافية محلية ويوفر لسكانه الس��لع والخ��دمات فلي��س م��ن الض��روري أن يتح��دد بح��دود
 قانوني���ة كم���ا ه���و الح���ال بالنس���بة للمدين���ة ولي���س م���ن الض���روري أن يك���ون كيان���ا_ سياس���يا_

. مستقل_
انواع اللمركزية 

ويمكن تمييز عدة  انواع  من اللمركزية وهي  :
Decentralizat Selectiveverticalالنوع الول اللمركزية العمودية الختيارية 

         تمث�ل تف�ويض الص��لحيات إل�ى المس��تويات الداري��ة ال�تي تس�تطيع الحص�ول عل�ى
 المعلومات اللزمة للستفادة من تلك الصلحيات. لذا تقوم بعض المؤسس��ات بتف��ويض
 الصلحيات المتعلقة بالتصنيع والتسويق إل�ى مس�تويات أدن�ى ض�من خ�ط الس�لطة مقارن�ة
 م�ع الص�لحيات المالي��ة والق��رارات القانوني��ة، إن تسلس�ل مس��تويات تف��ويض الص��لحيات
 تبدأ من أعلى الهرم ابتداء_ بالصلحيات المالية ومن ثم يليها صلحيات التصنيع ومن ثم

صلحيات البحث والتطوير في أسفل المستويات الدارية .
         يستند هذا النوع من ألسلوب إلداري إل��ى تف��ويض ص��لحيات اتخ��اذ الق��رار إل��ى
 المستويات الدارية الدنيا ضمن سلسلة السلطة ابتداء_ م��ن قم��ة اله��رم وم��ن خلل الخ�ط
 الوس��طي للهيك��ل التنظيم��ي ،  وم��ن اج��ل تط��بيق ونج��اح ه��ذا الن��وع م��ن اللمركزي��ة يج��ب

:15التركيز على الجوانب التالية 
 -  صلحيات اتخاذ القرار 

-  التفويض إلى المستويات الدارية الدنيا.
 -  المستوى ألداري الذي تفوض له هذه الصلحيات.
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 - التركيزعلى الرقابة والتنسيق .
النوع الثاني: اللمركزية العمودية المتوازية 

    Vertical Decentralization                        parallel 
       ترتكز قوة إصدار القرارات الوظيفية المختلفة في مستوى إداري واحد ف��ي التنظي��م
 وخصوص��ا بالنس��بة للوح��دات ال��تي تجم��ع عل��ى أس��اس الس��وق ، بحي��ث إن ك��ل وح��دة أو
 قس��م تفص��ل ع��ن الوح��دات الخ��رى وتعط��ى الص��لحيات اللزم��ة لتخ��اذ كاف��ة الق��رارات
 ال��تي ت��ؤثر أو له��ا علق��ة بمنتجاته��ا أو خ��دماتها أو المنطق��ة الجغرافي��ة التابع��ة له��ا .وعلي��ه
 يمكن القول بان اللمركزية العمودية المتوازي�ة ه�ي الوس��يلة ال�تي تس�تطيع من�ح ك�ل وح��دة
 الصلحيات اللزمة لكي تكون وحدة شبه مستقلة مع الحتفاظ ببعض القرارات المهم��ة

.16عند الرئيس العلى أو قمة الهرم 
 Decentralization Extremelyالنوع الثالث : اللمركزية الكاملة او المتطرفة

  و مفاده���ا ان تك���ون جمي���ع مظ���اهر الوظيف���ة الداري���ة ف���ي ي���د الهيئات العلي���ا ف���ي الس���لم
 الداري في العاصمة حي��ث لي�ترك للوح��دات و الهيئات الخ��رى س��واءا ف��ي العاص��مة او
 ف��ي الق�اليم س��لطة الب�ث النه��ائي ف��ي أي ام��ر م��ن الم��ور الوظيف��ة الداري��ة و ال�تي يقتص��ر

.17على تنفيذ ما امره الرؤساء في قمة السلم الداري من القرارات 
 Decentralization Balanceالنوع الرابع : اللمركزية المعتدلة 

 يقرر الختصاص والستقلل في هذا النظام بعض الم��ور لف��روع ه��ذه الس��لطة و ممثليه��ا
 في العاصمة والقاليم ، بمعنى ان يكون لهم سلطة التقرير نهائيا في المجال دون حاج��ة
 للرجوع إلى الوزير بالعاصمة وهذه الصورة هي ما اطل�ق علي��ه مص��طلح لوزاري��ة و مفاده��ا
 ان يك���ون لبع���ض الع���املين ف���ي ال���وزارة م���ن غي���ر ال���وزير بع���ض الس���لطات بج���انبه ، وان

 :18يملكون قدرا من سلطة التقرير ويتم نقل الختصاص بأحد الطرفين 
 بن����ص تش����ريعي ي����رد ف����ي ق����انون أو مرس����وم يمن����ح غي����ر ال����وزير بص����ورة مباش����رة)1

 اختصاصا معينة ويستمد صاحب الختصاص صلحيته في هذه الحالة من النص مباش��رة
فل يملك الوزير المساس به . 
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 ) وقد يتم نقل الختصاص من قبل الوزير في إطار ما يس��مى تف�ويض الختص�اص وم�ن2
 ث��م يك��ون لل��وزير عل��ى خلف الحال��ة الس��ابقة إن يع��دل ف��ي أي وق��ت ع��ن ه��ذا التف��ويض
 كليا أو جزئيا ، فإذا ما قررت لح��د الم�وظفين ب��الوزارة س��لطة التقري��ر بص��فته النهائي��ة ف��ي
 موضوع معين سواءا كان باحد الطرفين فل يجوز لي سلطة اعلى من ان تحل محله في

 . 19مباشرة هذا الختصاص ما لم يرد نص بغير ذلك وان كان لها ان تعقب على قراره

 Horizontal Decentralization  اللمركزية الفقية النوع الخامس :  

         تخوي��ل ص��لحيات اتخ�اذ الق�رارات م��ن الم�دراء إل�ى المختص�ين م�ن غي��ر الم�دراء
 محللين ، مساعدين مختصين ، أو عم��ال تش��غيليون ، أي بمعن��ى ه��و تخوي��ل ص��لحيات
 اتخ���اذ الق���رارات خ���ارج نط���اق خ���ط الس���لطة أو خ���ط التنظي���م م���ن خلل تق���ديم النص���ح

.20والمشورة لمدراء خط السلطة 
اشكال اللمركزية 

         تتع������دد اش�����كال اللمركزي������ة وم�����ن اهمه�����ا : اللمركزي������ه السياس������ية، واللمركزي������ه
الجغرافية، واللمركزيه الدارية والقتصادية ... الخ   :

Geographic  Decentralizationاللمركزية الجغرافية  

         يقص��د بانه��ا النط��اق الجغراف��ي للدارة المحلي��ة ال��تي تم��ارس وظيفته��ا الداري��ة ف��ي
داخل حدود المحليات دون التجاوز الى خارجها.

          تتمثل في عملية توزيع السلطة بين أقاليم ومحافظات ومناطق الدولة ال��تي تتمت��ع
 بشخص���ية معنوي���ة تن���اط بمجل���س محل���ي ينتخ���ب م���ن قب���ل م���واطني القلي���م ويك���ون ل���ه
 ص��لحية وض��ع ميزاني��ة مس���تقلة واتخ��اذ الق��رارات الداري��ة المتعلق���ة ب��إدارة المش��روعات
 والمراف��ق العام���ة ف��ي ح��دود تل��ك المحافظ��ة أو المرك��ز أو المدين��ة أو الح��ي أو القري��ة ،

 ويطلق البعض على هذا النوع من اللمركزية بالدارة المحلية .
 Functional Decentralization اللمركزية الوظيفية  
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        تتمث��ل ف��ي عملي��ة توزي��ع الس��لطات والص��لحيات فق��ط عل��ى المس��تويات الهرمي��ة
 وبي��ن القس��ام المتخصص��ة داخ��ل المنظم��ة أو ال��وزارة الواح��دة، وت��برز الحاج��ة إل��ى ه��ذا
 النم��ط الداري كلم��ا اتس��عت مه��ام المس��تويات العلي��ا وزادت أعماله��ا وض��اق وقته��ا ع��ن

. 21تسيير المور بكفاءة وفعالية 
Political Decentralization    اللمركزية السياسية 

           عملي���ة قانوني��ة يت��م بموجبه���ا توزي��ع الوظ��ائف الحكومي���ة المختلف���ة – التش��ريعية
 والتنفيذية والقضائية– بين الحكوم��ة الموج��ودة ف�ي مرك��ز البل�د والس��لطات الموج��ودة ف�ي
 المراك���ز الخ���رى التابع���ة له���ذا البل���د نفس���ه ، ته���دف إل���ى إعط���اء الم���واطنين أو ممثليه���م
 المنتخبين ديموقراطيا_ سلطة أكبر ف��ي عملي��ة ص�نع الق��رار، س��واء ف��ي مرحل��ة التخطي�ط أو
 ف����ي مرحل����ة التنفي����ذ ، واللمركزي����ة السياس����ية تحت���اج ع����ادة إل���ى إص����لحات دس����تورية أو

 ، بيئة مش���جعة لنم���و الح���زاب السياس���ية، برلمان���ات أق���وى، وح���دات سياس���ية تش���ريعية
محلية وجماعات ضغط فاعلة .

              يقوم مفه��وم اللمركزي��ة السياس��ية عل��ى أس�اس أن الممثلي�ن المنتخ�بين بش��كل
 مباش��ر عل��ى المس��توى المحل��ي ه��م الق��در عل��ى التع��اون م��ع دوائره��م النتخابي��ة وتلبي��ة
 طلباتها ، يشار إل��ى أن اللمركزي��ة السياس��ية ت��دعم مفه��وم الديموقراطي��ة والحك��م الص��الح

. 22على المستوى الوطني، من خلل مشاركة أوسع في مجال صنع القرار 
Fiscal Decentralizationاللمركزية المالية   

       يعد هذا النوع من أهم أنواع اللمركزية ، إذ أنه بدون الستقلل المالي ل يوجد
 استقلل إداري، ويتعلق هذا النوع من الترتيبات اللمركزية بقدرة السلطات المحلية أو

 الجهزة التي تقدم الخدمات ، على جباية عوائد مالية عن هذه الخدمات، سواء بشكل
 مباشر من المواطنين المتلقين لهذه الخدمات أو بشكل غير مباشر عن طريق

 23المخصصات المحولة من الحكومة المركزية ، و  تأخذ عدة أشكال:
 -  التمويل الذاتي أو تلقي ثمن الخدمات التي تقدمها إلى المواطنين. 
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   - التمويل المشترك بالتعاون مع متلقي الخدمات الذين يقدمون مقابل_ عينيا_
للخدمات التي يحصلون عليها. 

 - زيادة المردود المالي من خلل تملك العقارات والتجار بها. 
-  تحويلت الضرائب من قبل السلطة المركزية لحساب الهيئات المحلية. 

 – القروض والمنح سواء الحكومية منها أو الخاصة.
   Administrative Decentralizationاللمركزية الدارية 

           تهدف اللمركزية الدارية إلى إعادة توزيع الصلحيات والمسؤوليات الدارية
 والمالية بين مستويات مختلفة من الدارة الحكومية،وبشكل أوضح، يقصد ب�  : نقل

 المسؤوليات عن مسائل التخطيط والتمويل والدارة المتعلقة بنشاطات عامة معينة ، من
 الحكومة المركزية وأجهزتها التنفيذية إلى "وحدات ميدانية" من الهيئات الحكومية أو
 مستويات أدنى من الناحية الدارية أو هيئات عامة تتمتع بقدر كاف من الستقللية

 الدارية ، و اللمركزية كمفهوم شامل تعني نقل السلطة، تشريعية كانت أو اقتصادية أو
 تنفيذية من المستويات الحكومية العامة إلى المستويات الدنيا ، واهم ما يمكن ان
 نصف به اللمركزية الدارية بانها تمنح الشخصية المعنوية والعتبارية أي العتراف

   ، واللمركزية الدارية تصنف الى24الواضح من جانب الحكومه بشخصية المحافظات
25:  

 ) :يقصد بها تفويض الدارة المركزيةDeconstructionاللمركزية التفكيكية  (
 السلطات المناسبة إلى الدارات البعيدة عنها جغرافيا_ للقيام بمهام معينة عهدت بها

إليهم .
  ) :   يقصد به تحويل السلطاتAuthorizationاللمركزية التخويلية ( 

الدستورية المحلية الصلحيات اللزمة للقيام بوظائف أو مهام معينة أوكلت إليهم.
           يتضح مما تقدم ان مصطلح اللمركزية يرتبط ارتباطا_ مباشرا_ بالمركزية، وان كل
 المفهومين يوضح درجة التفويض، ويمكن تصور هذين المصطلحين على انهما نهايتين

 متعاكستين لمحور التفويض ، حيث يشير إلى ان اللمركزية تدل على أقصى تفويض
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 للنشطة الوظيفية ومن صلحية اتخاذ القرار للمرؤسين، في حين تدل المركزية على
عدم وجود التفويض . 

 اللمركزية هي قيام الحكومة بنقل صلحياتها في شؤون التخطيط وإدارة الموارد
 وتخصيصها من المركز إلى الوحدات المحلية في الميدان، و اللمركزية الدارية هي

 عملية نقل وظائف الدارة من الحكومة المركزية إلى الهيئات المحلية لممارسة
 نشاطاتها وفق الموارد المتاحة وفق خصوصية المنطقة  ، وتميل اللمركزية الدارية إلى

 توزيع أعباء الوظيفة الدارية بين الحكومة المركزية وبين هيئات محلية مستقلة تباشر
اختصاصاتها تحت رقابة الحكومة المركزية وإشرافها. 

           تفويض كل أو بعض سلطات المركز إلى الوحدات الدارية هذا يعني تمتع هذه
 الوحدات الدارية بصلحية وسلطة صنع القرار وحق التصرف المستقل وفق ما يمليه

: 26عليها تقديرها للحالت والمشاكل التي  تواجهها ، ومن صور اللمركزية الداريه 
الصورة الولى : - اللمركزية الدارية القليمية  

            تقوم اللمركزية القليمية عندما يسمح التنظيم الداري في الدولة  بوجود
 أشخاص معنوية أخرى إلى جانب الدولة تتولى إدارة الوظيفة الدارية أو جزء منها على

 الصعيد المحلي ، فيقتصر اختصاص الشخص المعنوي القليمي على بقعة جغرافية
 محددة تمثل حدود هذا الشخص الجغرافي ، وعلى ذلك فالصل أن اختصاص

 الشخاص المعنوية العامة القليمية عام، ولكن يمارس على مساحة محددة، لذا ما يميز
 شخص معنوي إقليمي عن آخر هو الحدود الجغرافية فقط ، وتعرف اللمركزية الدارية
 القليمية بأنها  : نقل أو تحويل سلطة إصدار قرارات إدارية إلى مجالس منتخبة بحرية

27 .  
الصورة الثانية :- اللمركزية المرفقية

         يقصد بها توزيع العمل طبقا لطبيعة النشاطات ونوع المرافق والمشاريع التي
 يتطلبها العمل ، واللمركزية المرفقيه هي عبارة عن أجهزة إدارية خاصة مستقلة عن

 الدولة ، ولها شخصيتها المعنوية ومميزاتها الخاصة .وتباشر اختصاصاتها بنفسها
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 وبمحض إرادتها ، وت�س̈ي�§ر� حسب إجراءات خاصة وتتحرر من العمل الروتيني الداري
(أشخاص اعتبارية) حيث تعتبر المركزية المصلحية مرادفه للمركزية المرفقيه .  

         تملك الدولة مشروع وتمنحه الشخصية المعنوية وتديره بأساليب تختلف عن
 إدارتها التقليدية غايته إشباع حاجات العامة ومصالحهم  ، وهي الوعاء الذي تمزج فيه
 الحرية القتصادية والكفاية النتاجية مع  المسؤولية العامة والرقابة الذاتية  ، وعليه فأن

 الهيئات تتولى إدارة مصالح عامة مرفقيه تمارس نشاطات إدارية محددة في ظل
 استقلل خاضع للوصاية الدارية ، ويعهد في العادة بإدارة هذه الهيئات إلى متخصصين

 فنيين معينين لذلك، ولذلك تسمى بعدة أسماء: اللمركزية الفنية، المصلحية ، الدارة
. 28اللمركزية المتخصصة والتي تتمثل في المؤسسات العامة

      يقصد باللمركزيه المرفقية هو حق يمنح للمحليات بادارة المرافق القومية المشتقة
 من مجموع وحدات تخضع لدارة واحدة تسمى مرفق وبمجموع ادارة واشراف مركزيين
 تسمى مرافق قومية والنتيجة ان خضوع المرافق القومية ومفاصل الوحدات لدارة واحدة

 تسمى اللمركزية المرفقية وهي مفيدة بادارة الحكومات المحلية خاصة ان سكانها
يستفادون من تحقيق وحدة محلية تسد احتياجاتهم العامة .

اركان اللمركزية الدارية
 :29هناك مجموعة من الركان تمتاز بها اللمركزية الدارية كان من اهمها التي 

 الرك��ن الول: تق���وم المج���الس المحلي��ة ب��دور العم���ل الداري فق���ط دون الت��دخل-1
بالقرار السياسي أو التأثير فيه، اذ تقوم بدور الدارة ل دور الحكم . 

 الركن الث��اني: وج��ود مج��الس محلي��ة منتخب��ة ت��زاول إدارة المحافظ��ة أو القض��اء أو-2
 الناحي���ة ويك���ون له���ا دور ف���ي وظيف���ة الحك���م المحل���ي، فض���ل ع���ن إدارة الش���ؤون

الداخلية. 
  الرك����ن الث����الث: الرقاب����ة والش����راف، اذ إن قي����ام المج����الس ب����إدارة المؤسس����ات-3

  أو القضاء أو الناحي��ة يج�ب أن يخض�ع إل��ى رقاب��ة المرك��ز والدوائر في المحافظة
وإشرافه.
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 ان يباشر الرئيس الداري سلطة الرقاب��ة عل��ى أعم��ال مرووس��يه م��نالمحلي هو والشراف 
 تلقاء نفسه ، دون الحاجة إلى نص يخوله إياها فم��ن حي�ث بح�ث الش��كاوي والتظلم��ات

  فيمكن أن يقسم إلى ثلثة مستوياتالواردة إليه من الفراد بشأن أعمالهم وتصرفاتهم ،
متدرجة وهي المستويات العليا ثم الوسط ثم الدنيا.. 

 والمس��تويات العلي��ا تتحق��ق م��ن خلل إش��راف الجه��ات الداري��ة العلي��ا كإش��راف ال��وزراء
 والهيئات العام���ة ، بينم���ا تتحق���ق رقاب���ة المس���تويات الوس���طى م���ن خلل إش���راف رؤس���اء
 المص��الح والدارات والقس��ام المختلف���ة ف��ي حي��ن تتحق��ق رقاب��ة المس��تويات ال��دنيا م��ن

خلل إشراف الرؤساء المباشرين على مرؤوسيهم .
 ينص��رف مفه��وم التف��تيش ف��ي مج��ال العل��وم الداري��ة إل��ى التف��تيش الداري دون
 غيره من أنواع التفتيش الخرى ويقصد بهذه الوسيلة من الرقابة، فحص سلمة
 العم��ال المش��مولة ب��التفتيش م��ن الناحي��ة الش��كلية والموض��وعية وفق��ا_ للبرام��ج
 المع���دة  ، م��ع إف���راغ نت���ائج التف��تيش ف���ي تق���ارير خاص���ة  ، ترف��ع إل���ى الجه���ات
 المختص���ة، أم���ا المتابع���ة في���راد به���ا الطلع ال��دائم المس���تمر عل���ى كيفي���ة س���ير
 العم���ل وم���ديات التق���دم الحاص���ل وف��ق اله��داف المرس���ومة وه��ذا يتطل��ب م���ن
 جهات المتابعة الحصول على البيانات والمعلومات لداء مهمته��ا بص��فة دوري��ة
 منتظمة لتستطيع اكتشاف الخطاء حال حصولها والعم��ل عل�ى ع��دم تكراره�ا ،
 ام���ا بالنس���بة لج���راء التحري���ات الداري���ة والش���كاوى، فأنه���ا بحاج���ة إل���ى بح���ث
 .30مستقل وذلك لرتباطها القوي في معالجة قضايا الفساد الداري

 :  31تحتاج اللمركزية لبناء نفسها على اسس صحيحة ان تمر بأطوار اهمها
 الطور الول: ويقصد به تحقيق الصلح وتجاوز سلبيات العمل البيروقراطي��ة مث��ل ض��ياع
 الم��وارد والجه��ود والنش��اطات غي��ر الض��رورية والج��راءات المعق��دة ، وتض��ارب وت��داخل
 الوظائف، عدم وضوح خطوط المسئوليات، والبطء والمغالة في مركزية اتخ��اذ الق��رارات

وتقسيم السلطات وعدم وجود اليات حقيقية لصلحات جوهرية.
 الطور الثاني : ويقصد به عملية تحديث الدارة العامة بشكل عام ليتم§ التح��و¬ل م��ن إدارة»
 ترك��ز� عل��ى الج��راءات­ إل��ى إدارة» ترك��ز� عل��ى النت��ائج­ ويك��ون ال��تركيز� الفك��ري واس��ع خاص��ة
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 ف��ي  تقوي��ة مس��ئولية الدارات العلي��ا و  تط��وير ألنظم��ة وهياك��ل وأولوي��ات جدي��دة لتنق��ل
الدارة المالية والرقابة على التكاليف إلى المستويات المحلية والدنيا.

الطور الثالث : ويقصد به  شمول التغيير في السلوكيات والتجاهات والثقافات
في الحكومة ويصبح التحسين المستمر نتيجة عامه لتحسين» مستوى الخدمات .

 الطور الرابع :  يقصد به إصلح على المستوى الهيكلي المؤسسي بشكل واس��ع خاص��ة
: 32في تقديم الخدمات العامة للمواطنين وله عناصر يقوم عليها منها 

التنافسية في تقديم تلك الخدمات.-
 ل مركزية الوحدات الفردية .-
  ال���وعي والهتم���ام بالنت���ائج،تنش���يط الحكوم���ة المحلي���ة و ف���يخل���ق روح العم���ل-

المساءلة المالية في المؤسسات.
 التعامل مع الجمهور بمرونه وشفافيه . -
 تطبيق رقابة مالية مركزية.-

      وهن���ا ي���رى الب���احث ان اللمركزي���ة الداري���ة ه���ي فاع���ل اس���اس ف���ي ادارة المحلي���ات
 والوحدات الدارية المحلية بواسطة إقامة حكم تمثيلي على مستوى النظام السياسي في
 الدول����ة بأكمله����ا ، ويعت����بر ه���ذا المنطل����ق الساس����ي لنظ����ام اللمركزي����ة س����واءا_ اللمركزي����ة
 المعم���ول به���ا ف���ي ال���دول البس���يطة، أو اللمركزي����ة السياس���ية المعم���ول به���ا ف���ي ال���دول
 التحادي��ة، وان اللمركزي��ة الداري��ة طريق��ة م��ن ط��رق الدارة يت��م بموجبه��ا تقاس��م الوظيف��ة
 الدارية بين حكومة المركز، وبين هيئات أو إدارات منتخبة محلية تباشر س��لطات ومه��ام

ووظائف محلية بالتنسيق مع الحكومة المركزية.
المحور الثالث: عواهن اللمركزية الدارية 

ة® ،          تعن���ي الع���واهن العل���ل والعل���ل ه���و التفس���ير والتاوي���ل والعل���ه ه���ي س���بب® ، ح�ج§���
 م����بر̄ر® ، يتوق§���ف علي���ه وج���ود ش���يء ، وه���ي ك���ل م���ا يص���در عن���ه أم���ر® آخ���ر بالس���تقلل أو
 بوس��اطة انض��مام غي��ره إ­لي��ه ، والم��راد به��ذا الرب��ط اللغ��وي ه��و توص��يف كلم��ه ع��واهن ال��تي
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 يراد بها معرفة سبب وحجه وم��برر اللمركزي��ة وم�ا يص�در عنه�ا م�ن ردود منفص��له ، ت��واجه
 :-33اللمركزية جملة من العوائق نوجز منها

 عدم تأهي�ل الك��وادر الداري��ة ف��ي الق��اليم والمن�اطق للض��طلع بمهامه��ا ض��من-1
النظام اللمركزي . 

 - الت��داخل والتع��ارض بي��ن الص��لحيات والج��راءات خاص��ة ان تط��بيق اللمركزي���ة ق��د2
 تص����ادف مش����اكل متعلق����ة بع����دم وض����وح ح����دود الص����لحيات والواجب����ات للدارات ف����ي
 المس��تويات المختلف��ة ض��من القلي��م، وبالت��الي ح��دوث ن��وع م��ن التض��ارب والتع��ارض ف��ي

الجراءات. لكن مشاركة السكان والشفافية قد تكون ضمانات لتجاوز هذه العوائق.
 -  مش��اكل وع��وائق مالي��ة ق��د تص��ادف الق��اليم والدارات المحلي��ة مش��اكل مالي��ة، ل3

تتناسب مع حاجاتها بسبب عدم كفاية التمويل المحدد لها من الحكومة المركزية.
 - مركزي���ة الق��اليم المحافظ���ات ق��د يتب��ع النظ��ام اللمرك���زي عل��ى ص���عيد الدول��ة بمن���ح4

 الق���اليم والمحافظ���ات ص���لحيات واس���عة، إل ان ه���ذه الق���اليم والمحافظ���ات أو بع���ض
 منه����ا ق����د يتب����ع أس����لوب مركزي����ة مفرط����ة ف����ي علقته����ا م����ع الدارات المحلي����ة الص����غيرة
 والبلديات، وذلك بعدم تفويضهم السلطات والصلحيات الض��رورية له��م لزي��ادة كف��اءتهم
 في اتخاذ القرارات الضرورية لخدمة سكان مناطقهم او تفعيل دور س��كان تل��ك المن��اطق

في المساهمة في الدارة واتخاذ القرارات.
:34نشأة العديد من السلبيات والمشاكل من جراء تطبيق اللمركزية  الدارية وهي 

.      ل تستطيع الوحدات المحلية الستفادة من خبرات المستشارين في المركز.1
.      زيادة النفقات نتيجة ازدواجية الخدمات المساندة في كل قطاع أو دائرة.2
 .     يحت���اج تط���بيق اللمركزي���ة إل���ى ت���وافر ط���رق وأس���اليب رقابي���ة مركزي���ة ملئم���ة ح���تى3

 يمك���ن تحقي���ق التس���اق والتكام���ل بي���ن الوح���دات المختلف���ة للمنظم���ة وص���ول_ لتحقي���ق
الهداف المنشودة.

.      ازدياد إمكانية ازدواجية العمل فيما بين الوحدات المختلفة.4
 .      يمك���ن أن ت���ؤثر عكس���يا_ عل���ى معنوي���ات الع���املين إذا ل���م يكون���وا مهتمي���ن بزي���ادة5

مسؤولياتهم.
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 .      نش���وء اس���تقللية ك���بيرة ومنافس���ة بي���ن القطاع���ات مم���ا ق���د ينت���ج عنهم���ا تض���ارب6
المصالح في المنظمة.

ف̈اء لنجاحها.7 .      تتطلب اللمركزية توفير عدد أكبر من المديرين ال̈ك²
 .      ل تشجع تبني البتكارات الرئيسية، لن س��لطة اتخ��اذ الق��رارات الرئيس��ية موزع��ة8

وبعيدة.
 .      ق��د تس��اعد عل��ى ص��عوبة التص��ال بي��ن الدارات المتج��اورة م��ا ي��ؤدي إل��ى ع��دم9

وجود صلت وثيقة بين تلك الدارات.
عواهن اللمركزية

أول_: العواهن التنظيمية 
        الص���راع التنظيم���ي ه���و ن���وع خ���اص م���ن التفاع����ل يلح���ظ م���ن خلل المح����اولت
 المبذولة لعرقلة أو الس��اءة إل�ى جه��ود م�ا وم��ن خلل المقاوم��ة ض��د تل�ك الجه��ود ، وق�د
 عكست المدارس الدارية تباينا_ واضحا_ بشأن الصراع التنظيمي ودوره في س��لوك الف��راد
 والمنظم��ات، إذ نظ��ر إلي��ه الكلس��يكيون عل��ى أن��ه ق��وة س��لبية ف��ي العم��ل التنظيم��ي يج��ب
 تجنب��ه ومن��ع ح��دوثه ق��در المك��ان، ول��ذا فق��د اعت��بروا النظ��ام المغل��ق والق��وانين والل��وائح
 والجراءات والهياكل وسائل مهم��ة لت��وجيه الص�راع م��ن أج�ل تحقي�ق الفاعلي��ة التنظيمي��ة ،
 بينم��ا نظ��ر إلي��ه الس��لوكيون عل��ى ان��ه أم��ر غي��ر مرغ��وب في��ه، ولتحقي��ق التواف��ق المطل��وب،
 ف��إنهم رك��زوا عل��ى أهمي��ة النظ��ام الجتم��اعي واعت��بروه المفت��اح الرئيس��ي ل��ذلك م��ن خلل
 توافر تسهيلت شبكة العمل الجتماعية، وجعل العاملين سعداء، فالسعادة والتوافق ف��ي
 رأيه����م هم���ا أفض����ل الط����رائق للحص����ول عل����ى الفاعلي����ة التنظيمي����ة ، وق����د يحق����ق الص����راع
 التنظيم���ي وفق���ا_ للمنظ���ور اليج���ابي بع���ض الف���وائد ، ب���أن الص���راع يمك���ن أن يحف���ز عل���ى

  ، تاخ����ذ الص����راعات عل����ى المس����توى35الب����داع والتكي����ف وال����ى اتخ����اذ ق����رارات أفض����ل
 التنظيم��ي ع��دة توجه��ات وه��ذا م��ا ينعك��س عل��ى ط��بيعه عم��ل الجه��زة الحك��وميه وب��التي
 ينعك���س عل���ى الوح���دات المحلي���ة باعتباره���ا جه���ات تكميلي���ه للعم���ل الداري وم���ن هن���ا
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 يح��اول الب��احث  تس��ليط الض��وء عل��ى ت��اثير اللمركزي��ة الداري��ة عل��ى المس��توى التنظيم��ي
: 36ياخذ صورتين هما

 م��ا يع��رف بالمج��الس البلدي��ة أو المحلي��ة عل��ى مس��توى المحافظ��ات والن��واحي،-1
 بحيث تكون رديفة لجهزة الس��لطة المركزي��ة الموج��ودة داخ��ل المحافظ��ات والن��واحي ول

تكون بديل_ لها، وهذه الصورة تسمى اللمركزية القليمية.
 ب ص���ورة اللمركزي���ة المرفقي���ة أو المص���لحية ، ويقص���د به���ا الهيئات والمؤسس���ات العام���ة
 ال��تي ت�من��ح شخص���ية إعتباري��ة وتك���ون مس���تقلة مالي��ا_ وإداري���ا_ كالمؤسس���ة العام���ة للكهرب���اء

:37والمؤسسة العامة للتصالت...الخ، وينبغي في هاتين الصورتين ملحظة عدة أمور 
 - اللمركزية الدارية مرتبطة بمواضيع متعلق��ة بالنظ�ام الداري للدول�ة ولي�س له�ا علق�ة1

بالنظام السياسي للدولة. 
 - أن جمي��ع علم��اء الدارة متفق��ون عل��ى أن��ه ل يمك��ن أن يك��ون هن��اك لمركزي��ة إداري��ة2

 ب���دون مركزي���ة، فالمركزي���ة ه���ي أص���ل ف���ي نظ���ام الدارة واللمركزي���ة عام���ل مكم���ل لتلف���ي
 عيوب المركزي�ة ولي�س عام��ل إلغ��اء للس��لطة المركزي��ة لن ه�ذا س��يؤدي إل�ى تف�تيت الدول��ة

والمجتمع.
 - إن دور المجالس المحلية داخل المحافظات والنواحي هو أن تك��ون رديف��ة لجه��زة3

 الس���لطة المركزي���ة ولي���س ب���ديل_ له���ا، ب���ل وخاض���عة لرقاب���ة الس���لطة المركزي���ة ممثل���ة ف���ي
المحافظ أو مدير الناحية وليس العكس .

وعليه يمكن تصنيف العواهن التنظيمية وفق محورين هما : 
 نق��ص ف��ي الثقاف��ة التنظيمي��ة حي��ث تع��اني الجه��زة الداري��ة م��ن قص�ور ف�ي  كاف��ة-

 المعتقدات والقيم ووجهات النظر والتوقعات والرموز والممارسات السائدة والمقبولة في
 المنظم��ة خلل زم��ن معي��ن ، فه��ي نس��ق م��ن الفع��ال والقي��م والمعتق��دات المش��تركة ال��تي
 تنش��أ وتتط��ور ض��من المنظم��ة وتق��ود س��لوك اعض��ائها ، بمعن��ى انه��ا تمث��ل الرؤي��ة والدراك
 المش���تركين م���ن قب���ل  اعض���اء المنظم���ة وال���تي ت���ؤثر عل���ى ط���رق التفاع���ل وتع���اون الف���راد

. 38والجماعات وفرق العمل لتحقيق اهداف الموسسة  
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  قص����ور ف����ي التنظي����م الداري ه����و التوزي����ع المناس����ب لللتزام����ات والواجب����ات-
 والختصاص���ات للف���راد والمؤسس���ات داخ���ل المنظم���ة لتحقي���ق اله���دف المنش���ود ، ول���ه
 انواع منها : التنظيم الرسمي وهو ذل�ك التنظي�م ال�ذي يتمث�ل ف��ي دراس��ة الش�كل الرس��مي
 للتنظي���م ممثل_ ب���الخرائط التنظيمي���ة وعلق���ة الدارات ببعض���ها ، و التنظي���م غي���ر الرس���مي
 وه�و ذل��ك التنظي�م ال�ذي ل يخض�ع إل�ى ق�وانين وأنظم��ة ول��وائح رس��مية ولكن�ه يت�أثر به�ذه

 39القوانين وبالمحيط الذي يعمل فيه 
 يرى الباحث ان وصف العواهن التنظيمية متلزم مع وص��ف ط��بيعه عم��ل الجه��از الداري
 واي قصور تنظيمي ه�و قص�ور اداري خاص��ة وان الجه��زة الداري�ة قليل��ة المعرف��ة بطبيعي��ة

الثقافة التنظيمية والياتها مما انعكس بشكل سلبي على عمل الجهاز الداري . 
ثانيا : العواهن  التشريعيه 

  عملية س�ن الق�وانين والل��وائح يص�در ع�ن هيئة مس��تقل¬ة له�ا ح�ق¬ إص�دار الق��وانين التشريع
  وبغ��ض النظ��ر ع��ن ن��وع التش��ريعات  ف��ان الدول��ةومراقب��ة م��ا تص��دره الدول��ة� م��ن  تش��ريعات

 تمتلك كجهاز القدرة الوحيدة المؤهلة لضبط التنافس بي��ن الس��لطات ف��ي مجتم��ع يس��عى
 للتفاهم وليس للتن��افر وعملي�ا العك��س ص��حيح ، خاص��ة وان الدس��تور ه�و وس��يلة التس��وية
 القانوني��ة ف��ي الدول��ة وه��و هيك��ل الحك��ام ال��ذي ي��ؤثر بش��كل مباش��ر وغي��ر المباش��ر عل��ى
 ممارسة السلطة والسيادة في الدولة ، فالدس��تور مجموع��ة المب��ادئ ال��تي تض��بط بموجبه��ا

 . 40العلقة بين سلطات الحكومة وحقوق المحكوم
  مب��دئي الفدرالي��ة واللمركزي��ة الداري�ة2005      استوحى الدستور العراق��ي ال�دائم لع�ام 

  الص��ادر ع��ن س��لطة71 رق��م-  2004م��ن ق��انون إدارة الدول��ة للمرحل��ة النتقالي��ة لس��نة 
  م����ن الدس����تور نص����ت ب����ان تمن����ح122، فف����ي  الم����ادة 2004الئتلف المؤقت����ة لس����نة 

 المحافظات التي ل�م تنتظ�م ف�ي إقلي��م الص��لحيات الداري��ة والمالي��ة الواس��عة بم�ا يمكنه��ا
 م����ن إدارة ش�����ؤونها وف����ق مب����دأ اللمركزي�����ة الداري����ة ، ول يتع����ارض مفه�����وم التوس����ع ف����ي
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 الص��لحيات الداري��ة والمالي��ة م��ع اللمركزي��ة الداري��ة ، طالم��ا ان��ه ل يص��ل ال��ى الش��ؤون
التشريعية ، وتكون صلحياتها اصلية .

 ،2008/ ثالثا_ من قانون المحافظ��ات غي��ر المنتظم��ة ف��ي إقلي�م لس��نة 7       اما المادة 
 ينص عل�ى تنظي�م الش��ؤون الداري��ة والمالي�ة ف��ي المحافظ��ة و ف�ق مب�دأ اللمركزي��ة الداري�ة
 بما ل يتعارض والدستور والقوانين التحادية، وذلك عن طري��ق إص�دار تش��ريعات وأنظم��ة
 وتعليمات تصدر عن مجلس المحافظة ، ان التشريع في اللمركزية الدارية يقتص��ر عل��ى

  م��ن122الس��لطة التش��ريعية المركزي��ة وبعكس��ه يتن��افى والمب��دأ ال��ذي تق��وم علي��ه الم��ادة 
 الدستور ف�ي اق�رار اللمركزي��ة الداري�ة ف��ي المحافظ��ات ال�تي ل�م تنتظ�م ف�ي إقلي�م ، حي�ث
 اقتصار هذا الختصاص التشريعي على الش��ؤون الداري��ة والمالي��ة وه��ذه ش��ؤون ل تحت��اج

 .41إلى تشريع، وإنما يتم تنظيمها عن طريق النظم والتعليمات
 ما يهم  فعليا _ ه�و الت��وازن بي�ن الس��لطة المركزي��ة والس��لطة المحلي��ة ووض��ع انظم��ة داخل��ي
 تتناسب وتت��وازن م�ع ن��وع العلق��ة بي��ن المرك��ز والمحلي��ات ، خاص��ة وان اي تش��ريع يج��ب

: 42(117المادة(ان يمتاز ب��  " على ان ليتعارض مع الدستور " لن نص 
 :  لسلطات القاليم الحق في ممارسة السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية وفق��ااول_

 لحك�����ام ه����ذا الدس�����تور، باس�����تثناء م�����ا ورد في�����ه م�����ن اختصاص�����ات حص�����رية للس�����لطات
التحادية.
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 ثانيا_ : يحق لسلطة القليم تعديل تطبيق القانون التحادي في القليم، في حالة وجود
 تناقض او تعارض بين القانون التحادي وقانون القليم بخصوص مسألة» لتدخل في

الختصاصات الحصرية للسلطات التحادية
  يرى الباحث ان الدستور مرن واعطى  تفوقا_ لقوانين الحكومات المحلية في حالة
 تعارضها مع القوانين المركزية ، خاصة وان النموذج العراقي يختلف عن النموذج

 النكلوسكسوني الذي كان يحدد صلحيات المركز ويترك ماعداها للوحدات المحلية ،
 اما النموذج الفرنسي يحدد الطار الذي يربط بين المركز والمحليات ، اما النموذج

 العراقي هو نموذج فريد يحدد الصلحيات المشتركة ويترك ماعداها لتقدير المحليات ،
 حيث يحق للمحليات العمل وفق ما منصوص وفي حالة التعارض او التناقض يحق

 للمحليات تعديل التطبيق في المحليات وهذه مرونه تشريعية غير مسبوقه ، وهذه المرونه
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ثالثا : العواهن  الدارية :  
     يعتبر القرار الداري تصرف قانوني فيه تعبير عن إرادة يرتب عليه القانون أثرا_ معينا_ ،
 وهو عبارة عن اختيار بين مجموعة حلول مطروحة لمشكلة ما أو أزمة ما أو تسيير عمل
 معي��ن ، يعت��بر الق��رار الداري تص��رفا_ قانوني��ا_ أو نظامي��ا_ ووس��يلة م��ن وس��ائل الدارة لتحقي��ق

. 43أغراضها وأهدافها حيث يقوم القرار الداري بدور كبير في مجال العملية الدارية 
المستوى المركزي-

 تعم��ل اللمركزي��ة عل��ى المس��توى المرك��زي ع��ن طري��ق حص��ر الس��لطات وص��لحية اتخ��اذ
 القرارات في المركز و تطبيق بعض الساليب الجزئية في اللمركزية كتخويل الصلحيات
 ال����ى ال����وزارات لداء المه����ام المتعلق����ة به����ا ووض����ع خطته����ا واس����اليب تنفي����ذها بم����وجب
 توجه������ات المرك������ز، وق������د تك������ون احيان������ا له������ذه ال������وزارات دوائر فرعي������ة ف������ي الق������اليم
 والمحافظات، لكن مرتبطة بها مباشرة وتعمل بموجب القرارات والتوجهات الص��ادرة م��ن
 ال��وزارة ومنف��ذة للخط��ط الموض��وعة م��ن العل��ى دون ان تك��ون له��ا ف��ي ه��ذا الج��انب اي��ة
 صلحية ، وارتباطه��ا بالس��كان ه��ي فق��ط م��ن خلل تق��ديم الخ��دمات المطلوب��ة منه��ا دون
 اعطاء دور للسكان في التاثير وابداء الرأي في تحديد م��ا ه��و مطل��وب م��ن الخ��دمات او

. 44نوعيتها

]226[

 التناقض يحق للمحليات تعديل التطبيق في المحليات وهذه مرونه تشريعية غير مسبوقه ،
 وهذه المرونه التشريعية مقرونه بالتفويض التشريعي أو التفويض بالسلطة وهو من انواع

التفويض عندما تفوض إحدى السلطات  جزء من اختصاصها لسلطة أخرى.
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 يك��ون مس��توى الدارة اللمركزي��ة اوس��ع م��ن المس��توى المرك��زي ،  اذ تص��ل ال��ى مس��توى
 الق����اليم والمحافظ����ات م����ن خلل وج����ود مج����الس خاص����ة للدارة تش����ترك فيه����ا ش����رائح
 اجتماعي��ة مختلف��ة ، وتق��وم ببع��ض الدوار ف��ي مج��ال المس��اهمة ف��ي تحدي��د احتياج��ات
 المنطق���ة ونوعي���ة الخ���دمات المختلف���ة وك���ذلك رف���د الس���لطات الداري���ة  بالستش���ارات

 : 45والمعلومات ، ومن العوامل الساسية لنجاح مهام اللمركزية على هذا المستوى هو
  وجود هيئات عليا تتبنى اسلوب اللمركزية في الدارة مستندة على نظام البلد-1

الدستوري والقانوني .
 ارتب����اط القلي����م او المحافظ����ة بهيئات اداري����ة ادن����ى منه����ا كوج����ود الحكوم����ات-2

 المحلي��ة والبل��ديات وال��تي تخوله���ا ف��ي ذات ال��وقت الص��لحيات اللزم���ة لداء اعماله��ا
وتطوير مهامها.

مستوى الدارات المحلية الصغيرة-
       تكم��ن درج��ة الهتم��ام ب��الدارات المحلي��ة وتقويته��ا وزي��ادة كفاءاته��ا للقي��ام بال��دور
 الساس��ي المطل��وب ض��من النم��وذج اللمرك��زي ، اذ انه��ا ه��ي م��ن له��ا اتص��ال مباش��ر م��ع
 السكان، سواء في جانب تقديم الخ��دمات المختلف��ة له��م ونوعي��ة ه�ذه الخ��دمات وم�دى
 ملئمته��ا لتس��ديد حاج��ات الس��كان ، ووض��ع الس���تراتيجيات والخط��ط المتعلق���ة بتنمي��ة
 المنطقة واستطلع اراء الناس ورغباتهم وتطويرها عل��ى ش��كل اه��داف للخط��ة، ومس��اهمة
 السكان في وضع هذه اله�داف ودع��م الدارات  عل��ى تنفي��ذها ، ان ه�ذا المس�توى م�ن
 الدارة المحلية هي الكثر ق��درة عل��ى الس��تمرار ف�ي اع�داد خط��ة التنمي��ة توس�يع مش��اركة

.46السكان في تلك الخطط 
         ي���رى الب���احث رغ���م تن���وع العقب���ات عل���ى الص���عيد الداري اثن���اء تط���بيق اللمركزي���ة
 الدارية  ال انه ل  ينكر ان المحليات تمل��ك فس��حه عالي��ة للعم��ل ، خاص��ة وان تف��ويض
 الختص��اص ينق��ل الس��لطة بأكمله��ا إل��ى المف��وض إلي��ه ، وف��ي ه��ذه الص��ورة م��ن التف��ويض
 تك��ون ق��رارات المف��وض إلي��ه ف��ي نط��اق التف��ويض منس��وبه إل��ى المف��وض إلي��ه وتأخ��ذ مرتب��ة
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 درجت��ه الوظيفي��ة ، وي��وجه تف��ويض الختص��اص إل��ى المف��وض إلي��ه بص��فتة الشخص��يه فل
ينتهي التفويض بشغل موظف آخر لوظيفة المفوض إليه .

 وبه��ذا التف��ويض أن يعه��د ص��احب الختص��اص بممارس��ة ج��انب م��ن اختصاص��ه س��واء ف��ي
 مس���ألة معين���ة أو ف���ي ن���وع معي���ن م���ن المس���ائل إل��ى ف��رد آخ���ر أو س���لطة أخ���رى طبق���ا لم��ا
 تقتض���يه الوض����اع القانوني����ة ، وبم����وجب ه���ذا التف����ويض يمك���ن تج���اوز ه���ذه العقب����ات و
 التخلخلت الداري���ة ع���ن طري���ق ن���وع الج���راءات الداري���ة داخ���ل الحكوم���ات المحلي���ة

نفسها . 
رابعا : العواهن المالية

 اللتزام���ات ال��تي تتعل���ق بقس��م م���ن الم���وال العام���ة يقص��د به��ا الذم���ة المالي���ة وه��ذا يعن��ي
 ض��مان اك��بر لوف��اء ال��ديون  ،  و الذم��ة المالي��ة  ليس��ت عب��ارة ع��ن الرص��يد بي��ن عنص��ري
 الحق���وق و اللتزام���ات و إنم���ا ه���ي عب���ارة ع���ن مجموعه���ا  مع���ا_ ، فك���أن ه���ذه الحق���وق و
 اللتزامات جميعها_ يؤلف وحدة قائمة بذاتها أو مجموعة  قانونية يطلق عليها اسم الذم��ة

المالية . 
      كما  أن الذمة المالية ل تقتصر على الحقوق و اللتزامات المالية الع��ائدة للش��خص
 ف��ي وق��ت  م��ن الوق��ات فق��ط ، ب��ل تتض��من أيض��ا_ الحق��وق و اللتزام��ات المقبل��ة ، فه��ي
 أش��به م��ا تك��ون  بوع��اء تنص��ب في��ه الحق��وق و اللتزام��ات المالي��ة ال�تي تع��ود للش��خص أو
 بإطار يحيط بها ،  وهذه الحق��وق و اللتزام��ات ق�د تتغي�ر باس�تمرار في�زول بعض�ها ويح��ل
 غيره���ا محله���ا دون أن  ي���ؤثر ذل���ك عل���ى مفه���وم الذم���ة المالي���ة نفس���ها ، فه���ي مجموع���ة
 الحق��وق واللتزام��ات الحاض��رة و المس��تقبلية ، حي�ث ل يوج��د ذم��ة مالي��ة ب�دون شخص��ية
 حقوقي��ة  ، و ل  يوج��د شخص��ية حقوقي��ة ب��دون ذم��ة مالي��ة و ل يج��وز التن��ازل ع��ن كام��ل
 الذم��ة المالي��ة ول يوج��د ذم��ة مالي��ة معدوم��ة أو ناقص��ة كم��ا ل يج��وز أن يك��ون للش��خص

: 47تملك الحكومات المحلية سعه بالذمة المالية التي هيأكثر من ذمة مالية واحدة ، 
المنح والدعم من السلطات المركزية.-1
فرض ضرائب نوعية محلية.-2
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ترحيل الفائض فى موازنة المحليات من سنة الى اخرى-3
فرض رسوم مقابل الخدمات العامة او الساسية.-4
الستغلل المحلى للصول والموارد المحلية .-5
التبرعات.-6

    بمعن��ىLocal container       تملك المحافظ��ات م��ا يع�رف بالوع��اء المحل��ي 
 أن يكون وعاء المورد المحل�ي بالكام��ل ف�ي نط�اق الوح��دة المحلي��ة ال�تي تق��وم بتحص�يله،
 ويك��ون متمي��زا_ بق��در المك��ان ع��ن أوعي��ة الض��رائب المركزي��ة (ض��رائب المب��اني وض��رائب
 الطي���ان تعت���بر مناس���بة للدارة المحلي���ة لن ك���ل منه���ا يق���ع بالكام���ل ف���ي نط���اق الوح���دة
 المحلي���ة.. أم���ا ض���رائب ال���دخل فل تعت���بر مناس���بة للدارة المحلي���ة حي���ث م���ن الص���عوبة

 تكتي�له�ي عب�ارة ع�ن  ، خاصة وان المدخلت المحلي�ة 48تحديد مدى محلية أوعيتها ) 
 ، انالمصالح و تحويل المطالب السياسية إلى بدائل للسياسة العامة والسياسه المحلية 

  : 49جل ما تعانيه اللمركزية في محورها المالي هو
 ال���تركيز عل���ى التقيي���م الكم���ي النج���ازات الدارة المحلي���ة، دون رب���ط-1

هذه النجازات أو المخرجات . 
التركيز على نسبة ما تم إنفاقه من الموازنة العامة -2
 التركيز على عدد الجلسات التي يعق��دها ك��ل مجل��س ش��عبي محل��ى ،-3

وكذلك عدد اجتماعات اللجان. 
 تف�ويض التوقي�ع وه�و        يرى الباحث ان اللمركزية  عند الحكومات المحلي��ة تمل��ك 

 وهو تفويض شخصي يأخذ بعين العتبار شخص�ية المف��وض إلي��ه ، فه��و ينط��وي عل��ى ثق��ة
 الرئي��س ب��ه وم��ن ث��م فه��و ينته��ي بتغي��ر المف��وض أو المف��وض إلي��ه ، كم��ا أن ه��ذا التف��ويض
 يس���مح للمف���وض إلي���ه بممارس���ة الختصاص���ات المفوض���ة باس���م الس���لطة ،حي���ث يوق���ع
 المفوض إليه على وثيقة سبق أن  أعدتها السلطة الص��لية المختص��ة ( أي يح��ق الص��رف
 ف�ي المحلي��ات وف�ق ه�ذا التف��ويض ) ، خاص��ة وان اج�راء المن�اقلت بي�ن اب��واب الميزاني��ة
 هي واردة في المحليات وجزء من اليات اللمركزية الدارية بعد  اعداد الموازنه الخاص��ة
 بك��ل محافظ���ة وبع��د اج��راء المن��اقلت والمص��ادقة عليه��ا يت��م رفعه��ا ل��وزارة المالي��ة ليت��م
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 توحيدها ،  تعمل الحكومات المحلية بمرونه بما تملكه من حدود مالية واسعه وحق ف��ي
 تفويض التوقيع منحها امكانيه حركة واسعه لتحقيق النجازات عل��ى المس��توى الخ��دماتي

داخل المحليات ، حيث ان هذا يعتبر تطبيق فعلي لمبدا الديمقراطية في الدارة .
خامسا : العواهن الرقابية 

 يباش��ر الرئي��س الداري س��لطة الرقاب��ة عل��ى أعم��ال مرءوس��يه م��ن تلق��اء        
 نفس����ه ، دون الحاج����ة إل����ى ن����ص يخ����وله إياه����ا فم����ن حي����ث بح����ث الش����كاوي

  يمك���ن أنوالتظلم���ات ال���واردة إلي���ه م���ن الف���راد بش���أن أعم���الهم وتص���رفاتهم ،
 يقس���م إل���ى ثلث���ة مس���تويات متدرج���ة وه���ي المس���تويات العلي���ا ث���م الوس���ط ث���م
 ال��دنيا.. والمس��تويات العلي��ا تتحق��ق م��ن خلل إش��راف الجه��ات الداري��ة العلي��ا
 كإشراف الوزراء والهيئات العامة ، بينما تتحق��ق رقاب�ة المس��تويات الوس��طى م��ن
 خلل إشراف رؤساء المص�الح والدارات والقس��ام المختلف��ة ف�ي حي�ن تتحق��ق
 رقاب��ة المس��تويات ال��دنيا م�ن خلل إش��راف الرؤس��اء المباش�رين عل��ى مرؤوس��يهم
50.
 تعت��بر الرق��ابه ه��ي وظيف��ة م��ن وظ��ائف الدارة وتعن��ي بأختص��ار قي��اس       
 وتص���حيح اداء المرؤوس���ين لغ���رض التأك���د م���ن ان اه���داف المش���روع والخط���ط
 الموضوعة لبلوغها قد تم تحقيقها ، وه��ي أس��لوب التنظي��م الداري الس��ائد ف��ي
 الدول��ة ، و الرقاب��ة الداري��ة ه�ي الص��لة الواص��لة بي��ن الس��لطة المركزي��ة والهيئات
 اللمركزية أو المصلحية والتي تعد أمرا_ لزما_ من أجل البقاء على وح��دة الدارة
 داخل الدولة ،  ففي النظام اللمركزي الداري نستطيع أن نحدد الوسائل التي
 تمارس��ها الس��لطة المركزي��ة عل��ى الهيئات اللمركزي��ة المحلي��ة أو المص��لحية ف��ي
 ش��كل  الش��راف التش��ريعي : فه��ي تب��دأ به��ذا الش��راف التش��ريعي للدول��ة عل��ى
 إنش�����اء الش�����خاص ذات الس�����تقلل المحل�����ي أو المص�����لحي أي الش�����خاص
 اللمركزي��ة وك��ذلك ف��ي ح��ق الدول��ة ب��العتراف له��ا بالشخص��ية المعنوي��ة فه��ي ل
 تتمت�ع به��ذه الشخص��ية إل ب��أذن الدول��ة ، وه��ي أيض��ا_ ال��تي ت�بين كيفي��ة مباش��رتها
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 لهذه الختصاصات وتبدو أيض�ا_ ه�ذه الرقاب�ة بم�ا تض��عه الدول�ة م��ن قواع�د ت�بين
 كيفي��ة تش��كيل الش��خاص اللمركزي��ة  ، و تم��ر عملي��ة الرقاب��ة بثلث خط��وات
:  51اساسية هي

. وضع المعيار او الهدف -1
.قياس الداء الفعلي مقابل المعايير -2

. التعرف على النحرافات واتخاذ الجراء التصحيحي -3
  عل����ى تغلي����ب دور2005     تنحص����ر الم����واد ال����تي ج����اء به����ا دس����تور الع����راق لس����نه 

 المحافظ��ات عل�ى المرك��ز دون خض��وعها لي جه��ه رقابي�ة او اش��رافية  ه�ذا م�ا ج�اءت ب��ه
، وهنا يرى الباحث التي :- 52) من الدستور 122الفقره الخامسة من المادة (

نوع من الحصانه الغير مسبوقة . -
انعتاق مجالس المحافظات من رقابه واشراف اي جهه . -
 خضوع المحافظات بالمقابل للقضاء الداري ورقابه الهيئات المستقلة ك�ديوان-

 الراقبة المالية وهيئة النزاهه ، وما يوك��د ذل��ك ال�زام المحافظ��ات ومجالس��ها باتب��اع
النظم المحاسبية ، وخضوعها لتدقيق ديوان الرقابة المالية . 

 ) م���ن الدس���تور  ال���تي تفس���ر ان ل يح���ق للقض���اء ان يس���ن100ن���ص الم���ادة (-
قوانين يصل بيده الى المحافظات والقضيه في حال التنازع ، في حي�ن الم��ادة (

) التي سبقته تكفل حق التقاضي وهنا يقع المحذور في تطبيق النصوص  . 19
اضعاف سلطة المركز لصالح المحافظات والقاليم . -
 ابهام الخضوع لرقابة مجل��س الن��واب دون توض��يح الي�ات ووس��ائل وع��دم وج��ود-

 ن��ص ل ف��ي اختصاص���ات مجل��س الن��واب ول ف��ي نظ��امه ال���داخلي ولك��ن اكتف��ى
 المشرع في المادة الولى من الدستور بان وصفه بانه اعلى جهة تشريعية ورقابي��ة

 .
 وجود نص رقابي للبرلمان يجع��ل النظ��ام السياس��ي اق��رب لحك��ومه الجمعي��ة من��ه-

الى البرلماني . 
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 منح المحافظ سلطة اشراف ورق�ابه داخ��ل المحافظ��ة واعت�بره الرئي�س التنفي�ذي-
العلى حتى على دوائر الوزارات المتواجدة في المحافظة . 

الخاتمه 
        تق���وم المج���الس المحلي���ة المنتخب���ة عل���ى قاع���دة جماهيري���ة م���ن س���كان الوح���دات
 المحلي��ة واس��اس سياس��ي يق��وم عل��ى فه��م واس��ع لمعن��ى الديمقراطي��ة ، وم��ن هن��ا لب��د م��ن

تحديد اساس لنجاح الحكم المحلي وهي : 
قانون الدارة المحلية ومدى ارتباطه بواقع الشعوب وحاجاتها . -1
اساليب تطبيق النظم الداخلية للحكومات المحلية . -2
 طبيع��ة العلق��ة ومرونته��ا بي��ن المرك��ز والمحلي��ات وال��ى اي ح��د تك��ون-3

هناك استجابه متبادلة بين القطبين . 
 حجم الس��تقلل الداري والم��الي للمحلي��ات ع�ن المرك�ز عام��ل مه��م-4

لنجاح التجربة المحلية. 
 تحديد الس�لطات وتوزي�ع الص�لحيات والختصاص��ات بي�ن المح�افظ-5

 ومجل��س المح��افظه بش��كل دقي��ق ال��ى الح��د ال��ذي يحق��ق ق��در واف��ي م��ن الدارة
الرشيدة . 

 حج����م اللج����ان الستش����ارية والفعال�����ة ونوعه�����ا وع����ددها ي����ؤثر بعم�����ل-6
المحليات . 

نوع الشراكة المجتمعية في صناعه القرار المحلي . -7
التفسير السليم للدستور من قبل المحليات . -8

بالضافة الى مجموعه مستلزمات يمكن تحديدها : 
  الداريين والرسميين و المهارات الجديدة­ في النظمة­ الداري��ة الحديث��ةتمكين-

 ليتمكن����وا م���ن تحس���ين مس���توى الخ����دمات والس����تجابة إل���ى طلب����ات الم���واطنين
المختلفة بكفاية وفعالية 
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 تط��وير الم��وارد المالي��ة اللزم��ة لدارة البرام��ج الساس��ية لخدم��ة الجه��ات ذات-
 الحتياجات الخاصة وتفعيل اليات التمويل لتنفيذ الخطط والبرامج الس��تراتيجية

.
 تحس���ين مس���توى مش���اركة الم���واطنين̈ ف���ي رس���م السياس���ات واتخ���اذ الق���رارات-

 وتحم¬ل المسئوليات­ من خلل­ تعزيز الديمقراطية في المجتمعات المحلية للرب��ط
بين المستويات الحكومية - المركزية والمحلية والقليمية بشكل» فع§ال . 

 تحسين البنية التحتية­ والقدرات الساس��ية­ للمؤسس��ات القائم��ة ف��ي الحكوم��ات-
المحلية.

توفير النظمة الدارية والمعلوماتية اللزمة للحكومات المحلية الجيدة .-
 التجديدات الداري��ة الحديث�ة أم��را_ أساس�يا_ لتحق�ق م�ا يع��رف ب�  "الدارة بالنت�ائج-

."والدارة بالهداف 
 ل��ذا ل ينك��ر ان بن��اء حك��م محل��ي ص��حيح لب��د م��ن مجم��وعه اس��س تق��وم عل��ى مقوم��ات
 ويمر ب��اطوار لتك��ون اس�اس حقيق��ي لقواع��د محلي��ات مس��تندة عل��ى ارض ص��لدة م��ن م��ادة
 دس��تورية قانوني��ة مرس��وم عل��ى اساس��ها نظ��م محلي��ة داخلي��ة تنظيمي��ة للحي��اه السياس��ية –

الدارية لوحدات الحكم المحلي خاصة في محليات التجربة العراقية .
الهوامش
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Abstract
Decentralization of axes

Based  on  research  on  the  variable  that  the  importance  of  building  the  foundations  of  correct 
administrative and political system based on the administrative decentralization after subtracting 
and clarify the kinds and forms and disadvantages, benefits, advantages, and nutshell to invoke all 
of this for the development  of an important rule, which is that any administrative and political 
process needs to be a real study of the ills and Alawahn encountered, especially since achieve a 
settlement actual through the achievement of community satisfaction, which is a fundamental goal 
of the political and administrative agendas, was compelled to build units near capable of touching 
the public interest and the duty of my name, which bridge the public needs, hence the idea of  
sweeteners and their role and areas began its work and the size of its terms of reference and powers, 
and despite  the fact  that  the Constitution  Permanent  gave her  first  orientations,  but  the law of 
governorates not organized province is one of the steps fee and terms of reference and powers to 
keep up with an approximation of the local tide that has emerged in Iraq prompt new look.


