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The political  arena witnessed in  Iraq in the wake of  the  2003 
open and a  clear  trend  towards  multi-party system came  after  a  long 
experience of central rule and the dominance of the one-party system of 
governance lasted 35 years. Developments have produced after the fall of 
the former  regime, a political  dynamic,  opening the floodgates for the 
establishment of a variety of political movements and organizations, and 
multiple titles each other Islamist and secular, others carrying a national 
character. It has resulted in the absence of a law regulating the work party 
for many years to a state of chaos and fragmentation on the Iraqi political  
scene,  which  is  reflected  in  the  absence  of  stability  for  the  political 
process in Iraq. It has been the adoption of the Political Parties Law No. 
(36) for the year 2015 in response to popular pressure, embodied by the 
demonstrations that came out in most cities in central and southern Iraq to 
demand reforms.
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 على الساحة السياسية العراقية، المر الذي انعكس على غياب الستقرار عن العملية السياسية
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:2003المطلب الثاني: أسباب ظهور التعددية الحزبية في العراق بعد العام 
 لم يشهد العراق كما هو معروف مناخا ديمقراطيا� يسمح بالتعددية السياسية فضل� عن التعددية

 شهد النظام السياسي في العراق اتجاها� واضحا�، حيثR 2003الحزبية، إل في اعقاب العام 
نحو التعددية الحزبية مهدت لهR عدqة عوامل يRمكن أن نلخصها بالتي:    

 كان لتبني النظام الديمقراطي الدور الواضح في التجاه نحو التعددية الحزبية..1
 فالديمقراطية عملية بناء إيجابي تحتاج إلى مواد وموارد وأساليب ومناهج عمل عدة،
 ومما ل شك فيه أن النضمام إلى الحزاب والتنافس بينها يعدان من أبرز الخصائص

 للنظمة الديمقراطية. فهنالك علقة وثيقة بين الديمقراطية والتعددية الحزبية، حيثR أن
 الخيرة تعد شرطا� ضروريا� للديمقراطية إلى جانب الشروط الخرى، كالنتخابات وحرية
التعبير والرأي وأن غياب التعددية الحزبية دليل على عدم ديمقراطية النظام السياسي. 

 أن سقوط نظام الحزب الواحد المحتكر للعمل السياسي في العراق وفرq مساحة.2
 سياسية واسعة للعمل مما مكن أحزابا� عدة وعلى مختلف توجهاتها من الظهور العلني، إذ
 استطاع عدد من الحزاب القديمة والمعروفة التي لم تتمكن من العمل داخل العراق أن

 يجد فرصته في العمل والتأثير، كما سارعت شخصيات من الداخل إلى العلن عن
.)14(التشكيل للعديد من الحزاب السياسية ذات التوجهات المختلفة

 اعتماد نظام التمثيل النسبي في النتخابات أسهم في ظهور التعددية الحزبية اذ.3
 يخصص هذا النظام لكل حزب عدد من المقاعد بما يتناسب مع عدد الصوات التي
 حصل عليها. ومن مميزاته ايضا انه يضمن للقليات والحزاب الصغيرة التمثيل داخل

 البرلمان، ولكنه في نفس الوقت يؤدي الى بروز ظاهرة عدم الستقرار السياسي،
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 فالحكومات التي تنبثق من برلمانات تمثل فيها احزاب متعددة غالبا� ما تكون ضعيفة

.)15(وعرضة للتفكك في مواجهة ازمات سياسية ليست صعبة بالضرورة 
 ان التشريعات التي سRنqت للعملية السياسية في العراق كقانون إدارة الدولة العراقية.4

 96 وقانون النتخابات رقم 2004 لسنة 97وقانون الحزاب والهيئات السياسية رقم 
  حيث أن هذه التسهيلت التشريعية، في تعزيز التعددية الحزبية في العراق2004لسنة 

 ساهمت في تشكيل الحزاب وتكاثرها حيث أنها وفرت بعض الضمانات والمتيازات
 لتصبح هذه التنظيمات أطرافا� فاعلة في العملية السياسية ومساهمة في المرحلة

 ،النتخابية وإعادة توصيفها من احزاب هيكلية إلى قوى مشاركة في عملية صنع القرار
. )16)وهي الغاية يتشكل من أجلها أي حزب سياسي

 إن المجتمع العراقي يمتاز بالتعدد والتنوع من حيث تركيبته الدينية والقومية والثنية،.5
 ومن ثم فإن النظام الصالح والناجح هو الذي يراعي خصوصيات المجتمع العراقي

 وينسجم معها ويحاول أن يلتقي مع القواسم المشتركة للتكوينات الجتماعية من دون أن
 يلغي شخصيتها وتميزها. ويعني هذا ضرورة أن يكون النظام ثمرة التعايش والتعارف بين
 هذه المكونات، والتنافس السلمي والسياسي بينها على السلطة، بل اقتسامها والتشارك
 بها على نحو توافقي، المر الذي يمنح كل واحدة منها شعورا� بالطمئنان على وجودها،

 وحقوقها وحريتها ودورها في إدارة شؤون البلد دون الشعور بالغبن أو الظلم. أن هذا
 التنوع في تركيبة المجتمع العراقي، فرض التعددية في الحياة السياسية العراقية، والتي

 أصبحت بمثابة الطار العام الذي تتحرك داخلهR المكونات المختلفة للمجتمع العراقي،
 والتي يجمع بينها عقد سياسي يحفظ لكل طرف حريته وإرادته ووجوده ودوره في إطار

.)17(وطن واحد، تRدار شؤونه على الليات الديمقراطية 
 العامل الخر الذي أسهم في تعدد الحزاب في العراق يعود إلى طبيعة الحزاب.6

 نفسها وما تعانيه من تشظي وانقسامات حيث تنطبق هذه الظاهرة على كل أشكال
 التنظيمات السياسية في العراق وبمختلف التجاهات، سواء كانت إسلمية أم علمانية،
 حديثة أم قديمة، مما يعكس عدم استقرار زعاماتها وبناها التنظيمية وحدة النقسامات
 داخلها. ويعكس التشظي والنشطارات التي تشهدها الحزاب عدم وجود حياة حزبية

 وتنطبق ظاهرة التشظي والنقسامات على كلصحيحة وأن هناك صراعا� على الزعامة. 
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 أشكال التنظيمات السياسية في العراق وبمختلف التجاهات، سواء كانت إسلمية أو

 ليبرالية، حديثة أم قديمة، كما تنطبق على الحزاب القومية العربية وغير العربية، مما
  وهي واحدة منيعكس عدم استقرار زعامتها وبناها التنظيمية وحدة النقسامات داخلها،

 . إن التعددية واقع ل ينبغي إنكاره، لن عدم التمتع)18(سمات الحياة الحزبية في العراق 
 بالتعددية الفكرية والسياسية والحزبية في أي مجتمع يجعل التعبير الديني أو الطائفي

 صيغة للخطاب السياسي بوصفه بديل� عن الصيغة السياسية الديمقراطية، ومن ثم تتحول
 الطوائف إلى احزاب، ولذا فإن صمام المان الذي يحول دون ذلك هو تعزيز التعددية

 السياسية والحزبية لتحل محل التيارات الطائفية بحيث يتوزع المواطنون من جميع
 الديان والطوائف على الحزاب والتنظيمات السياسية على وفق اختيارهم، مما يتيح لهم

.)19(المشاركة في الحياة العامة 
         وعلى العموم ينبغي أن يكون الطار الذي يحكم هذه التعددية الحزبية الرغبة الصادقة
 والنيات الحسنة لخدمة المواطن العراقي اعتمادا� على مبدأ الديمقراطية الوطنية، التي ل يجعل

 ، مع الحاجة إلى وجود ضوابط)20(السلطة في العراق امتيازا� لحد أو حكرا� لقوى مخصصة 
 محددة ونزيهة وموضوعية حتى تنظم وجود هذه التعددية الحزبية، ضوابط تخص وجودها
 القانوني، عبر تنظيم قانون للحزاب السياسية العراقية، وضوابط تخص مقراتها وعضويتها

 وكذلك الصحف الناطقة بأسمها. وهذه الضوابط ل تعني تقييدها في السعي لتحقيق أهدافها
.)21(بل هو تقييد لستجلب اليجابية والتنظيم للنشاط الحزبي في العراق وبما يخدم الجميع

        وذلك لن تقييد العمل السياسي للحزاب وتحجيم دورها، لن يؤدي إلى وضع تسوية
 مرضية لجميع أطراف الصراع السياسي على السلطة ولن تقود إلى إيجاد آلية مقبولة من جميع

 القوى السياسية لفض النزاعات السياسية، المر الذي يترك البواب مفتوحة أمام احتمالت
 تصاعد الصراع السياسي وتطوره باتجاه بحث القوى السياسية، عن وسائل ل تستبعد العنف

.)22(لتحقيق التعاقب على السلطة 
         ولبقاء أو استمرار أي من الحزاب السياسية فل بد من وجود ثلثة عناصر هي عنصر

 التنظيم، وعنصر العقيدة أو اليديولوجية، وعنصر الهدف السياسي المتمثل أما بالستيلء على
 السلطة أو بالمشاركة في السلطة. لذا فعلى الحزاب أن تعتمد على برامج عمل واضحة تؤكد
 أن هدفها السياسي هو المشاركة مع الخرين في السلطة وليس الستيلء أو الهيمنة لوحدها
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 على السلطة، ودون ذلك فإننا سنكون أما تكوينات تسمى (عصابات، مافيات، أو ميليشيات

.)23(أو عشائر أو طوائف) ول تسمى أحزابا� سياسية 
المبحث الثاني

2003القوى والحزاب السياسية في العراق بعد العام 
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إلى ثلث مباحث وعلى النحو التي:
المطلب الول: الحزاب والقوى ذات التوجهات السلمية.

المطلب الثاني: الحزاب والقوى ذات التوجهات القومية.
المطلب الثالث: الحزاب والقوى ذات التوجهات العلمانية.
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ي م
ن
 تسيqدت الحزاب السلمية الشيعية والسنية المشهد السياسي في الج
زء العرب

ة

ى الدول

ة، والهيمن
ة عل

ن جه

ام م

رأي الع

ل وال
 العراق من ناحية القدرة على التأثير وتوجيه الفع

س هيمن
ة
 ومؤسساتها من خلل حصولها على النسبة الغالبة من الصوات من جهة أخرى.وتعك

ي الع
راق

بيرة ف

ولت اجتماعي
ة وسياس
ية ك

احة السياس
ية، تح

ى الس

لمي عل

ديني الس
(التيار ال


الظروف. )25

ديها، ف

لمية مؤي

زاب الس

د الح

بة لتج

عينات بيئة مناس

نوات التس

رت س
 إذ وف

ا الفلس


اف اليه


ادية يض


ات القتص



ان العقوب


ع اب


هدها المجتم


تي ش


عبة ال


ية الص

 المعيش

ات


ة ومؤسس


ية فاعل


زاب سياس


ن أح


ة م


احة العراقي


اكم وخلوالس


زب الح


ديولوجي للح

 الي


ة

ة مدني

تي،ديمقراطي

لمية ال

زاب الس

ام الح

اهزة أم

ة ج

دة جماهيري

رت قاع
qل وف


ا عوام
  ك�له

ي 


ي ف


ام السياس


قوط النظ


د س


اطها بع


تأنفت نش


ان 9اس


ذا2003 نيس


ي ه


نحاول ف

 م.وس

]37[



 التعددية الحزبية في العراق في ظل قانون الحزاب العراقي لعام 

2015

ى


هد عل


يqدت المش


تي تس


ية ال


وى السياس


زاب والق


رز الح


ى أب


وء عل


ليط الض


ث تس

 المبح

الساحة السياسية العراقية وهي: 
أول�: حزب الدعوة السلمية


ام 

ي ع

لمية ف

دعوة الس

زب ال

س ح

ا،1958تأس

ة ورعايته

ة الديني

ل المرجعي

ي ظ
 م*، ف

ذي

در) وه
و ال

اقر الص

د ب

يد (محم

ذاك، ويRع
د الس

يوعي آن

د الش

ة الم
 بوص
فهG ردs فع
ل لمواجه

ى

افة ال

ي)،بالض

كل التنظيم

م والش

وان (الس

ت عن

زب تح

ى للح

ة الول

رة التعريفي

ب النش
 كت

د

لمية واص
لحية*، حي
ث ك
ان لك
ل واح

وط اس

ذين يمثل
ون ع
دة خط

دين ال

ال ال
 ع
دد م
ن رج


ى)26(منهم تأثيره على مسيرة الحزب

ري ال

ع البش
 .ويهدف حزب الدعوة الى تغيير واقع المجتم

اس

ى أس

تويات عل

ل المس

ى ك

ات عل

راف والعلق

لوك والع

اهيم والس

لمي بتغييرالمف

ع اس
 واق

 .)27(من العقيدة والرابطة الخلقية السلمية واحلل الشريعة السلمية محل القوانين الوضعية
 ولنجاز مهمات الحزب وللوصول الى أهدافه النهائية، اعتمد حزب الدعوة عل
ى أس
اس العم
ل

)28:)المرحلي، والتي يRمكن تقسيمها على النحو التي


ل.1

ن حم

ن م

دين تتمك

ن المجاه

ة م

زب كتل

ع الح

دفها أن يض

ة: وه

ة التغييري
 المرحل
الدعوة بشكل علني.

 المرحلة السياسية: يكون خلل هذه المرحلة أعض
اء الح
زب مهيئي
ن وم
دربين لتنفي
ذ.2

ة

ع أنظم
ة وق
وانين الدول

ا، والتحضيرلوض

دول عن
د أقامته

يير أم
ور ال
 المرحلة اللحق
ة وتس

ري


ة يج


ذه المرحل


ن خلل ه


ا. وم


ة وتعبئته


م تهيئة الم


ا يت


لم، كم


اس الس


ى أس

 عل

أضعاف الحكم.
المرحلة الحكمية: يعمل الحزب من خللها على توفيرمهام إقامة الدولة السلمية..3

 م، أتخذ حزب الدعوة السلمية قرار2003نيسان9وبعد تغيير النظام السياسي في 
 السهام في الحياة السياسية ليكون لهR دورا� ايجابيا� في رسم مستقبل العراق، فطالب بضرورة
 قيام (نظام تعددي دستوري برلماني فدرالي قائم على أسس من الديمقراطية والشورى). فقد

 أدرك حزب الدعوة بأن المجتمع العراقي ليRمكن أن يعيش الستقرار والسلم الجتماعي
 والوئام الوطني مالم يعش التعددية بكل أبعادها، والسلم ليضيق ذرعا� بالتعددية، ويقبل

 الصيغ المعاصرة للحكم والدارة، مادامت هذه الصيغ تحقق التعايش السلمي بين كل الفكار
 والديانات والرؤى. من هنا يرى حزب الدعوة أن السير نحوهدف أسلمة المجتمع يمكن أن
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 يكون بأليات التعددية السياسية والدولة الديمقراطية، وبأليات الدعوة بالحكمة والموعظة
.)29(الحسنة، والمجادلة بالتي هي أحسن ومن دون اكراه لحد على صيغة من صيغ الحكم 

        ويRعدq حزب الدعوة من أبرز الحزاب التي ساهمت في الترتيبات السياسية التي أRقيمت
 ، ابتداء� من المشاركة في مجلس الحكم بشخص إبراهيم الجعفري2003في اعقاب العام 

 مرورا� بتحالفهG مع عدد من الحزاب والقوى السياسية للمشاركة بانتخابات كانون الثاني
  تحت مظلة قائمة (الئتلف العراقي الموحد) والتي فازت بالمركز الول بحصولها2005

  مقعداR.128 فازت ب
 2005 مقعدا�، بينما في انتخابات كانون الول من العام 140على 
 على وفق نتائج المفوضية العليا للنتخابات. وبهذا استطاع حزب الدعوة أن يصل الى الحكم

 مرتين: الولى عندما تولى أمينه العام والناطق الرسمي باسمه الدكتور ابراهيم الجعفري رئاسة
 الوزارة النتقالية، والثانية عندما تولى السيد نوري المالكي (أحد أبرز قياديه) المنصب نفسه،

 بعد رفض القوى الخرى الفائزة في النتخابات التجديد للجعفري الذي نافسه عادل عبد
 المهدي العضو (البارز في المجلس السلمي العلى)، وهكذا أضطر الجعفري الى التنحي

 مائتلف حزب الدعوة مع عدد من2010واختير مكانه المالكي. أما في انتخابات آذار
 ،)30( مقعدا�89الحزاب ضمن قائمة دولة القانون التي فازت بالمرتبة الثانية بحصولها على

  خاض حزب الدعوة السلمي النتخابات ضمن ائتلف دولة2014وفي انتخابات العام 
  مقعدا� وفقا� لنتائج المفوضية العليا92القانون وفاز بالمرتبة الولى بعد حصولهG على 

.  )31(للنتخابات 
ثانيا�: الحزب السلمي العراقي:

         يRعد الحزب السلمي امتدادا� لجماعة الخوان المسلمين (فرع العراق)، أجيز للعمل
 م، الذي تم1960 تموز 29م، وعقد مؤتمره الول في 1960من وزارة الداخلية في نيسان

 فيه انتخاب نعمان عبد الرزاق رئيسا للحزب. وجاء في منهاجه (أن غاية الحزب تطبيق أحكام
. )32(السلم تطبيقا� شامل� كامل� لجميع شؤون الحياة وأمور الفراد والدولة) 

        وقد كان الحزب السلمي في تلك الفترة يعمل على محاربة النعرات الطائفية حيثR بدأ
 بتشكيل وفود عديدة لزيارة النجف وكربلء ومقابلة العلماء وفي مRقدمتهم سماحة السيد

 محسن الحكيم، وتم طرح العديد من قضايا المة الرئيسة. إل أن المر لم يدم طويل� فسرعان
 ما تماعتقال قيادات وأعضاء الحزب البارزين، على أثر اصدار الحزب مذكرة انتقد فيها
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 الحكومة والنظام العراقي آنذاك بزعامة عبد الكريم قاسم، فأغلق مقر الحزب في بغداد ومن

 م، وبذلك تحول الى العمل1961آذار17ثم حرم من العمل على أثر صدور بيان حلهG في 
 م غادرت مجموعة كبيرة من قيادات1968السري، وبعد استيلء البعث على السلطة عام 

. )33(م 1971نيسان 5الحزب العراق، وأوقف الخوان المسلمين تنظيمهم في 
 م، اعاد الحزب السلمي نشاطه السياسي في2003نيسان9وبعد تغيير النظام في 

 داخل العراق، وتم انتخاب محسن عبد الحميد امينا� عاما� لهR، وفتح مئات الفروع والمقرات
(في مختلف محافظات العراق بعد أن كان النشاط العلني محظورا� عليه طيلة الحقبة السابقة

  تم انتخاب طارق الهاشمي أمينا� عاما� للحزب، ليRصبح عبد الحميد2005. وفي العام )34
 رئيسا� لمجلس شورى الحزب. ودخل الحزب إلى جانب فئات سRنqية أخرى في جبهة التوافق،

 
  مقعدا�، وشاركت في الحكومة بعدد من الوزراء،44وهو كما يبدو كان محورا� لها، وفازت ب
.)35(وأصبح طارق الهاشمي نائبا� لرئيس الجمهورية 

:)36(وعن أهم أهداف الحزب السلمي التي تتلئممع المرحلة الجديدة 
مشاركة القوى الوطنية في العراق لقامه نظام نيابي تعددي عادل..1
 العمل على ضمان حقوق العراقيين وحرياتهم الساسية في الحياة..2
العتراف بالحقوق السياسية والثقافية للقوميات المكونة للشعب العراقي..3
 دعم ومساندة الحركة العلمية والثقافية في البلد وحفظ الثار السلمية والوطنية.4

وأحياء التراث العراقي الصيل.
العمل على تنمية اقتصاد العراق، والمساهمة في أعماره وحماية البيئة وتحسينها..5
 ترسيخ مؤسسات المجتمع المدني، من خلل دعم التحادات الجماهيرية.6

والنقابات المهنية.
 يهدف الحزب الى تطوير مناهج التربية والتعليم في المستويات كافة، لتحقيق التنمية.7

العلمية والثقافية والتربوية.
 تحريم عمليات التطهيرالعرقي والبادة الجماعية والترحيل القسري وتغيير الحالة.8

السكانية لي جزء من الوطن.
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 المحافظة على ثروات العراق من الضياع والسرقة ووضع الضوابط الكفيلة لمنع.9

سوء التصرف فيها.
بناء علقات متينة مع دول الجوار لتحقيق المصالح المشتركة..10

 وعن مواقف الحزب السلمي من العملية السياسية، فقد تميزت بالتذبذب وعدم
 اتخاذ مواقف حاسمة تجاه بعض القضايا، حيث شارك بمجلس الحكم، وبعد ذلك انسحب

 م، بسبب رفض مقترح كان الحزب قد2005من النتخابات التي أجريت في كانون الثاني
 قدمه مع بعض القوى السنqية بتأجيل النتخابات لمدة ستة أشهر، وعلى الرغم من عدم

 مشاركته في النتخابات فأنه حصل على مقعد�، ثم عاد ليشترك في لجنة صياغة الدستور،
 وبعد ذلك أنسحب منها، ثم عاد قبل اليوم الخيرمن اجراء الستفتاء ليعلن قبوله بمسوqدة

 ) الذي يسمح بتعديل140الدستور، بعد أجراء تعديلت أهمها التعديل الخاص بالمادة (
تشرين الول27الدستوربموافقة الجمعية العامة الجديدة التي ستفرزها النتخابات، وفي 

 م أعلن الحزب السلمي عن دخوله تحالف انتخابي هو جبهة التوافق العراقية2005
 م، وقد حصلت جبهة التوافق من جراء المشاركة2005للمشاركة في انتخابات كانون الول

. )37( مقعدا�44على 
 شارك الحزب في انتخابات مجلس النواب العراقي وعلى الرغم من أن الحزب 

 المتتالية وانتخابات مجالس المحافظات المتلحقة، إل أن نفوذهR ظل مRتركزا� في المناطق
 السنية، بل ان نفوذه ش�هGد� تراجعا� ملموسا� لسباب عديدة منها وضع الحزب الداخلي وتنامي

 دور العشائر والشخصيات السنية غير السلمية، اضافة الى استمرار دور حزب البعث ونفوذه
 التاريخي في تلك المناطق، وتنامي دور الحركة السلفية ودور الحزاب السياسية السلمية

 المتطرفة وتصاعد دور الرهاب، اضافة الى اشكاليات علقة الحزب بحركة الخوان
 المسلمين الدولية كونه جزءا� منها. غير ان الحزب ل يزال قادرا� على تحشيد اعداد كبيرة من

 الجماهير المحسوبة على التيار السلمي السني، ول يزال يتعامل مع المشهد السياسي
. )38(العراقي من خلل البعد الطائفي وبالعتماد على الخطاب الديني 

 وعليه يمكن القول إنs مواقف الحزب السلمي المتذبذبة وغير الحاسمة ربما كانت
 السبب وراء تكرار انسحاب كبار أعضائه من امثال حاجم الحسني وعلي بابان وطارق

 الهاشمي وسلمان الجميلي وعمرالكربولي وآخرين مما أدى ذلك الى خلق فجوة بينه وبين

]41[



 التعددية الحزبية في العراق في ظل قانون الحزاب العراقي لعام 

2015
 موالنتخابات البرلمانية2009الجماهير وهذا ما اكدqتهR نتائج انتخابات المجالس المحلية عام 

 2014 مقاعد في عموم العراق، اما في انتخابات العام 6م التي حصل فيها على 2010عام 
 فقد خاضها الحزب ضمن قائمة "متحدون للصلح" والتي جاءت بالمرتبة السابعة بعد
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عارات أم

ذه الش

ة به

انت مؤمن

واءا� ك

ة س

ة والديمقراطي

عارات الحري

ت ش

ا رفع

عب. إل أنه
 للش

ترم

ي يح

ي ديمقراط

ام سياس

اد نظ

و إيج

زاب ه

ذه الح

ام له

وجه الع

ثR أن الت

ة. حي

ر مؤمن
 غي

التعددية، ويحفظ للجميع حقهم في عراق حر ديمقراطي تعددي.
المطلب الثاني: الحزاب والقوى السياسية ذات التوجهات القومية:

أول�: الحزب الديمقراطي الكردستاني:

د إعلن



راق بع



ي الع



تاني ف



ديمقراطي الكردس



زب ال



يس الح



رة تأس



ورت فك


 تبل


ي 

ة ف

اد الكردي

ة مهاب

اني 22جمهوري

انون الث

دعم1946 ك

وارث وب

د ال

ي محم

ادة القاض
  بقي

ران 


مال إي


ة ش


ة الثاني


رب العالمي


هم خلل الح


ت جيوش


ذين احتل


وفيت ال


ن الس


د)51(م

 . وق


ا

ان منه

ل اثن

ثR أرس

راق حي

ي الع

ة ف

رية الكردي

ات الس

ام التنظيم

دث اهتم

ك الح

تقطب ذل
 اس

ى

ورش) إل

زب (ش

وادر ح

د ك

د ال أح

زة عب

امي حم

اي)** المح

ورش)* و(رزك

ي (ش

ا حزب
 هم

ا

ن قادته

دا� م


بح واح

ذي أص


برزاني ال


طفى ال

المل مص


ة وب

ادة الجمهوري

اع بق

اد للجتم
 مهاب

ديمقراطي

ي ف
ي كردس
تان الع
راق عل
ى غ
رار الح
زب ال
 العسكريين من أجل تشكيل ح
زب طليع

زب


ة للح


كلت هيئة مؤسس


اءات تش


الت واللق


ن التص


ة م


دة جول


ي وبع


تاني اليران

 الكردس


باط 


ي ش


ذكور ف


ات،1946الم


ن الجتماع


لة م


ارزاني،وبعد سلس




طفى الب


ة المل مص

  برئاس

ن

ة م

لطات الكامل

وqل الس

د خ

راق، وق

تان الع

ى كوردس

د ال ال

زة عب

د حم

ررت الهيئة أن توف
 ق

ي

رع العراق

وا) والف

اري) و(هي


ورش) و(روزك

زب (ش

ن ح

ل م

ادات ك

ع قي

اوض م

برزاني للتف
 ال

.)52(للحزب الديمقراطي الكردستاني اليراني

ي 

داد ف

ي بغ

د أن1946آب16وبالفعل تم عقد المؤتمر التأسيسي للحزب ف
 م، بع


ديمقراطي



زب ال



ل الح



ض ممث



ع رف



اري،هيوا) م







ورش، روزك



ة (ش



زاب الثلث



ت الح


 دمج
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ام

اج والنظ
 الكردستاني اليراني (فرع العراق) أن  يحل تنظيمه، وقد تم في المؤتمرمناقشة المنه


منت 


تي ض


زب ال


ة للح


ة المركزي


اب اللجن


زب، وانتخ


داخلي للح


اب15ال


ع انتخ


وا�، م

 عض

رية

هرية س

حيفة ش

دار ص

راره بإص

زب ق

ذ الح

ا أتخ

ا�، كم

زب غيابي

ا� للح

برزاني رئيس

طفى ال
 مص

را�

وكراتي ك
ورد- ع
راق"، ونظ

ارتي ديم

ما� كردي
ا� "ب

ي الح
زب اس

اري (التحري
ر)، وأعط
 باسم روزك

.)53(لستخدام كلمة بارتي اللتينية أصبح العراقيون يطلقون عليه أسم (حزب البارتي)

ة


داف القومي


ى اله


تاني عل


ديمقراطي الكردس


زب ال


ي للح


ج السياس

د البرنام 


qأك 

راد،

رة للك

ن خلل "الرادة الح

ق م

ي يتحق
 للشعب الكردي ورغبتهG في العيش في اتحاد عراق

اجهR أن




ي منه




اء ف




اني"، وج




تعمار البريط




ه الس




ذي فرض




ري ال




م القس




ق الض




ن طري



 لع

ل تط
وير

ن أج
 الحزب"يناضل من أجل استكمال البناء الديمقراطي والشتراكي لبلدنا العراق وم

ال


ليم للنض

ار الس


ل والختي

ق المث


ى أن "الطري


د عل


تان"ويؤك


ة كوردس

ذاتي لمنطق


م ال

 الحك

ف

ة وتثقي

تعمار والرجعي

د الس

راق ض

ي الع

ة ف

اهير العربي

ع الجم

ترك م

اح المش

ق الكف
 هوطري


وري"

وم الث

ذا المفه

ة به

اهير الكردي

ازت)54(الجم

ية، أج

ن الهيئة التأسيس

ب م

ى طل

اء� عل
 .وبن
.)55(م1960كانون الثاني9وزارة الداخلية العراقية الحزب في


ان

تاني2003وبعد التغيير الذي حصل في نيس

ديمقراطي الكردس
 م، دع
ا الح
زب ال

ا� ذاتي
ا

من حكم
 ال
ى اقام
ة جمهوري
ة برلماني
ة ديمقراطي
ة توفرالحري
ات الديمقراطي
ة للش
عب وتض

من

ق، يض

دأ التواف

ق مب

ى وف

تور دائم عل

رار دس

ى اق

ا ال

ا دع

د، كم

ار ع
راق موح

ي إط
 للك
رد ف

عب

ات الش

ن مكون

اري بي

اد الختي

اس التح

ى أس

ي عل

ددي ديمقراط

درالي تع

ام في

ة نظ
 اقام

رة

ات ح

ق انتخاب

ن طري

لمية وع

الطرق الس

لطة ب

داول الس

لطات، وت

ل الس

دأ فص

ي، مب
 العراق
 مباشرة.ويرى الحزب الديمقراطي الكردستاني بأن هناك علقة جدلية بين الديمقراطية والحقوق

ة

ة، ول يمكنممارس

وق القومي

ة الحق

ن دون ممارس

ة م

ع بالديمقراطي

ن التمت

ة، إذ ل يمك
 القومي

وق



يرهوعلى رأس الحق



ق تقريرالمص



أن ح



رى ب



ة، وي



اب الديمقراطي



ي غي



ة ف



وق القومي


 الحق

ديمقراطي


راق ال


ان للع


ران متلزم


ة أم


ة والفيدرالي


أن الديمقراطي


زب ب


رى الح


ا ي


ة. كم

 القومي

.)56(الفيدرالي، وبها تحل كل مشاكل العراق
 م،2003وعن المشاركة السياسية للحزب الديمقراطي الكردستاني في مرحلة مابعد 


م وم
ن ث
م الحكوم
ة النتقالي
ة،

س الحك

داءا� م
ن مجل

ت إبت

تي أقيم

ات ال

ي الترتيب
 فق
د ش
ارك ف

اني 


انون الث


ات ك


ي انتخاب


ه ف


ى ائتلف


ول� ال


ة2005وص


من قائم


ة ض

زاب الكردي


ع الح

 م م
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ى 


لت عل


تي حص


تاني ال



الف الكردس


ى 71التح


لت عل


ا حص


دا�، بينم


ي53 مقع


دا� ف

  مقع


ات ك
انون الول 

دة مناص
ب م
ن أهمه
ا وزارة الخارجي
ة2005انتخاب

ى ع

ل الح
زب عل
 م وحص

تان

م كردس

ة اقلي

ة حكوم

ن رئاس

ل� ع

ي)57(فض

تاني ف

الف الكردس

ة التح

اركت قائم

را� ش
 . وأخي


ات آذار 

ى 2010انتخاب

لت عل

ى 43م وحص

زب عل

ل الح

ن حص

ي حي

دا�. ف

دا�19 مقع
  مقع
 

ات الع
ام59من مجم
وع ال

ي انتخاب

تاني ف

تي حص
لت عليه
ا قائم
ة التح
الف الكردس

دا� ال
  مقع

2014 )58(.
ثانيا�: التحاد الوطني الكردستاني:


ي 

تاني ف

وطني الكردس

اد ال

س التح

ران 1تأس

ن1975 حزي

ادرة م

وريا، بمب

ي س
 م، ف

رزا

رزاق مي

د ال

راد وعب

ادل م

وم وع

ؤاد معص

الي ف

انيوالرئيس الح

ابق جلل الطالب


س الس
 الرئي

ة

اف الحرك

تاني وإيق

ديمقراطي الكردس

زب ال

اب الح

ه غي

ذي خلف

راغ ال

د الف

ك لس

ز، وذل
 عزي


ام 

ين ع

تي عق
دت بي
ن ش
اه إي
ران وص
دام حس
 م، إذ1975الكردية عل
ى أث
ر اتفاقي
ة الج
زائر ال

ران. لق
د

رب لي

ط الع

زء م
ن ش

ن ج

ين ع
 أوقفت إيران دعمها للكراد، مقابل تنازل صدام حس

ى

تان وعل

بة كردس

ي: عص

ات ه

ة تنظيم

ن ائتلف ثلث

تاني م

وطني الكردس

اد ال

كل التح
 تش

وادر

ن الك

ة م

م مجموع

تي تض

تانية ال

تراكية الكردس

ة الش

طفى، والحرك

يروان مص

ها نوش
 رأس

مqي
Rاد أو ماس


ام للتح

تاني، والخ
ط الع

ديمقراطي الكردس
 القيادية التي عملت سابقا� ب
الحزب ال

ا�


ا عام


اني أمين


ب جلل الطالب


وم، لينتخ


ؤاد معص


اني وف


ه جلل الطالب


ض ويمثل


الخط العري

 ب

.)59(للتحاد ونوشيروان مصطفى نائبا� له 

ل


ن أج


ل م


ي، يناض


تراكي وديمقراط


ي اش


م سياس


ه (تنظي

sاد إن



اج التح


ي منه


اء ف

 ج

ومي




دوان الق




رب والحتلل والع



ة والح



د الدكتاتوري



اواة، وض




ة والمس



لم والديمقراطي


 الس

ايش



يروالتعاون والتع



ل تقريرالمص



ن أج



ل م



ذهبي، ويناض



ديني والم



ي وال



تغلل الطبق


 والس

.)60(السلمي والتضامن بين الشعوب) 
 م، رف
ع التح
اد ال
وطني2003وبعد التغييرالسياسي الذي حصل في العراق في نيسان 


ام

رورة اقام
ة النظ

ى ض
د عل 
qة، وأك

عار الديمقراطي
ة والحري
 شأنه شأن جميع الحزاب العراقي
ة ش

ر


ى فك


دة عل


ارئة وجدي


ألة ط


ت مس


ة ليس


ألة الفيدرالي


ن أن مس


الرغم م


راق، ب


درالي للع

 الفي

تاني


وطني الكردس


س ال


رsه المجل


ذي أق


داخلي ال


امه ال


اجه ونظ


ي منه

د ف 


qد أك



اد، فق

 التح


درالي1992 تش
رين الول 4بالجماع في 

يخ النظ
ام الفي

ل ترس

ح م
ن أج

اد يكاف
 م، "أن التح
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اني


ي برلم

ارعراق ديمقراط

من اط


ة ض

ة المركزي

تان والحكوم

م كردس

ن اقلي

ة بي

د العلق
 لتحدي

س
 تعددي"، ويؤكد التحاد بأن الفيدرالية ال
تي يط
الب به
ا لتعن
ي التقس
يم والنفص
ال ب
ل العك

د

ق الوحي

أن الطري

اد ب

رب والك
راد، وي
ؤمن التح

ن الع

ة اختياري
ة بي

بيت لعلق

ا تث

ك انه
 م
ن ذل

.)61(للتطورفي العراق هو الطريق الفيدرالي البرلماني 

ام 

د ع

تاني بع

وطني الكردس

اد ال

ية للتح

اركة السياس

ن المش

ترك2003وع

د اش
 م، فق


اني

انون الث

ات ك

ي انتخاب

ف ف

م، وائتل

س الحك

ي مجل

ي2005ف

ة ف

زاب الكردي

ع الح
 م، م

ه75القائمة الكردستانية التي نالت على 
  مقعدا�، بينما في انتخابات كانون الول من العام نفس


الت 


د ن


ات آذار53فق


ي انتخاب


دا�، وف


اد43م، 2010 مقع


م التح


غل زعي


د ش


دا�، وق

 مقع

ام 


ذ الع

ة من

ة الجمهوري


ب رئاس


اني منص


تاني جلل طالب


وطني الكردس


ام2005ال


ة الع

  ولغاي

  مقعدا� التي حصلت عليها59 مقعدا� من مجموع ال
 19، في حين حصل الحزب على 2014

ام 


ات الع


ي انتخاب


تاني ف


الف الكردس


ة التح


ا�2014قائم


وم رئيس


ؤاد معص


اب ف


م انتخ

 . وت

.)61(لجمهورية العراق
المطلب الثالث: الحزاب والقوى ذات التوجهات العلمانية:


احة السياس
ية العراقي
ة،

من الس

زاب العلماني
ة ض
 على الرغم من وج
ود ع
دد م
ن الح

ي

داث وص
ياغة ملم
ح المش
هد الحزب

ي ت
وجيه الح
 الq إنsها لتتمتع بأداء سياسي قوي ومؤثر ف

داد


عبي أو امت


يد ش


ديها رص


س ل


ا ولي


عيفة بمعظمه


زاب ض


ذه الح


ك ان ه


راق، ذل


ي الع

 ف

ية له
ذا

طى العراقي
ة ال
تي تمث
ل الركي
زة الساس
 تنظيمي بالضافة الى هجرة وانقس
ام الطبق
ة الوس
sن إن

ات، فض
ل� ع

رز له
ذه الطبق

ي الب

ي التع
بير السياس

رة ه
 الن
وع م
ن الح
زاب بوص
ف الخي

ا بينه
ا وتنس
يق

ات فيم

ادرة عل
ى تش
كيل تحالف
 هذه الحزاب في معظمها صغيرة ومش
تتة وغيرق

جهودها إزاء الحداث المتسارعة بسبب التناحرات بين أطرافها.
أول�: الحزب: الشيوعي العراقي:


تي م
ا زال تنظيم
هR قائم
ا�

زاب السياس
ية ال
 يRعد الحزب الشيوعي العراقي من أقدم الح

ي ص
ناعة الك
ثير

انب الس
لطة ف

ى ج

ة أو إل

ي ص
فوف المعارض
 بالعراق، وقد ساهم سواء ك
ان ف


خ 

ي بتأري


يوعي العراق

زب الش

س الح

راق.تأس

ا الع

رs به

تي م

ة ال

داث الهام


ن الح
  آذار31م

يوعين1934

دا� للش

ا� موح

فه تنظيم

د)، بوص

ف (فه

لمان يوس

ف س

د يوس

ى ي

داد عل

ي بغ
 م، ف


وز


ي تم


دل ف


ذي أب


تثمار)، ال


تعمار والس


ة الس


ة مكافح


م (لجن


ه أس


ق علي


ن، أطل

العراقيي
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يوعي)62(م ليصبح أسمه (الحزب الشيوعي العراقي)1935

 . وفي السبعينات دخل الحزب الش

Rوطه

ع خي

ف جمي

ى كش

ذي أدى ال

ة، المرال

مي بالجبه
ة الوطني

ار ماس

ي إط

ث ف
 م
ع ح
زب البع

ل


ن العم


ابه ع


ى غي


ا أدى ال


ث مم


ن البع


وادره م


ى ك


اض عل


ة النقض


هل عملي


ة وس

 التنظيمي


ام 

تى ع

بعينات ح

ذ الس

ي من

ة1991السياس

ة العراقي

ائل المعارض

ع فص

ع جمي

ترك م
 م، إذ أش
.)63(لسقاط نظام صدام حسين


ام 


ي الع


راق ف


هدهR الع


ذي ش


ر ال


اب التغيي


ي اعق


يوعي2003        وف


زب الش


رى الح

  أج

ول

أن يق

ذا الش

وص ه

ي، وبخص

ابهG السياس

ة وخط

ومتهG الفكري

ي منظ

رات ف

ن التغيي

ة م
 مجموع

دينا،

ا� ل

وض منهجي

ود مرف

ى: "إنs الرك

د موس

د مجي

يد حمي

يوعي الس

زب الش

ام للح

ن الع
 المي

انت م
ن

زاب الش
يوعية ع
دم التحررع

ض الح

ررت بع

دما ق

اة، وعن

يوعيين مواكب
ة الحي
 على الش

ا

ي عنه

يوعيين التخل

ى الش

اء عل

ذه الخط

عدة. ه

ل الص

ى ك

ائدي عل

ود عق

ود وجم

ترة رك
 ف

ور،

ن التط
 والتجدد في فكرهم ونظرتهم مع الجديد الذي يرفضه العصروإل سيكونون بعيدين ع

. )64(والهم لبد أن تخضع السياسة الى التغيير لكي تكون فعالة"

ام 


د الع


ية بع


ة السياس


ي العملي


زب ف


اركة الح


ن مش


ا ع


زب2003       أم


ان الح


د ك

 ، فق


ات ك
انون

ي انتخاب

م، تله
ا مش
اركتهG ف

س الحك

ي مجل

زاب ال
تي ش
اركت ف
 الشيوعي أحد الح

اني 

ي2005الث

ى مقع
دين ف

ك عل

ر ذل

ى أث

ل عل

د حص

عب)، وق

اد الش

ة مس
تقلة (أتح
 ، بقائم


انون الول

ة العراقي
ة2005مجلس النواب، بينما شارك في انتخابات ك

من القائم
ة الوطني
 م ض

ام 


ات ع


ي انتخاب


يوعي ف


زب الش


ارك الح


ر ش


اد علوي، واخي


ا اي


تي يقوده


م2010ال

 م ول


ام 


ات الع


ي انتخاب


ا ف


د. ام


ى أي مقع


ل عل


من2014يحص


ات ض


زب النتخاب


اض الح

 ، خ
.)65((قائمة التحالف الديمقراطي) ولم يحصل الحزب على أي مقعد 

ثانيا�: حركة الوفاق الوطني:

ام 

ي الع

ة ف

ج الثاني

رب الخلي

اء ح

وطني اثن

اق ال

ة الوف

كلت حرك

زب1991         تش
  كح


ة

زت الحرك

ثR رك

ة حي

ة العراقي

ؤتمر الول للمعارض

اد الم

ابق. خلل انعق

ام الس

ارض للنظ
 مع

ين، وعRرف
ت الحرك
ة بالبداي
ة باس
م "حرك
ة
 جهودها في تعبئة القوى الوطنية ضد نظام صدام حس
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اد

دكتور أي
 الوفاق" وأصدرت صحيفة دورية باسم "الوفاق" واتخذت من لندن مقرا� لها. ويRع
د ال

.)66(علوي المين العام للحركة وصالح عمر العلي أحد أبرز المؤسسين للحركة 

ان

ة واليم

رة الحاكم
         ارتكزت حركة الوفاق الوطني أساسا� على النتفاضة بالضد من الزم

ة


يادة الوطني


ة والس


راق الحري


من للع


ي يض


ديل ديمقراط


ة ب


ة واقام


قاط الدكتاتوري


رورة أس

 بض

م

داول الحك

ي والقتص
ادي وت

اذ القرارالسياس

ي عملي
ة اتخ

ع ف
 واشراك الشرائح العراقية الوس

د إعلن



تى بع



ة ح



ية والفكري



ة السياس



ات الحرك



ر طروح



م تتغي



ديمقراطي، ول



لوب ال


 بالس

.)67(التأسيس العلني

ا

اة وتعتبره

ا� وأس
لوبا� للحي
          وتتبنى حركة الوفاق الوطني العراقي الديمقراطية بوص
فها نمط

اة
 المهمة الصعب، لنها تتطلب تكريس وتعميق واحترام مجموعة من القيم والمبادئ في الحي

:)68(العامة، وأهم هذه القيم 

ي.1

اوى ف

ه يتس

د ذات

ة بح

رد قيم

ار الف

ى اعتب

وم عل

ذي يق

ة: ال

دأ الفردي
 مب


م


يلة لتنظي


اهي إلq وس


ة فم


دول والحكوم


ا ال


ن. أم


راد الخري


وقه الف


ه وحق

 حريت

ي

تركة ويحم

الحهم المش

ق مص

دم ويحق

ذي يخ

كل ال

ع بالش

راد المجتم

ات أف
 علق

حقوقهم.

ازالى.2

دم النحي

ة وع

دأ التعددي

ترض مب

ذي يف

ي: ال

اد القيم

امح والحي
 التس


ول

ا يعنىبقب

رى، كم
 رأي من دون الخر، وجنس من دون الخر، وعقيدة من دون أخ
الرأي والجتهاد والذوق المختلف.


ترام والمعامل
ة.3

ي الح

اواة ف

ى المس

د عل

ذي يؤك

انون: ال

ام الق

اواة أم
 المس
على الرغم من التفاوت في المعطيات المكتسبة والموروثة.


ق.4

ي التوفي

ف وف

ط المنص

ل الوس

ة ودور الح

ل بأهمي

تي تتمث

ة: ال
 العقلني

ذا


د ه


ا يؤك


ا، كم


ترض وجوده


تي يف


ة ال


داف المتنافس


الح والراء واله


ن المص

 بي

المبدأ على أهمية الحوار والقناع والمحاججة.

اركة السياس
ية للحرك
ة بع
د 

ي مجل
س الحك
م النتق
الي2003أما المش
 م، فق
د ش
اركت ف


ام 

ة ع

ة المؤقت

ي الحكوم

وزراء ف

ا� لل

بح رئيس

ذي أص

ادعلوي، ال

ها اي

خص رئيس
 م،2004بش

اني


انون الث

ات ك

ي انتخاب


اركت ف

ن2005وش

ددا� م


مت ع

تي ض

ة ال

ة العراقي

من القائم

 م ض

 م،2005 مقعدا�، بينما في انتخابات كانون الول40الحزاب العلمانية، وحازت الحركة على 
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ى 

لت عل

ات آذار25حص

ي انتخاب

اركت ف

را� ش

دا� وأخي

ة2010 مقع

ى المرتب

لت عل
 م وحص


ى 


ولها عل


ى بحص


ام 91الول


ات الع


ت انتخاب


ن خاض


ي حي


دا�. ف


من ائتلف2014مقع

  ض
.)69( مقعد فقط 21الوطنية والتي حلت بالمركز الخامس بعد حصولGها على 
المبحث الثالث

2015الطار القانوي للتعددية الحزبية في العراق في ظل قانون الحزاب لعام 

ام


ي لع


تور العراق


ا الدس


ص عليه


تي ن


ة ال


وانين المهم


ن الق


زاب م


انون الح


دq ق

 يRع


اة الحزبي
ة) / أول�. 39 في المادة (،2005

م الحي

ذا الق
انون ه
و تنظي
 ان الهدف من تشريع ه

دا


ز مب


ي تعزي


اركتها ف


زاب ومش


ل الح


رعية لعم


فة الش


فاء ص


ية واض


ة السياس


ل العملي

 داخ

زاب

ود اح

ب وج

راق تتطل

ي الع

ة ف

ة الديمقراطي

ان العملي

ه ف

لطة، وعلي

لمي للس

داول الس
 الت

ول� وعمل�
 وتنظيمات سياسية ديمقراطية تقوم على اسس القيم والمبادئ الوطنية وتكون متفقة ق

ن

الرغم م

لطة، وب
 على تحريم العنف والحتكار السياسي على مستوى الحزب نفسه ام في الس


د8ان التصويت على قانون الحزاب جاء متأخرا بعد (qعR

هR يq، إل إن�توريا

 ) سنوات م
ن إق
رارهG دس

ته

ي جلس

ي ف

واب العراق

س الن

وت مجل

راق، اذ ص

ي الع


ة ف

ز الديمقراطي

ة لتعزي

وة داعم
 خط


ة (

ة المرقم

خ (16العتيادي

ل27/8/2015) بتاري

ي ظ

ية.وف

زاب السياس

انون الح

ى ق
 )، عل
 ، وبعد انتظار طويل، تRطرح التساؤلت التية: هل2015تشريع قانون الحزاب السياسية لعام 


ي

ديمقراطي ف

ام ال

ايير الوطني
ة للنظ

ذ بالمع
 قانون الحزاب والتنظيمات السياسية في العراق أخ

زاب السياس
ية، كم
ا

يس الح

ض المع
ايير الدولي
ة لتأس

ى بع
 العراق؟ وهل اعتمد هذا القانون عل

اؤلت


ذه التس


ن ه


ا� م


ة؟.  وانطلق


دول الوربي


ي ال


ية ف


زاب السياس


يس الح


وم تأس


ي مفه

 ف

انون

ل ق

ي ظ

ة ف

ية العراقي

زاب السياس
 سنحاول تسليط الضوء على الليات القانونية لعمل الح


ام 

ام 2015الع

د الع

راق بع

ي الع

ة ف

ة الحزبي

تقبل التعددي

ذا. 2015، ومس

اء ه

ا ج

ن هRن
 وم
الفصل ليتم تقسيمهR على النحو التي:

.2015المطلب الول: الليات القانونية لعمل الحزاب العراقية بعد العام 
.2015المطلب الثاني: مستقبل التعددية الحزبية في العراق بعد إقرار قانون الحزاب لعام 

.2015المطلب الول: الليات القانونية لعمل الحزاب العراقية بعد العام 
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       سنحاول في هذا المبحث استعراض وتحليل أبرز الفقرات القانونية التي جاءت في قانون


ام 



ة لع



ية العراقي



زاب السياس



وية،2015الح



زاب والعض



يس الح



ات تأس



ة بآلي


  والمتعلق
والمواطنة والحقوق والواجبات الحزبية.

أول�: آليات تأسيس الحزاب:

ادة 

زب أو2عرف قانون الحزاب والتنظيمات السياسية الجديد، في (الم
 /أول�) الح


ادئ

اس مب

ى أس

مى عل

ت أي مس

ة تح

واطنين منظم

ن الم

ة م

و مجموع

ي: "ه

م السياس
 التنظي

ا ل

ة بم

رق ديمقراطي

دافها بط

ق أه

لطة لتحقي

ى الس

ول إل

عى للوص

تركة تس

داف ورؤى مش
 وأه


ذة"

وانين الناف

ائع)70(يتعارض مع أحكام الدس
تور والق

ذا التعري
ف ينس
جم م
ع التعري
ف الش
 . وه

ار

م معي
ن، وتحم
ل أفك

ة م
ن الن
اس، له
ا أس

ة منظم

ود جماع
 للحزاب السياسية؛ من حيث وج

ن خلل

لطة، وم

لمي للس

داول الس

ة الت

لطة، بطريق

ى الس

ول إل

دف للوص

تركة، وته

م مش
 وقي

ي أو أه
دافه أو برامج
ه

م السياس

ادئ الح
زب أو التنظي

ارض مب

دم تع

تورية، أي ع
 الوسائل الدس

.)71(مع الدستور والقوانين العراقية النافذة 

زب

يس ح

ق تأس
     كما منح قانون الحزاب والتنظيمات السياسية لكل المواطنين العراقيين ح


واطنين4أو تنظيم سياسي أو النتماء إليه أو النسحاب منه. فقد نصت المادة (

ى أن للم
 ) عل

حاب

اء إلي
ه أو النس

ي أو النتم

م سياس

يس ح
زب أو تنظي

ي تأس

اركة ف
 رجال� ونساء� حق المش

ى

ارهG عل

ي أو إجب

م سياس

زب أو تنظي

ى أي ح

مام إل

ى النض

واطن عل

ار أي م

دم إجب

ع ع

هR م
 من

 ) قيدت هذا الحق؛ بحزب أو تنظيم سياسي واحد وعدم جواز4الستمرار فيه. إل أن المادة (

ى

اء إل

ب بالنتم

ن يرغ

د؛ وم

ي آن� واح

م سياس

زب أو تنظي

ن ح

ثر م

واطن لك

ي أي م
 أن ينتم

د.

زب الجدي

اء للح

ب انتم

دم طل

ابق، ويRق

زب الس

ي الح

ويته ف

ي عض

ه أن يRنه

ر علي

زب آخ
 ح

اءلته أو


ه أو مس


رض ل


واطن أو التع


ز م


وز تميي


ج فل يج


زب أو برام


وان الح


ان عن


ا ك

 ومهم

انون

ذا الق

ق ه

س وف

ي مؤس

م سياس

زب أو تنظي

اء لح

بب انتم

تورية بس

وقه الدس

اس بحق
(المس

72( .

رة،

ادة وفق

ن م

ثر م

ي أك

زب وف

يس الح

د تأس

ة عن

دأ المواطن

ى مب

انون عل
ز� الق 

qا رك

         كم


ادة 


ادة 4(الم


ا�) و(الم


ادة 5/أول�، وخامس


ا�)26) و(الم


ائز)73(/رابع


م رك


ي أه


ة ه

 ، والمواطن

ه�


لة ل


ن ل ص


وم هجي


ف� مفه


ت خل


راق رRكGن


ي الع


ة ف


ن المواطن


رة. ولك


ة المعاص

 الديمقراطي


ون). 

دعى (المك
Rة ي


ةبالديمRقراطي

واطن، خاص

ن الم

ال� ع

اك اغف

د ان هن

ياق نج

ي ذات الس
 فف
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ادة (

ي الم

ا ورد ف

ن)74()32فيم

ة م

ب العان

ي (تحج


ى الت

ير ال

تي تش

انون وال

ن الق

ا� م
  ثاني


ى ام
ر6الحزب او التنظيم السياسي لمدة (

زاب وبن
اء� عل
 ) أش
هر بطل
ب مس
بب م
ن دائرة الح

ى حق
وق

داء عل

أنه العت
 قضائي في حالة ارتكابه احدى الحالت التالية: (أ) قيامة بعمل من ش

ر







ات غي







ية او المنظم







ات السياس







زاب او التنظيم







ة والح







ات الدول







ات مؤسس






 وحري
 الحكومية).وهنا أغفل القانون المواطن وممتلكاته في حال تعرضها الى التجاوز كشرط لحجب

وهر


و ج


واطن ه


ا لن الم


د بأهميته


تي نعتق


ور ال


ن الم


ي م


ازة، وه


حب الج


ة او س

 العان

الديمقراطية وهدفها، كما انه مصدر السلطات، بحسب ما ورد في الدستور.

روط7/8         كما نRلحظ أن قانون الحزاب والتنظيمات السياسية في المادتين (
 ) وضع ش


م

ل ح
زب أس

ون لك
 إضافية هي أقرب إلى التنظيمية والجرائية منهR إلى الموضوعية؛ مث
ل أن يك

ر

مه المختص


ي واس


م سياس


زب أو تنظي

ل ح


ل لك


م الكام


ون الس


هG، وأن يك

اص ب


عار خ

 وش

ابقة. وأن

ية س

ات سياس

زاب أو تنظيم

ائدة لح

ك الع

ن تل

ا� ع

هR مختلف

ز ل

عار المRمي

ذلك الش
 وك

ي برن
امجهR الخ
اص لغ
رض تحقي
ق أه
دافه. كم
ا نص
ت الفق
رة
 يك
ون للح
زب أو التنظي
م السياس


ادة (


ن الم


ة م


ات8الثالث


كل التنظيم


ذا� ش


هR مRتخ


زب وعمل


يس الح


ون تأس


ى: "أن ل يك

 ) عل

لحة"
به العسكرية، كما ل يجوز الرتباط بأية قوة مس Gتتعامل. )75(العسكرية أو ش


ف س

ن كي
 ولك


واء
 دائرة الحزاب مع الحزاب السياسية التي لديها تنظيمات عسكرية واغلبها منضوية تحت ل

زاب"


تكون "دائرة الح


زاب ام س


ذه الح


تثناءات له


اك اس


يكون هن


ل س


عبي؟ ه


د الش

 الحش

حازمة وجادة في تطبيق هذه المادة.
ثانيا�: الليات الديمقراطية للحزب:


ادة (


دت الم


ة6       أك


ات الديمقراطي


ي اللي


م السياس


زب او التنظي


د الح


ى ان يعتم

 ) عل

ي 

م السياس

زب او التنظي

ادات الح

ار قي

ا)76(لختي

اء به

تي ج

ة ال

وص القيqم

ن النص

ذا م
 . وه


ارس الديمRقراطي
ة

ي أن تRم
 القانون، فالحزاب التي تؤمن بمبدأ الديمRقراطية هي أولى من غيرها ف

ط)77(من داخلها؛ فتقوم بعملية انتخابية شاملة لجميع قياداتها وأعضاءها 

ة فق
 . ففي هذه الحال


ك أن يك
ون للعض
اء المحليي
ن

رعيتهم ويتحمل
ون المس
ؤولية أمامه
ا. ويتطل
ب ذل
 يس
تمدون ش

ا،

ة العلي

دوبين للهيئات الحزبي

اب المن


ي انتخ


ق ف

ديهم الح

ون ل

ب أن يك

ا يج

هم، كم

 بأنفس

ى مس
توى المحافظ
ة. وبالت
الي،
 ليفادهم إلى ف
رع المحافظ
ة المس
ئولة وإل
ى م
ؤتمر الح
زب عل

ون


ادة يتمتع


ار ق


ا لختي


ن غيره


ثر م


ة أك


ي مؤهل


ة ه


ذه السياس


ج ه


تي تنته


زاب ال


إن الح

 ف
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ادة (


دت الم


ا أك


ات. كم


ي النتخاب


الفوز ف


ا� ب


ر حظ


ؤولية، وأوف


سq المس


اءة وبح

 )24بالكف


اواة
 بوجوب التزام الحزب بأحكام الدستور وبمبدأ التعددية السياسية والعتماد على مب
دأ المس
).78(وتكافؤ الفرص بين جميع المواطنين عند تولي المسؤولية أو المشاركة فيها 

ثالثا�: الحقوق والواجبات الحزبية:

ي


ا ف


ازات، وحمله


وق والمتي


ن الحق


ة م


ية مجموع


زاب السياس


انون الح


ح ق

 من


ادة (

ت الم

د نص

ؤوليات. فق

ات والمس

ن الواجب

ة م

ل مجموع

زب أو18المقاب

ع الح
 ) أن يتمت

ذلك 


ا� ل


اطه تبع


ارس نش


ة ويRم


ة والقانوني


ية المعنوي


ي بالشخص


م السياس


ي)79(التنظي


اء ف

 . وج

 ) أن مقرات الحزب أو التنظيم السياسي كافة مصونة ول يج
وز دخوله
ا أو تفتيش
ها20المادة (

ائل


لته ووس


ي ومراس


م السياس


زب أو التنظي


ائق الح


انون، وأن وث


ا� للق


ائي وفق


رار قض

 إل بق

رار

ا إل بق

ف عنه


ا، أو الكش


ت عليه

ا أو التنص

ها أو مراقبته


وز تفتيش


ونة ول يج

اله مص
 اتص

.)80(قضائي وفقا� للقانون 

اة

ات والحي

ي النتخاب

اركة ف

ي المش

الحق ف

ي ب

م السياس

زب أو التنظي

ع الح

ا يتمت
         كم

 ، وان)81() 21السياسية وفق القانون والجتماع والتظاهر بالطرق السلمية وفق القانون (المادة 

تروني وامتلك

ع الك

اء موق

ثر، وإنش

ية أو أك

حيفة سياس

دار ص
 للحزب أو التنظيم السياسي إص


ادة 

انون (الم

ق الق

ادئه وف

ن آرائه ومب

بير ع

ة للتع

ال كاف

ائل التص

تخدام وس
 ، وأن)82()22واس
 للحزب أو التنظيم السياسي الحق في استخدام وسائل العلم لبيان وجه
ة نظ
ره وش
رح مب
ادئه


ادة 


ه (الم


رى)83()23وبرامج



زاب الخ


ع الح


الف م


دماج والتح



ي الن



ق ف


زب الح

 . وللح

ا�
 لتشكيل تحالفات سياسية أو لتشكيل حزب سياسي جديد، ويتم إتباع إجراءات التسجيل وفق

 ، كما يحق للحزب امتلك العقارات لتخاذ مقرا� لهR)84() 30-29لحكام هذا القانون (المادة 
 Gلفروعه �85(أو مراكزا(.


ام
        ومن الواجبات التي فرضها القانون على الحزب أو التنظيم السياسي هي اللتزام بأحك

لمي


داول الس


دأ الت


ي ومب


ة السياس


دأ التعددي


ترام مب


انون، واح


يادة الق


ترام س


تور واح

 الدس

دأ



اد مب


ة، واعتم


دتها الوطني



يانة وح


ا وص


ة وأمنه


تقلل الدول


اس باس



دم المس



لطة، وع


 للس

ا،



اركة فيه



ؤولية أو المش



ولي المس



د ت



واطنين عن



ع الم



ن جمي



رص بي



افؤ الف



اواة وتك


 المس

ب

ات العام
ة وع
دم اس
تغللها لتحقي
ق المكاس
 والمحافظة على حيادية الوظيفة العامة والمؤسس

انون.

ا� للق

ا خلف

رات أو حيازته

لحة والمتفج

ك الس

دم تمل

ي. وع

م السياس

زب أو للتنظي
 للح
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ماء

ي وأس

امجهG السياس

داخلي وبرن
 مضافا� إلى تزويد دائرة الحزاب بأية تحديثات على نظامه ال

اطاته

ن نش
 العضاء المؤسسين والمنتمين حينما يطرأ عليها أي تغيير. وإعلم دائرة الحزاب ع

د أي م
ن

ك ال
دعوى الجزائي
ة ض

ات السياس
ية غي
ر العراقي
ة. وتحري
 وعلقته بالحزاب والمنظم


ادة 

ام ه
ذا الق
انون (الم

الفتهم لحك

ي)86() 24أعضائه عند مخ

ى الح
زب ان يمتن
ع ف
 .وإن عل

اط


وجيه نش


ة، أو ت


ر عراقي


ة غي


أي جه


الي ب


ي أو الم


اط التنظيم


ن الرتب


الهG ع


تهG لعم

 ممارس

دول

ؤون ال

ي ش

دخل ف

ة. أو الت

ة خارجي

ة أو جه

ات أي دول

ر أو توجيه

ى أوام

اء� عل

زب بن
 الح

ة


ن ممارس


ع ع


زب ان يمتن


ى الح


ة. وعل


ا الدول


تي تحظره


زاب ال


ع الح


اون م


رى. والتع

 الخ

رى


ة الخ


زة المني


داخلي والجه


ن ال


وى الم


ش وق


فوف الجي


ي ص


تقطاب ف


م والس

 التنظي


ادة 

تقلة (الم

اء والهيئات المس

ا)87()25والقض

تي أوردته

ؤوليات ال

ات والمس

ع أن الواجب
 . وم

واد (



اره24/25Gالم



ن مس



زب ع



راف الح



دم انح



ا� ع



من نظري



زاب، تض



انون الح



ن ق


 ) م


ية-

زاب السياس

ن ل
دائرة الح
الدستوري والقانوني؛ ولكن م
ن الناحي
ة العملي
ة والواقعي
ة ل يRمك

ك

ام الح
زب بتنفي
ذ تل

ن م
دى قي
 وهي الدائرة المشرفة على تنظيم العمل الحزبي-أن تتحرى ع

ة

ة أو منظم

ن أي جمعي

ة م
 الواجبات واللتزامات. خاصة� فيما يتعلق بقبول أموال عينية أو نقدي

ات أو


ى جمعي


زب إل


ل الح


ن قب


الغ م


وال أو مب


ال أم


ة أو إرس


ة أجنبي


ة جه


خص أو آي

 أو ش

منظمات أو إلى أية جهة أجنبية.
رابعا�: آليات تمويل الحزاب:


ام 

ي لع

زاب العراق

انون الح

ن ق

امن م

ل الث

ح الفص

زاب،2015     أوض

ل الح

ات تموي
 ، ألي
Rث


زاب. حي

ة تموي
ل الح

ى رقاب

ؤولة عل

ادر التموي
ل، وتحدي
د الجه
ة المس
 سواء م
ن ناحي
ة مص


ادة 

ي (الم

اء� ف

ات33ج

ائه، والتبرع

تراكات أعض

ى: اش

زاب عل

ل الح

ادر تموي

تمل مص
 ) "تش

ة

ن الموازن

ة م

ات المالي

انون، والعان

ذا الق

ا� له

واله وفق

تثمار أم

وائد اس

ة، وع

ح الداخلي
 والمن


ات)88(العامة للدولة بموجب المعايير الواردة في هذا القانون 

ماه "إعان

نويا� اس

ا� س

ح مبلغ
 .  ومن

ى2015) من قانون الحزاب لسنة 44الدولة المالية" وهذا ما قررتهR (المادة 

تي نص
ت عل
  وال

)89(أن تتولى دائرة الحزاب توزيع المبلغ الكلي للعانة المالية وفقا� للنسب التية:


ذا20أول�: (

ام ه

ق أحك

جلة وف

ية المRس

زاب السياس

ى الح

اوي عل

ائة بالتس

رون بالم
 %) عش
القانون.
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ا�: (

د80ثاني

دد المقاع

ا� لع

واب وفق

س الن

ي مجل

ة ف

زاب المRمثل

ى الح

ائة عل

انون بالم
 %) ثم


ة

ي ظ
ل سياس

ن الق
ول إن ه
ذه المن
ح ف
 التي حاز عليها مرشحوها في النتخابات النيابي
ة.ويRمك

بيرة
 التقشف القتصادي سوف تRثقل الموازنة المالية للدولة من جهة، كما ستدعم الحزاب الك

ا

ود عليه
 التي هي ليست بحاجة إلى أموال إضافية كونها تستأثر بالوزارات والمؤسسات التي تع

دد الق
انون كيفي
ة

م يRح

ا ل

كqلة له
ذا الغ
رض. كم

ا القتص
ادية المRش
 بأموال طائل
ة م
ن خل لجانه

ع

ة لمن

ة الخارجي

ادرها وبخاص

ن مص

ف ع

ل ستكش

زاب وه

الي للح

ل الم

ن التموي

ف ع
 الكش

التدخل الخارجي في البلد. 

زاب،38, 37, 36        في حين جاءت (المواد 

والي، لتض
ع ش
روط الت
برع للح
 ) على الت


ادة

ات الخ
اص ب
الحزب (الم
 حيثR يجب التحق
ق م
ن هوي
ة المRت
برع وتس
جيلهG ف
ي س
جل التبرع

ة)90() 36

ة الممول

ركات العام

ات والش

ن المؤسس

ات م

لم التبرع

زب أن يتس

وز للح
 . ول يج

 ذاتيا�، ومن الشركات التجارية والمصرفية التي يكون جزء من رأسمالها من الدولة، كما تRمنع كل

ادة 

ة (الم

ات أجنبي

خاص أو دول أو تنظيم

ن أش

لة م

ات المRرس

وز)91() 37التبرع

ا ل يج
 . كم

)92(للحزب مRزاولة أي أعمال تجارية بقصد الربح، ما عدا:


رات

ة والنش

واد الدعاي

ن م

ك م

ر ذل

ورات أو غي

ات والمنش

ع المطبوع

داد وتوزي

ر وإع
 أول�: نش
السياسية والثقافية.

ثانيا�: النشاطات الثقافية والجتماعية.
ثالثا�: الفوائد المصرفية.

.R: بيع وإيجار الممتلكات المملوكة له�رابعا
       وتوقف العانة المالية لي حزب في إحدى الحالت التية:


واد (


ام الم


زب بأحك


ك41, 40, 39, 38, 37, 36, 35أول�: إخلل الح


ت ذل

 ) وثب
بموجب تقرير ديوان الرقابة المالية.

ثانيا�: إيقاف نشاط الحزب بقرار من محكمة الموضوع.
ثالثا�: حلq الحزب نفسهR اختياريا�.

) من هذا القانون.  32خامسا�: حلq الحزب وفقا� لحكام المادة (
.2015المطلب الثاني: مستقبل التعددية الحزبية في العراق بعد إقرار قانون الحزاب لعام 
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م (




ية رق




زاب السياس




انون الح




ارةحول� ق




ات المRث




ات والنقاش




نة36       أن الطروح



 ) لس


راق2015

ي الع

ة ف

ة الحزبي

م التعددي

ى تنظي

انون عل

درة الق

دى ق

ول م

تمرة ح

زال مRس

ا ت
 ،، م

انون

جام الق

دى انس

زاب، أو م

اق الح

ل وإنف

ى تموي

ابي عل

دور الرق

ل ال

ن خلل تفعي

واء م
 س

وق


ال الحق


ي مج


ا ف


ارف عليه

تع Rة الم



ة والدولي


ة الوطني


تورية والقانوني


ر الدس


ع الط


ه م

 نفس

ن
 والحريات السياسية التي أRرسيت في القانون الدولي. فضل� عن مدى قRدرة القانون وانطلقا� م

ي

زاب العراق

انون الح

ل ق

ي ظ

راق ف

ي الع

تقبل التعددي
ة الحزبي
ة ف

احث أن مRس

ن الب

ك، يظ
 ذل

، رRبqما سيتخذ واحدا� من المشاهد التية:2015لعام 
:2015المشهد الول: تنظيم وتعزيز التعددية الحزبية في العراق في ظل قانون الحزاب لعام 


ة

وة مRتقدم

ه خط

د ذات

و بح

زاب ه

انون الح

رار ق

اأن إق

ة كم

اء الديمRقراطي

ي إرس
  ف

ريع

رد تش

ة، وأنq مRج

ق الديمRقراطي

ى طري

ب عل

و مكس

ي). وه

يوعي العراق

زب الش

فهR (الح
 وص

ان

ن الرك

بر م

تي تRعت

ة" ال

ات الدول

بيت "مؤسس

ك لتث

ا� وذل

با� جماهيري

را� وكس

بر ظف

انون يRعت
 الق

م اله
ائل

ي الح
د م
ن الك

اهم ف

زاب سيRس
 الساسية في الدول الديمRقراطية. كم
ا أن ق
انون الح

ن

ة م

ى حال

تي أدت إل

احة السياس
ية العراقي
ة، وال

ى الس

طة عل

ية الناش
 للحزاب والقوى السياس

تطيع

م يس
 التشرذم والتشظي وعدم الستقرار السياسي نتيجة تشتت الصوات، ونتيجة� لذلك ل

اءت



الي ج



ة، وبالت



كيل الحكوم



ة لتش



ة المطلوب



ى الغلبي



ول عل



ة الحص



زب أو كتل


 أي ح


ام 

اب الع

ي اعق

كيلها ف

م تش

تي ت

ات ال

ام 2003الحكوم

ات2014 ولغاي
ة الع

ورة حكوم
  بص

ل
 ائتلفية عانت من أزمات مRتلحقة وعلى كافة المستويات كنتيجة طبيعية لغياب التجانس داخ

الئتلف الحكومي. 

وافرت

ال ت

ي ح

ي ف

اط الحزب

م النش

ي تنظي

زاب ف

انون الح

اهم ق

ن أن يRس

ن المRمك
        وم

مجموعة من الشروط منها: 

زاب.1

انون الح

ا ق

اء به

تي ج

وابط ال

ة بالض

ية الفاعل

وى السياس

زاب والق

تزام الح
 ال


نة 

ي لس

ح2015العراق

زاب ويوض

ذه الح

ل ه

ات عم

م آلي

م تنظ

هG يت

ن خلل

ذي م
 ، وال
) من الدستور.39دورها في بناء الديمRقراطية عمل� بالمادة (


ذه.2

مل ه

ث تش

ة، بحي

لحات ديمRقراطي

ة إص

ية العراقي

وى السياس

زاب والق

ى الح
 تبن

ا أن
 الصلحات الحزاب نفسها أفكارا� وتوجهات، تنظيما� ومRمارسة، أهدافا� ووسائل. كم
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ا

لمي بينه

ايش الس
من إطار التعددية الحزبي
ة قب
ول التع Gعلى جميع الحزاب في العراق ض 

. )93(تطبيقا� للنظام الديمRقراطي وتمسRكا� بمبدأ حRرية الرأي

اهم بالح
د م
ن.3

ادر تمويله
ا، سيRس

ن م
وارد ومص
 أن إلزام الحزاب بضرورة الكشف ع


رعية.

ر ش

ة غي

ب بطريق

هكس

دل علي

ا ي

بيعي مم

ر ط

دا غي

ا ح

م تمويله

ل حج

تي وص
  ال
اصدارها للصحف والمجلت وتأسيس القنوات الفضائية وصول الى الدعاية النتخابية.


ن.4

دا� م

ل واح

ابي يRمث

ام النتخ

ار النظ

ثR أن إن اختي

ابي مRلئم: حي

ام انتخ

اد نظ
 اعتم

ديمRقراطي

اء ال

ة البن

ي عملي

ى ف

وة أول

ا كخط

اق عليه

ي التف

تي ينبغ

رارات ال

عب الق
 أص

.)94(اعتمادا� على أوضاع البلد السياسية والجتماعية والمنية

ة.5

ي مRمارس


زاب" ف

درة "دائرة الح


ى ق

ه عل

بير من

كل ك

ف بش

دم يتوق

ا تق

ل م
 أن ك


رات
 أدائها الرقابي لنشاطات الحزاب والتزامها بتطبيق بما جاء في قانون الحزاب من فق
ومواد قانونية.

المشهد الثاني: عدم قدرة قانون الحزاب العراقي على تنظيم التعددية الحزبية العراق:

تريه

ي تع

زاب العراق

انون الح

ة ان ق

ية العراقي

احة السياس

ابعين للس
ت Rن الم


د م

رى العدي
 ي

م عم
ل الح
زب

ي تنظي

ة الق
انون ف

دى فاعلي

ى م

ينعكس عل

ذي س

ر ال
 نقاط ضعف عديدة، الم

والتعددية الحزبية في العراق، وهRنالك مجموعة من العوامل التي بهذا التجاه هي:

ر.1

ة غي

ة الوطني

ة العراقي

ا أن الهوي

ة: فطالم

ة الطائفي

راعات والمحاصص

تمرار الص
 اس


تقرار أو


ع الل اس


حة لرف


ية فس


وى السياس


ي للق


ك يRعط


إن ذل


بيرة، ف


ورة ك


ورة بص

 مRتبل

احة

هدR الس

ا تش

ات وم

ات النتخاب

ي أوق

يqما ف

ر. ول س

ن والخ

ن الحي

ه بي

دة علي
 المRزاي

ض نت
ائج النتخاب
ات. فق
د تقب
ل
 السياسية العراقية من تباين واضح في الراء في قب
ول وف

ى


ائج عل


اءت النت


ا إذا ج


الحها، أم


دم مص


دما تخ


ات عن


ائج النتخاب


راف بنت


ذه الط

 ه

ين

ا. مRتناس

ات ونتائجه

ة النتخاب
 عكس توقعاتها تعمل تلك الطراف على التشكيك بنزاه

لمي

داول الس

رض الت

ات وتف

ائج النتخاب

ول بنت

ترض القب

ة تف

ة الديمRقراطي

د اللRعب
 أن قواع

.)95(للسلطة

ية.2


ات السياس


يطرة الثقاف


تمرار س


ى اس


ؤدي إل


ذي ي


ة: ال


عور بالمواطن


عف الش

 ض

 الفرعية على المجتمع مما يRعيق عملية تنمية الثقافية السياسية للمRشاركة وما تتركه من آثار

ؤوليات



ب والمس



ع المناص



بح توزي



ثR أص



ية، حي



اركة السياس



ة المRش



ي عملي



لبية ف


 س
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ى



وم عل



ا يق



در م



واطنين بق



ن الم



اواة بي



اءة والمس



اس الكف



ى أس



س عل



ية لي


 السياس

ة

ة الوطني
 النتماءات الفرعية الضيقة مما أدى إلى تغذية الهويات الفرعية على أساس الهوي

.)96(وهو المر الذي يتنافى مع بناء الدولة الوطنية الحديثة 

م.3

ذي ت

بي ال

ل النس

ام التمثي

اد نظ

ي: إن اعتم

ان العراق

ل لبرلم

ة داخ

اب المعارض
 غي


تراك

ة� لش

ان، نتيج

ل قRب
ة البرلم

عاف دور المRعارض
ة داخ

ي إض

اهم ف

ي الع
راق س
 تط
بيقهR ف

ة�
 أغلب الطراف السياسية في السلطة وخلو الساحة السياسية العراقية من المعارضة نتيج

.)97(للتوافقية التي اضعفت الثقة بأي تغيير قد تRحدGثهR النتخابات 

ة.4

فة العمومي
 وجود العديد من مواد وفقرات التي جاءت في قانون الحزاب تحمل ص


كال 


دة أش
ªر بع



ن أن تRفس


وح، ويRمك

دم الوض

زابوع


ن الح

د م

ع العدي

ذي دف


ر ال
 الم

تي

رات ال

واد والفق

ن الم

د م

ى العدي

ها عل

جيل اعتراض

ى تس

ة إل

ية العراقي

وى السياس
 والق


ادة 

ي (الم

يس الح
زب5تتعلق بالقانون، فعلى سبيل المثال: جاء ف

ا�): "ل يج
وز تأس
 / ثاني

ي أو الق
ومي".

اب أو التكفي
ر أو التعص
ب الط
ائفي أو العرق
 على أساس العنص
رية أو الره

هR لqة إل أن
 وهRنا يRفهم من النص المذكور إن القانون ل يحظر تكوين أح
زاب ديني
ة أو قومي
 يسمح بتأسيس أحزاب تنتهج التعصب الطائفي أو العرقي أو القومي. إن كلمة "التعص
ب"

ة

ذهG الكلم

ود به
 كلمة عامة فضفاضة غير مRحددة المعالم وبالتالي لبRد من توضيح المقص

ك؟ ه
ل

تي يع
ود إليه
ا تحدي
د ذل

ي الجه
ة ال

ي مؤش
رات ودللت التعص
ب؟ وم
ن ه
 وما ه

هي الجهة المسؤولة عن إجازة الحزب وهي محكمة "القضاء الداري"؟. 

نوات،

رة س

ارب العش

دة تRق

ولهR لم
 كما أن تأخر إقرار القانون الذي استمرت التجاذRبات ح

ية


احة السياس


ى الس


ة عل


ية المRهيمن


وى السياس


زاب والق


ة الح


دم رغب


اس لع


و إل انعك


ا ه

 م
 العراقية فيإقرار القانون والمصادقة عليه، لGما يRشكGلهR القانون من خطر يRهدد مصالح تGلك القوى

اء

انون ج

رار الق

اء إق

د ج

ا. ولق

ادر تمويله

دان مص

ن فRق

يتها م

ها خش

ى رأس

زاب، وعل
 والح

ط



دن الوس


Rب م




ت أغل



تي عم



اهرات ال



دت بالمRظ



تي تجس



عبية، وال



غوط الش



ة للض


 كنتيج

انون

رار ق

ض) لق

ى مض

ية (عل

وى السياس
 والجنوب في العراق، المر الذي دفع الحزاب والق

واد

ة م

م مRناقش

ث ت

لح، حي

عبية للص

الب الش
 الحزاب كنوع من الصلحات واستجابة� للمط

واد

ى م
 وفقرات القانون بصورة سريعة، المر الذي أدى إلى تسجيل العديد من العتراضات عل

ى الج
انب العمل
ي م
ن

ن أن تنس
حب ه
ذه العتراض
ات إل
 وفقرات القانون. وبالت
الي م
ن المRمك
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ى
 خلل عدم التزام الحزاب والقوى السياسية بمواد وفقرات القانون، الم
ر ال
ذي ق
د ي
ؤدي إل

ك



ل تل



ية. أن ك



وى السياس



زاب والق



اطات الح



ى نش



ابي عل



انب الرق



ل الج



عوبة تفعي


 ص

ي

ة ف

احة الحزبي

ى الس

ى عل

ة الفوض

تمرار عملي

ى اس

لة إل

ى بالمحص

ؤدي إل

د ت

رات ق
 المؤش

. 2015العراق حتى بعد إقرار قانون الحزاب لسنة 
الخاتمة


زاب
         بعد أن تعرضنا في دراستنا هذه إلى التعددية الحزبية في العراق في ظل ق
انون الح

ام 


ي لع


ة2015العراق


ي التعددي


ي ف


وع المجتمع


أثير التن


ى ت


وء عل


ليط الض


ن خلل تس

 ، م


رز

نا لب

راق، واستعراض

ي الع

ة ف

ة الحزبي

ور التعددي

ى ظه

تي أدت إل

باب ال

ى الس

ة، وإل
 الحزبي

رض وتحلي
ل

ن ع

ل� ع

ة، فض

ية العراقي

احة السياس

ى الس

ية الفاعل
ة عل

وى السياس

زاب والق
 الح
 أبرز المواد والفقرات التي جاءت في قانون الحزاب، ومستقبل التعددية الحزبية في ظل قانون

الحزاب، بقي لنا أن نختتم هذه الدراسة بالخRلصات والستنتاجات التية: 

ي •
 حي
ثRإن التعددية الحزبية في كثير من الحيان ما هي إل انعك
اس للتن
وع المجتمع


ل

ل ك

ورة تجع

ات، بص

ن الطبق

راع بي

واء الص

ف واحت

ي تخفي

ددة ف

زاب المتع

ل الح
 تعم

ون

ي" تك

ل "الماركس

ي التحلي

ة، فف

ة المتنافس
 حزب يRمث
ل ش
ريحة م
ن الش
رائح الجتماعي

الحزاب التعبير السياسي للطبقات الجتماعية.

رورة•


و ض


ة، ه


ة الحزبي


ود التعددي


م وج


وعية تRنظ


ددة وموض


وابط مRح


ود ض

 أن وج

لية البناء الديمRقراطي.لتوضيح عمل هذه الحزاب في عم

ائدة ك
ثرة•

ارRعGها. إذ م
ا ف

زاب وتص

ي ك
ثرة الح

قاط فرض
ية: إن التعددي
ة تعن
 يج
ب إس


ية مئات



احة السياس



ى الس



ر عل



د تظه



ل، فق



أثير أو دور فاع



انت بل ت



زاب إذا ك


 الح
الحزاب إل أنها تتميز بمحدودية التأثير، وانعدام القاعدة الشعبية المؤيدة لها.  


دi م
ا م
ع2015إن قانون الحزاب السياسية لسنة •

ى ح

جم إل
 ، جاء بشكل عام مRنس

ة

ايير الدولي

ع المع

ا� م

ا مRتوافق

دi م

ى ح

اءq إل

ا ج

ة، كم

ة والوطني

تورية والقانوني

ر الدس
 الط

المRتعارف عليها في مجال الحRريات السياسية.

ا•

ل منه

ون لك

زاب أن يك

ي دائرة الح

جلة ف

زاب المRس

زم الح

زاب أل

انون الح
 إن ق


ذه

ى ه

ة الطلع عل

اح إمكاني

ث تRت

ية؛ بحي

ا السياس

دافها ومبادئه

ى أه

ص عل

ج ين
 برنام
الهداف لكل مواطن.
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ي•

اءت ف

تي ج

رات ال

واد والفق

ن الم

ل م

ر قلي

ددا� غي

احث أن ع

ن الب

ك يظ

ع ذل
 وم


زاب" ول

ن ل
 "دائرة الح

ع، ول يRمك

ى ارض الواق

بيق عل

ة للتط

ر قابل

زاب غي

انون الح
 ق

أن

ا� بش

دل قائم

يبقى الج

ي، وس

لوكها السياس
 لغيرها أن تضبط عقائد تلك الحزاب ول س

تلك النصوص حول مدى إمكانية تعديلها خلل فترة قصيرة من تطبيقها.
الهوامش:

ي دول
ة الك
ويت،إسلم ن
اجي الم
تروك-1

تقبل التعددي
ة الحزبي
ة وأثره
ا عل
ى الح
راك ال
ديمRقراطي ف
  رس
الة ماجس
تير غي
ر، مRس

.1 ص،2010 ، عمان، جامعة الشرق الوسط، كلية الداب والعلوم،منشورة

الح-2

د ص

م محم

ا،نغ

ات إنجاحه

راق ومتطلب

ي الع

ة ف

ة الحزبي

ية، التعددي

وم السياس

ة العل

دد (، مجل

وم36 الع

ة العل
 )، كلي

.212 ص،2008 ، جامعة بغداد،السياسية

في -3

م الفلس

ليبا، المعج

ل ص

اني،جمي

اب اللبن

زء الول، دار الكت

ة، الج


ة واللتيني

ية والنكليزي

ة والفرنس

اظ العربي
 باللف

.302، ص1982بيروت، 

دن،-4

ر، لن

ب والنش

س للكت

اض الري

ة، ري

ادية والجتماعي

ية والقتص

طلحات السياس

اموس المص

رون، ق

ان واخ

امي ذبي
 س

.138، ص1990

ل ال،أمل هندي كاطع ونزار جودة-5

ين فض
 ، التعددية السياسية في الفكر السلمي المعاصر: قراءة في أفك
ار محم
د حس

.2 ص،2013 ، جامعة بغداد،كلية العلوم السياسية،)46 العدد (،مجلة العلوم السياسية
. 3 ص،المصدر نفسه-6

اني-7

الب الع

ي غ

اظم وعل

واد ك

الح ج

ية،ص

ة السياس

ي، النظم

ث العلم

الي والبح

م الع

انون، وزارة التعلي

ة الق

ة، كلي
  جامع

. 143 ص،1991 ،بغداد

ات-8


تان للدراس


ز كردس


ورات مرك


ة، منش


دول الديمقراطي


ي ال


ة ف


ات التعددي


توري للمجتمع


م الدس


وران، التنظي


ف ك

 يوس

.14، ص2010الستراتيجية، السليمانية، 

روت،-9


ة، بي


دة العربي


ات الوح


ز دراس


ا، مرك


ا بينه


ة وفيم


زاب الوطني


ل الح


ة داخ


د ال، الديمقراطي


بري عب


ماعيل ص

 إس

.478، ص1987
.3 ص، مصدر سبق ذكره،أمل هندي كاطع ونزار جودة-10
11- 
.270، ص1986حسان
 محمد
 شفيق العاني،
 النظمة السياسية
 والدستورية
 المقارنة،
 مطبعة
 جامعة
 بغداد،
 بغداد،

.275-274المصدر نفسه، ص-12
.64 ص،1995 ، بغداد، دار الشؤون الثقافية،رياض عزيز هادي، العالم الثالث من الحزب الواحد إلى التعددية-13

دد (لتعددية الحزبية في العراق في ظل غي
اب ق
انون الح
زابا،نغم محمد صالح-14

ية، الع

وم السياس

ة العل

داد،41، مجل

ة بغ

ية، جامع

وم السياس

ة العل
 )،كلي

.63، ص2010تموز-كانون الول 


ية،)41 الع
دد (، مجلة العلوم السياسية، مستقبل النظام الحزبي في العراق،نغم محمد صالح-15

ة العل
وم السياس
  جامع
ة، كلي
.296 ص،2010،بغداد

 كانون
 الثاني 314قاسم حسن العبودي،
 التعددية الحزبية في العراق: الواقع والممارسة،
 صحيفة
 المدى،
 العدد(-16،(2008.

.64 ص، مصدر سبق ذكره، التعددية الحزبية في العراق في ظل غياب قانون الحزاب،نغم محمد صالح-17
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تراتيجية،-18


وث الس


ات والبح


دين للدراس


ز الراف


راق، مرك


ي الع


ية ف


زاب السياس


ار، الح


د الجب


ح عب


ل وفال


ماء جمي

 أس

.http://alrafedein.com/news.php?action=view&id=673، للمزيد يRنظر: 2013

ود-19

يناء عل
ي محم

ي الع
راق بع
د ع
ام ،س

ة ف

ر منش
ورة،2003 التعددي
ة الحزبي

تير غي

ية، رس
الة ماجس

ة العل
وم السياس
 ، كلي

.22 ص،2011 ،جامعة بغداد

 ص
2007)،كلية
 العلوم السياسية،
 جامعة
 بغداد،
 تموز-كانون الول 35عبد الجبار أحمد
 عبد ال،
 بعض المعادلت في إشكالية النتخابات العراقية،
 مجلة العلوم
 السياسية، العدد(-20،83.


دد (-21

ية، الع

وم السياس

ة العل

راق، مجل

ي الع

ديمقراطي ف

ار ال

تقبل الخي

ع ومس

د ال، واق

د عب

ار احم

د الجب

ة29عب
 )،كلي
.129، ص2004العلوم السياسية، جامعة بغداد، تشرين الول 


عامر حسن فياض،
 الحزاب السياسية في العراق: الواقع والمس-22
) 
.3 صم،
2003 أيلول 13 ،)25تقبل،
 صحيفة السيادة،
 العدد
المصدر نفسه.-23

 مركز
 الخليج للبحاث، دولة المارات العربية
 المتحدة،
 دبي،
 1حسنين توفيق ابراهيم وعبد الجبار
 احمد عبدال،
 التحولت الديمقراطية
 في
 العراق: القيود
 والفرض،
 ط-24،2005

 ص،30.


تراتيجية،-25


وث الس


ات والبح


دين للدراس


ز الراف


راق، مرك


ي الع


ية ف


زاب السياس


ار، الح


د الجب


ح عب


ل وفال


ماء جمي

 أس
.http://alrafedein.com/news.php?action=view&id=673، للمزيد يRنظر: 2013


ام م1956 عام
 فييرجح التأسيس من اختلفت
 المصادر في تحديد تأريخ تأسيس الحزب، فمنهم (*) 

س ع

ام ثالث¿ يعتبر ، وم1957، بعض آخر يؤكد على أنه تأس

د ع

ع ال
ذي عق

ربلء الموس
 ، ه
وم1958اجتم
اع ك


د ب
اقرةالنطلقة الحقيقي

ى العس
كري، مه
دي الحكي
م، محم

در، مرتض

د ب
اقر الص

منت ك
ل م
ن: محم

م الخط
وط العريض
ة للتنظي
م وح
ددت اس
اليب العم
ل الحزب
ي كم
ا ويت
م اختي
ار أول قي
اده للح
زب ال
تي تض
  للحزب، لن فيه
 تم رس


ن تجرب
ة الح
زب الس
لمية ف
ي الع
راق خلل 

ان، ح
زب ال
دعوة: حق
ائق ووث
ائق وفص
ول م

ق،ة عام
ا�)،
 المؤسس
40الحكيم، محمد
 صادق القاموسي. للمزيد ينظر: صلح الخرس

تراتيجية، س
وريا- دمش

ة للدراس
ات والبح
وث الس
  العربي

.67 -63، ص 1999

)**
 منتدى النشرالذي يمثله كل من محمد
 صادق القاموسي وعبد الصاحب
 دخيل ومهدي الحكيم. حركة
ومنتدى النشروحرية الصلح التي يمثله
 مرتضى
 العسكري،  و)الحوزة
 العلمية في النجف
 الشرف
 ويمثلها محمد باقر
 الصدر،

.67 -65الخوان المسلمين ويمثلها طالب
 الرفاعي،
 منظمة
 الشباب المسلم ويمثلها محمد
 صالح الديب،
 حزب التحريرالذي يمثله
 عارف
 البصري للمزيد ينظر: صلح الخرسان،
 حزب الدعوة: حقائق ووثائق،
 مصدر سبق ذكره،
 ص

.65-64صلح الخرسان،
 حزب الدعوة: حقائق ووثائق، مصدر سبق ذكره،
 ص-26

.579-578المصدر نفسه، ص-27
.583-582المصدر نفسه، ص-28
.58سيناء علي محمود، مصدر سبق ذكره، ص-29
.59-58المصدر نفسه، ص-30

ام -31





ي لع





واب العراق





س الن





ات مجل





ائج انتخاب





ات، نت





تقلة للنتخاب





ا المس





ية العلي





ر:2014المفوض





د يRنظ




 ، للمزي

http://ihec.iq/ar/index.php/ntaij.html.
.44، ص2005كاظم أحمد المشايخي، تاريخ نشأة الحزب السلمي العراقي، دار الرقيم للنشر والتوزيع، بغداد، -32

ن2003للمزيد من التفصيل حول نشاطات الحزب السلمي خلل الفترة ما قبل العام -33

ام م
  يRنظر: رشيد الخيون، مائة ع

.8-60، ص2011السلم السياسي ب
 العراق: السRنqة، مركز المسبار للدراسات والبحوث، دبي، 

 مجلة
 العلوم السياسية،
 العدد(م2010خميس دهام
 حميد،
 الحزب السلمي
 العراقي: دراسة
 في الفكار والمواقف
 في ضوء انتخابات -34،41 
.267 ص،2010)،
 كلية العلوم
 السياسية،
 جامعة
 بغداد،

.86رشيد الخيون، مائة عام من السلم السياسي ب
 العراق: السRنqة، مصدر سبق ذكره، ص-35
.90-88المصدر نفسه، ص-36
267خميس دهام حميد، مصدر سبق ذكره، ص-37

ة، -38

رأة العراقي

ة الم

ي، رابط


لمي العراق

زب الس

ي للح

اب السياس

ي الخط

راءة ف

ود، ق


اوه محم

ر:2014ك

د يRنظ
، للمزي

http://www.iraqiwomensleague.com
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ام -39





ي لع





واب العراق





س الن





ات مجل





ائج انتخاب





ات، نت





تقلة للنتخاب





ا المس





ية العلي





ر:2014المفوض





د يRنظ




 ، للمزي

http://ihec.iq/ar/index.php/ntaij.html.
.66سيناء علي محمود، مصدر سبق ذكره، ص-40

تير غي
ر-41

ي الحي
اة السياس
ية العراقي
ة، رس
الة ماجس

ي ف

لمي العراق
 رعد حسن صادق الحي
دري، دور المجل
س العل
ى الس

.63، ص2015منشورة، كلية العلوم السياسية، جامعة بغداد، 

وث، دب
ي، -42

ي ب
 الع
راق: الش
يعة، مرك
ز المس
بار للدراس
ات والبح

لم السياس
، ص2011رشيد الخيون، مائة عام م
ن الس

297.
.76-75رعد حسن صادق الحيدري، مصدر سبق ذكره، ص-43
.323 – 322رشيد الخيون، مائة عام من السلم السياسي ب
 العراق: الشيعة، مصدر سبق ذكر، ص-44
 حميد الهاشمي، المجلس السلمي العراقي العلى من اليديولوجيا الثورية إلى البراغماتية السياسية، مجلة مدارك، العدد-45

، للمزيد يRنظر: 2007)، مركز مدارك للدراسات والبحوث السياسية، بغداد، 7(
http://www.madarik.net/mag7/8.htm

، للمزيد يRنظر: 2014المفوضية العليا المستقلة للنتخابات، نتائج انتخابات مجلس النواب العراقي لعام -46
http://ihec.iq/ar/index.php/ntaij.html.

المجلس العلى السلمي العراقي، مسيرة المجلس: مواقف ورؤى، للمزيد يRنظر:رئاسة -47
http://mail.almejlis.org/page_12.html

أسماء جميل وفالح عبد الجبار، مصدر سبق ذكره.-48
.23سيناء علي محمود، مصدر سبق ذكره، ص-49
، للمزيد يRنظر: 2014المفوضية العليا المستقلة للنتخابات، نتائج انتخابات مجلس النواب العراقي لعام -50

http://ihec.iq/ar/index.php/ntaij.html.

روت، -51


ع، بي


ر والتوزي


ة والنش


ارابي للطباع


ا، دار الف


أتها وتطوره


ة: نش


ة الكردي


ة القومي
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