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 التحديات الدياسية وأثرها على الحكم المحلي في العراق
Political challenges and their impact on local governance in Iraq 

 Mais Mahmoud                                                    م.م ميس محمهد عداي1*
 :الملخص 

 وتقجيع الحكع عمى قجرتيا عمى تؤثخ عجيجة سياسية تحجيات العخاق في السحمية الحكػمة تػاجو       
 العخقية والرخاعات الجاخمية، الدياسية التػتخات إلى التحجيات ىحه أىع تعػد. لمسػاششيغ العامة الخجمات
 بيغ مدتسخة سياسية صخاعات العخاق يذيج إذ. الشصاق الػاسع والفداد الخارجية، والتجخلات والصائفية،
 الأحداب أجشجات تتعارض. السحمية الحكػمة استقخار عمى سمبا   يؤثخ مسا السختمفة، الدياسية الأحداب

بيغ  التػتخات عغ فزلا  . الفعالة ساتالديا وتشفيح القخار صشع عسمية يعخقل مسا الستشافدة، والتحالفات
 بيغ السذتخكة والتشسية التعاون  تعخقل أن ىحه التػتخات إذ ،التي تطيخ بيغ فتخة واخخػ  مكػنات الذعب

 تدميط سشحاول البحث ىحا وفي. القائسة الدمصة وتفتيت السجتسع تقديع إلى وتؤدؼ السختمفة، السحافطات
 .العخاق في الدياسي الشطام تػاجو قج التي التحجيات أبخز عمى الزػء

 :السحمي الحكع الدياسية، التحجيات العخاق، الدياسي، الشطام الكلمات المفتاحية. 
 Abstract:   

         Local government in Iraq faces numerous political challenges that affect 
its ability to govern and deliver public services to citizens. The most important 
of these challenges are due to internal political tensions, ethnic and sectarian 
conflicts, external interference, and widespread corruption. Iraq is witnessing 
continuous political conflicts between different political parties, which negatively 
affects the stability of the local government. The agendas of competing parties 
and coalitions collide, hampering effective decision-making and policy 
implementation. In addition, the exacerbation of ethnic and sectarian tensions 
in Iraq, as a conflict arises between all the sects of Iraq. These conflicts 
impede cooperation and common development between the different provinces, 
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and lead to the division of society and the fragmentation of the existing 
authority. In this research, we will try to shed light on the most important 
challenges that may face the political system in Iraq. 

 Keywords: political system, Iraq, political challenges, local government. 
 لمقدمة:ا 

 وقههجرتيا اسههتقخارىا عمههى تههؤثخ ومتذههةبة متعههجدة سياسههية تحههجيات العههخاق فههي السحميههة الحكػمههة تػاجههو     
 داخميههة عػامههل إلههى التحههجيات ىههحه تعههػد. لمسههػاششيغ العامههة الخههجمات وتقههجيع السحميههة التشسيههة تحقيهه  عمههى

 الخارجيههة التههجخلات وحتههى والصائفيههة العخقيههة والتػازنههات الجاخميههة الدياسههية التههػتخات بههيغ تتههخاوح وخارجيههة
. العههخاق فههي السحميههة الحكػمههة تػاجههو التههي التحههجيات أىههع أحههج الجاخميههة الدياسههية التههػتخات وتعههج. الستعههجدة
 وتهههه ميغ الدههههمصة عمههههى لمحرههههػل تترههههار  والتههههي السختمفههههة الأحههههداب بههههيغ سياسههههية صههههخاعات الههههبلاد تذهههيج

 القههخار صهشع عسميهة يعههػق  مسها الستشافدهة، والتحالفههات الأحهداب ىهحه أجشههجات تتعهارض. الدياسهية مرهالحيا
 الإصلاح عسمية ويعخقل السحمية الحكػمة استقخار عمى يؤثخ الجاخمي الرخا  ىحا. الفعالة الدياسات وتشفيح
 واستقلاليا سيادتيا يعخض مسا مدمحة، ومجسػعات دول قبل مغ الخارجية التجخلات عغ، فزلا  . والتشسية
 يعهخض مسها والاقترادية، الدياسية أجشجاتيا لتحقي  كداحة العخاق الخارجية القػػ  بعس تدتخجم. لمخصخ
 سهمبا   تهؤثخ التهي الشصهاق الػاسهع الفدهاد ضهاىخة تفذهي وكهحلظ. الإضهايية والتحهجيات لمزهوػ  السحمهي الحكع
 الثقة يقػض مسا السالية، الإدارة وسػء والاختلاس الخشػة الطاىخة ىحه تتزسغ. السحمية الحكػمة أداء عمى
 .الحكػمي العسل تقجم ويعصل الحكػمة في

 :اهمية البحث            

 :خلال مغ البحث ىحا أىسية تتجمى    

. العخاق في الدياسي والاستقخار الشطام عمى لمحفاظ حاسس ا أمخ ا السحمية الحكػمة استقخار أن .1
 الأمشية الأوضا  تجىػر إلى ذلظ يؤدؼ أن يسكغ كبيخة، سياسية لتحجيات الحكػمة تتعخض عشجما

 .لمخصخ البلاد استقخار يعخض مسا والاقترادية، والاجتساعية
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 عشجما. السحمية الحكػمة في الفعال القخار صشع عسمية أمام عكبة الستشػعة الدياسية التحجيات أن .2
 وتشفيحىا الرائبة القخارات اتخاذ الحكػمة عمى يرعب سياسية، وتػتخات صخاعات ىشاك تكػن 

 .السػاششيغ احتياجات تمبية عمى وقجرتيا الحكػمي العسل تقجم عمى سمب ا يؤثخ مسا بفعالية،
 في الدياسي التعاير آليات وتصػيخ الجيسقخاشية مفيػم لتعديد محفد ا الدياسية التحجيات تعج .3

 السختمفة الأشخاف مذاركة تعديد لمبلاد يسكغ التحجيات، ىحه وتخصي مػاجية خلال مغ. العخاق
 .والذسػلية العجالة مبادغ وإرساء أفزل تػازن  لتحقي  الدياسية السداحة وتػسيع

 في صعػبات الحكػمة تػاجو. السحمي الحكع في الفداد لانتذار رئيدي ا مرجر ا الدياسية التحجيات .4
                                                                                                                    .والسداءلة الذفايية وتعديد الفداد مكافحة

 :مذكلة البحث  
 عمى وقجرتو العخاق في السحمي الحكع عمى الدياسية التحجيات ت ثيخ كيفية" في البحث إشكالية تتبمػر     
 ت ثيخىا وكيفية الدياسية التحجيات شبيعة تحجيج خلال مغ السحمية التشسية وتحقي  العامة الخجمات تقجيع
 ىحه وأثخ شبيعة وفيع. الدياسات وتشفيح الفعالة القخارات صشع عمى وقجرتيا السحمية الحكػمة استقخار عمى

 الحكػمة استقخار لتعديد حمػل اقتخاح إلى بالإضافة السحمي، الحكع عمى وت ثيخىا أسبابيا وتحميل التحجيات
 ".العخاق في التشسية تحقي  عمى قجرتيا وتحديغ السحمية
 :فرضية البحث 
 والستسثمة السحمية الحكػمة تػاجو التي الدياسية التحجيات أن" مفادىا فخضية مغ البحث يشصم     

 في الشصاق الػاسع والفداد الخارجية، والتجخلات والصائفية، العخقية والتػازنات الجاخمية، الدياسية بهالتػتخات
 اتخاذ عمى السحمية الحكػمة قجرة ويعػقػن  التشسية تحقي  عمى وقجرتيا استقخارىا عمى سمب ا تؤثخ العخاق
 ". البلاد في السدتجامة التشسية وتحقي  العامة الخجمات تقجيع عمى قجرتيا عمى ويؤثخون  الفعالة، القخارات
 :الاطار المنهجي للبحث 
 مفرل بذكل والسفاليع الطػاىخ وتحميل وصف إلى ييجف الحؼ التحميمي مشيج عمى الاعتساد سيتع     

 عسيق ا، فيس ا وفيسيا العخاق في السحمي الحكع عمى وأثخىا الدياسية التحجيات تحميل خلال مغ ومشيجي،
 الدياسية التحجيات بيغ والت ثيخات والأسباب العلاقات وتفديخ الستاحة، والسعمػمات البيانات وتحميل
 .السحمي الحكع واستقخار السختمفة
 :تقديمات الدراسة 
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 بعشػان الأول السحػر جاء إذ وخاتسة، مقجمة عغ فزلا   محاور ثلاثة عمى البحث تقديع تع     
 تشاول فقج الثالث السحػر أما( الدياسية التحجيات) الثاني السحػر وتشاول( والقانػنية الجستػرية التحجيات)
 (.السحمية الحكػمات أداء ضعف)

 والقانهنية الدستهرية التحدياتولا: ا

 يسكغ السحمية والحكػمة الاتحادية الحكػمة بيغ والرلاحيات الاختراصات وتعارض تجاخل إن         
 في السشتطسة غيخ السحافطات قانػن  ونرػص الجستػرية الشرػص بيغ التجاخل خلال مغ ملاحطتيا

 وضػح عجم ىػ والدبب الاختراص في تشاز  ىشاك كان إذ السعجل، مع2008 لدشة( 21) رقع اقميع
 تػزيع مد لة إن إذ. (1)الشرػص ليحه مػحج توييخ عمى الاتفاق عجم أو والقانػنية الجستػرية الشرػص

 :(2)ىي انػا  ثلاثة عمى قدست السحمية والحكػمات الاتحادية الحكػمة بيغ الاختراصات

 .الاتحادية لمدمصة الحرخية اختراصات -1

 وتشطيع والواز، الشفط إدارة قبل الاقميسية والدمصة الاتحادية الدمصة بيغ مذتخكة اختراصات -2
 والبيانات والتخصيط والتشسية البيئية الدياسات ورسع الاثخية السػقع وإدارة الكسارك وإدارة الصاقة مرادر
 العام والسػاد والتعميسية

 الجستػرية الشرػص عمى الاشلا  عشج التذخيةية الشاحية مغ إن إذ: الشاحية مجمذ اختراصات -3
 بذ ن ايجابي تشاز  السخكدية والإدارة الاتحادية التذخيةية الدمصة بيغ التذخيعي التشاز  أن   وججنا
 الثخوة واستعادة والخسػم الزخائب فخض صلاحيو كتشاز  م2005 العخاقي الجستػر مغ( 112)السادة
 في السشتطسة غيخ السحافطات إمكانية ومجػ السدتقبمية، دون  الحالية الحقػل في مذتخك بذكل الػششية
 عجم عشج ذلظ ويحجث سمبيا   تشازعا   والسحافطات السخكد بيغ التشاز  يكػن  وقج تذخيعات، إصجار عمى اقميع
  .(3)لحميا التجخل تتصمب مد لة بذ ن والسحافطات الاتحادية التذخيةية الدمصة مغ كل تجخل

                                                           
دراسة مقارنة، الصبعة الثانية،  -القانػني الجدائخؼ (  رياض عبج عيدى الدىيخؼ، الخقابة عمى اعسال الإدارة في الشطام 1

 .72، ص2012
(، مصبعة البيئة، بوجاد، 35جسال ناصخ جبار الديجاوؼ، دراسات دستػرية، سمدمة كتب مخكد العخاق لمجراسات، العجد)2)

 142، ص2009
الخقابة عمييا، مكتبة القانػن ( اميخ عبجالله احسج، اختراصات مجالذ السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع وضسانو 3

 .56ص53، ص2014السقارن، بوجاد 
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 -:والقانهنية الدستهرية التحديات .1
م عمى مشح السحافطات التي لع تشطع 2005/ثانيا ( مغ الجستػر العخاقي الشافح لدشة 22نرت السادة) أ.إذ 

في اقميع الرلاحيات الإدارية والسالية الػاسعة بسا يسكشيا مغ إدارة شؤونيا عمى وقف مبجأ اللامخكدية 
غيخ السشتطسة في اقميع  ( مغ قانػن السحافطات2الإدارية ويكػن ذلظ مشطع بقانػن وكحلظ نرت السادة)

م السعجل يكػن عمى مجمذ السحافطة ويقرج بو ىػ الدمصة التذخيةية والخقابية ان 2008( لدشة 21رقع)
يكػن لو الح  في إصجار التذخيعات السحمية بسا يداعجىا ويسكشيا مغ إدارة شؤنيا وف  مبجأ اللامخكدية 

تػر ويكػن ضسغ الاختراصات الحرخية لمدمصات الإدارية عمى ان لا يتعارض ذلظ مع القػانيغ والجس
 .(1)الاتحادية

اعتساد السحافطات عمى الحكػمات الاتحادية في تمبية حاجاتيا وت ميشاتيا السالية بجلا  مغ  استسخار.ب
تعديد قجراتيا الحاتية في تػفيخ السػارد السالية اللازمة وتيديخ الإدارة السحمية وىحا يثيخ مذكلات اخخػ الا 

السحافطات في بمػغ  وىي ضعف القجرات الإدارية السحمية، مسا يؤدؼ إلى عجم تسكيغ الكثيخ مغ
مدتػيات اخخػ في السيدانية الاستثسارية. وعمى الخغع مغ وجػد العجيج مغ السؤسدات الاتحادية عمى 

 .(2)مدتػػ السحافطات
إذ اصبحت عكبات رئيدة امام السحافطات في تشفيح السذاريع التشسػية في السحافطة وذلظ بدبب الت ثيخ 

العامة ومرادقتيا وإصجارىا ويكػن ذلظ بعج مجة مغ اقخار السػازنة  الحؼ اعتادتو عسميو تذخيع السػازنة
السالية الدشػية، كػنيا الأساس الجافع في تشفيح السذاريع في السحافطة، وادػ ذلظ إلى تعالي صيحات 

، اما ييسا يخز (3)السؤتسخيغ السحمييغ ومؤتسخ الدمصات الإقميسية والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع
ب والخسػم السحمية، ف ن الحكػمة قج قصعت دابخ الدمصات السحمية وكان ذلظ عغ شخي  الزخائ

الاعسامات التي صجرتيا الأمانة العامة لسجمذ الػزراء عمى اساس ان الزخائب والخسػم لا تعجل ولا 
 .(4)تفخض ولا تجشى ولا يعفى عشيا الا بقانػن 

                                                           
 السعجل. 2008لدشة  21/اولا ( مغ قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع 2( السادة)1
( زىيخ الحدشي، حيجر وىام واخخون، دعع اللامخكدية الحكع السحمي لمسداعجة في تقجيع الخجمات في العخاق دراسات حػل 2

 .225، ص2012مخكدية، الجدء الثاني، اللا
، مشذػر في مػق البخكان 2011( يشطخ: تػصيات مؤتسخ الاقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع السعقج في بوجاد 3

 http://parliamentiraq.com/msiteالعخاقي عمى الانتخنيت  
4

. وكحلظ يشطخ: دليل تقجيع الػكالة الامخيكية 2005لدشة  مغ الجستػر جسيػرية العخاق 28نطخ: البشج)الاول( مغ السادة ي( 
السعجل مع قخارات السحكسة الاتحادية  2008لدشة  21لمتشسية الجولية: قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع 
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قانػن السحكسة الاتحادية وقج بيشت ذلظ بسػجب كسا جاء مخالف لقانػن السحافطات غيخ السشتطسة و 
م( )ب ن مجمذ السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع 21/4/2008م في2008/اتحادية/16القخار السخقع)

ح  سغ القػانيغ الخاصة بفخض جباية وانفاق الزخائب السحمية وسغ القػانيغ الخاص بفخض انفاق 
إدارة شؤونيا وف  مبجأ اللامخكدية الإدارية التي جاء بيا الخسػم والوخامات الزسشية، بسا يسكشيا مغ 

 .(1)الجستػر
وبحلظ اىتع الجستػر العخاقي ونرػصو الجستػرية ندبيا  في السذكلات التي ادت إلى ارباك اختراصات 
مجالذ السحافطات. فزلا  عغ، عجم قيام الحكػمة بتقجيع التذخيعات التي نز عمييا الجستػر إلى 

لإصجارىا وعجم تفعيل التذخيعات الجستػرية لعسل الحكػمات السحمية، ىػ احج اسباب فذل البخلسان 
مجالذ السحافطات لقمة التخريرات التي لا تتشاسب مع حاجات السحافطات التي كانت تعاني مشيا 

  .(2)اغمبيا
 -:(3)وكذلك من المحددات القانهنية وفق قانهن مجلس الاتحاد أخذ الدستهر النافد بنظام المحليين .2
 أ. مجمذ الشػاب والحؼ يسثل افخاد الذعب كافة. 

 ب. مجمذ الاتحاد الحؼ يسثل حكػمات الأقميع والسحافطات.
الا انو لع يجخِ تذكيمو إلى الان، مسا سبب مذكلات في ابخاز شخرية ىحه السجالذ والأقميع وخمف ذلظ  

مذكلات مع الحكػمة الاتحادية، اذ مشح الجستػر كل ما يتعم  بالعزػية في مجمذ الاتحاد 
جب ان واختراصاتو والعلاقة بيشو وبيغ مجمذ الشػاب إلى إصجار قانػن لاح  مغ مجمذ الشػاب، وي

، وان مغ اسباب عجم اقخار ىحا القانػن ىػ عجم الشز عمى تفاصيل مجمذ (4)يػاف  عميو ثمثي أعزاءه
الاتحاد في الجستػر مسا يذكل ثوخة في البشج القانػني لمجولة الاتحادية فلا يػجج مبخر قانػني يجعل 

 :(5)مجمذ الشػاب في مػقع اسسى مغ مجمذ الاتحاد وذلظ لاسباب عجة مشيا
                                                                                                                                                                                      

يل والحؼ يتزسغ تعص 24/1/2012/في 27، وكحلظ يشطخ: اعسام الأمانة العامة لسجمذ الػزراء السخقع 19، ص2017
 صلاحية مجمذ السحافطة في فخض الزخائب والخسػم.

( علاء صبخؼ التسيسي، قخارات السحكسة الاتحادية العميا مع بعس فشػن القػانيغ ذات العلاقة، مغ دون مكان نذخ 1
 .256، ص2009

الصخيف، اللامخكدية والاقاليع بيغ التذخيعي وامكانية التصبي  مخكد دراسات البرخة، جامعة البرخة،  ( انػر جاسب2
 .235، ص2012، 2دراسات حػل اللامخكدية، ج

 م.2005( الجستػر العخاقي الشافح لعام 65( السادة)3
 .9ي الحياة العامة، ص( السشطسة العخاقية لتشدي  حقػق الاندان، ليكمة مجمذ الشػاب العخاقي ودوره ف4
 .8( عبج السجيج احسج عبجالله، اللامخكدية في العخاق بيغ الحاجات الػاقةية والسرالح الحدبية، مرجر سب  ذكخه،ص5
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ضعف تسثيل الأقميع والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع بػصفيا نػاة لتذكيل الأقميع الججيجة في الدمصة أ.
 التذخيةية.

اسشاد امخ تذكيميا بقانػن عادؼ يرجر عغ مجمذ الشػاب مسا يجعمو تابعا  لو لإقخار الح  في تعجيمو ب.
ن القػانيغ وإلى تحدغ الأقميع ولاسيسا التي كسا يعجل القانػن العادؼ، والاتفاق لمتػصل إلى حمػل بذ 

 تتعم  بالسػارد الزةيفة مغ مػاد وغاز ونفط غيخىا.
ومغ اسباب تذخيع قانػن مجمذ الاتحاد وإعصاءه بعس الرلاحيات عمى حداب مجمذ الشػاب ومغ 

لجورة السؤكج إن ألاخيخ شخ  قانػن مغ ش نو ند  بعس صلاحياتو واختراصاتو مع ملاحطة ان انتياء ا
 .(1)( مغ الجستػر العخاقي الشافح137الشيابية الثامشة دون تذخيع ىحا القانػن يعج مخالفة دستػرية لسادة)

( مشو يذكل 124وعجم وجػد قانػن يشطع وضع العاصسة عمى الخغع مغ ت كيج الجستػر الشافح في السادة )
ة، ويعج ذلظ مغ الاشكالات القانػنية التي عائقا  امام مسارسة الخقابة وعجم التسيد بيغ السحافطة والعاصس

. وأما مػضػ  امانو عاصسة بوجاد احج ىحه الاشكاليات فيي وف  قانػن (2)تحج مغ مجالذ السحافطات
السحافطات الشافح تعج مغ الجوائخ التشفيحية فيي تجفع لخقابة الدمصة أم لخقابة مجمذ محافطة بوجاد؟ وعشج 

/أولا ( عمى )عجت مجمذ السحافطات الدمصة 2لشافح اكجت السادة )الخجػ  إلى قانػن السحافطات ا
وذلظ ب ستثشاء ما ذكخه القانػن  )*(التذخيةية والخقابة تختز بالخقابة بجسيع انذصة الييئات التشفيحية

. ومغ ثع لو الح  في مخاقبة اصحاب السشاصب العميا في السحافطة وىع رؤساء الأجيدة الامشية (3)الشافح(

                                                           
، رسالة ماجدتيخ، 2005( عمي عباس عبج ميجؼ، رقابة الدمصة الاتحادية عمى اداء السحافطات في العخاق بعج عام 1

 .139-138، ص2018جامعة بوجاد، 
 .148( يػسف فؤاد الييتي، اللامخكدية الادارية في الاقميع، مرجر سب  ذكخه، ص2

*( الييئات التشفيحية السحمية: ىي الجوائخ التي تقػم بتقجيع الخجمات السحمية في السحافطة مثل دائخة الكيخباء والرحة 
/سادسا ( مشو نرت عمى )ح  7لسحافطات الشافح والسادة)والتخبية والبمجيات. لمسديج مغ التفاصيل يشطخ: السادة )اولا ( قانػن ا

مجمذ السحافطة في الخقابة عمى جسيع انذصة الييئات التشفيحية السحمية باستثشاء السحاكع والػحجات العدكخية والكميات 
تحادؼ والسعاىج ضسان حدغ اداء اعساليا عجا الجوائخ ذات الاختراص الاتحادؼ( ويقرج بالجوائخ ذات الاختراص الا
اؼ الجوائخ التي يذسل اختراصيا اكثخ مغ محافطة واحجة حتى وان كان مقخ عمسيا في محافطة معيشة مثلا  دائخة 

التدجيل العقارؼ/كخبلاء الاولى دوائخ فخعية تابعة لػزارة العجل التي ىي وزارة سيادية اتحادية. لمسديج مغ التفاصيل يشطخ: 
 م.29/4/2010م في 2010( لدشو 52لة رقع )قخار مجمذ شػرػ الجولة ومجمذ الجو 

تشز عمى ت لف الدمصات  2009( الشطام الجاخمي السػحج لمسجالذ البمجية والسحمية في محافطة بوجاد لدشة1( السادة )3
ان السحمية في محافطة بوجاد سغ التذكيل الاتية: اولا / سمصة مجمذ محافطة والدمصة العميا مغ السحافطة ليا جيازان تشفيحي

 متسثلان في السحافطة والامانة وخاضعان لإشخافو رقابتو..(
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راء ومغ غيخ رؤساء الجامعات والقزاء وقادة الجير أو عج مجمذ محافطة بوجاد امانو العاصسة والسج
 .(1)جياز تشفيحؼ لمسجمذ

 50وقج جخػ حدع ججال مػضػ  امانو العاصسة مغ مجمذ شػرػ الجولة في اقخاره الافتتاحي السخقع)
التشفيحية السحمية التابعة لسجمذ (، بعجم اعتبار امانو بوجاد مغ الجوائخ 29/4/2010في  2010لدشة 

( مغ قانػن 7محافطة بوجاد، وان ميام واختراصات مجمذ السحافطة السشرػص عمييا في السادة )
السحافطات الشافح تشرخف إلى السجراء العامميغ لمجوائخ البمجية خارج حجود الترسيع الاساس لسجيشة بوجاد 

 .(2)و بوجادولا تشرخف إلى السجراء العامميغ لجوائخ امان
ومغ الأمثمة البارزة حػل ذلظ، قخار السحكسة الاتحادية بإصجار تذخيعات تختز ب عسال دائخة مسػلو ذاتيا 

( 2010لدشة  3ومختبصة بػزارة اتحادية قج جاء ذلظ تتسة قيام مجمذ محافطة الشجف الاشخف بقخار رقع )
بيع لمستجاوزيغ عمييا عمى وف  اسعار محجدة والستزسشة تسميظ الستجاوزيغ عمى عقارات الجولة ودفعيا لم

أو تقجم شمب إلى مجيخ بمجية الكػفة بتصبي  القخار اعلاه، الا انو امتشع عغ اصجاره بػصفو لا يشصب  
 .(3)عمى الجائخة وىي غيخ ممتدمة بتصبيقو

القػانيغ  وىشاك قػانيغ اخخػ معصمة إلى الان وىحا التعصل ضسغ عسل مجالذ السحافطات ومغ امثمة ىحه
 : (4)الآتي
قانػن ت سيذ الييئة العامة لزسان حقػق الأقميع والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع وىػ ما وردَ في أ.

 م.2005( مغ الجستػر الشافح لعام 105مادة)
 (.106القانػن ت سيذ الييئة العامة لسخاقبة تخريز الػاردات الاتحادية في السادة)ب.
 (.112الواز السادة)قانػن إدارة الشفط و ت.
 (.123قانػن إدارة الاثار والسػاقع الاثارية التي تجار بالتعاون مع الأقميع والسحافطات )ث.
 (.123قانػن إدارة الكسارك بالتشدي  مع حكػمات الأقميع والسحافطات وقانػن تفػيس الدمصات السادة)ج.
 ( 125قانػن الإدارة السحمية)ح.

                                                           
( اسساعيل صعرا  عيجان، الاختراص الخقابي لمدمصات السحمية في التذخيع العخاقي دراسة مقارنو محمية مخكد 1

 .117، ص2012، 26دراسات الكػفة الدشة الدابعة العجد
 .118( اسساعيل صعرا  عيجان، مرجر سب  ذكخه، ص2
 .96(، ص6، مجمة التذخيع والقزاء السحمي، السجمج )2013حكام وقخارات السحكسة الاتحادية العميا لعام ( ا3
 .145( يػسف فؤاد الييتي، اللامخكدية في السحافطات واللامخكدية في الاقاليع، مرجر سب  ذكخه، ص4
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ستػرؼ ونز السذخ  الجستػرؼ جاء قانػن لاح  يتع صجوره مغ الدمصة كل ىحه القػانيغ جاءت بشز د
 .(1)التذخيةية أؼ مجمذ الشػاب لكغ صار عكذ ذلظ

  
 -:(2)ومن المحددات القانهنية الاخرى هي .3
استقلال الجيات الخقابية وذلظ بسشح مجالذ السحافطات صلاحيات اعفاء اصحاب السشاصب العميا  عجمأ.

( مغ قانػن السحافطات الشافح قج شال تصبي  ىحه السادة مغ السدؤوليغ مغ الجرجة 2/تاسعا/7بسػجب )م/
 العميا مغ ديػان الخقابة السالية الاتحادؼ وىيئو الشداىة.

لقانػن اعلاه عمى مػضػ  دوائخ السحافطات الشافح وقج شال تصبيقو مغ الجية ( مغ ا47نرت السادة)ب.
 الخاضعة إلى الخقابة.

/ثامشا ( مغ القانػن 10جم الالتدام بالشرػص القانػنية وحجث ندا  وشمب التػضيح بذ نو في السادة)ب.ع
الاجخاءات الإدارية  ( لقانػن السحافطات الشافح ويشز عمى )اتخاذ2013لدشة  19السعجل الثاني رقع)

والقانػنية بح  مػضفي الجولة والعامميغ في السحافطة وفقا  لمقػانيغ الخاصة بيع ويخػل السحافع صلاحية 
الػزيخ السخصئ فالشز يذخ الى تحػيل السحافع صلاحيات الػزيخ السختز وبالخغع مغ تستعو بيحه 

مية الاتحادية العامميغ في السحافطة وانسا الرلاحية لكشو لا يسمظ سمصة معاقبة مػضفي الجوائخ الحكػ 
 .(3)اقترخت سمصتو عمى السػضفيغ السحمييغ دون غيخىع مغ السػضفيغ التابعيغ لمػزارات الاخخػ 

وذلظ لحجوث تشاز  في تفػيس ىحه الرلاحيات إلى رؤساء الػحجات الإدارية جاء قخار مجمذ شػرػ 
)لمسحافع صلاحية الػزيخ السختز في مشح كتاب الذكخ الجولة بالت كيج عمى مبجأ قانػن السحافع وىػ 

لمسػضفيغ العامميغ في السحافطة ويتختب عمى ذلظ الاثخ القانػني الحؼ يتختب عميو كتاب الذكخ السسشػح 
 .(4)إلى الػزيخ السختز لسشع الارتباك في اعتساد تصبي  الشرػص القانػنية

                                                           
 146مرجر سب  ذكخه، ص( يػسف فؤاد الييتي، اللامخكدية في السحافطات واللامخكدية في الاقاليع، 1
( وفاء السيجاوؼ، انعام مديج الخجاعي، بخنامج تشسية الاقاليع في العخاق في مشرع اللامخكدية الادارية واىجاف التشسية 2

(، 42، بحث مشذػر في السجمة العخاقية لمعمػم الاقترادية، الدشة التاسعة، العجد )2012-2006السحمية السدتجامة بسجة 
 .80ص، 2014،بوجاد، 

( رائج حسجان عاجب السالكي، الحكػمات السحمية دراسة الشطع الحكع السحمي وتصبي  في العخاق وفقا لأحكام دستػر 3
 .219السعجل، ص 2008لدشة  21، وقانػن السحافطات رقع 2005

 ،2014/ قخارات وفتاوػ مجمذ شػرػ الجولة لعام 2014/ 9/7/في 80/2014( قخار مجمذ شػرػ الجولة رقع)4
 .147ص
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 -:ثانيا:التحديات الدياسية
إن التحجيات الدياسية التي تحج مغ تصػيخ الحكػمات السحمية كثيخة إذ إن  تصبي  نطام اللامخكدية        

الإدارية لا يكتفي بالتشطيخ لمسبادغ والافتخاضات التي تعتسج عمييا اللامخكدية أو بتشطيخ وتشطيع القػاعج 
و تحجيات تحج مغ تصػيخ اللامخكدية والاسذ القانػنية التي تشطيع عسميا بل ان الشطام الدياسي يػجج داخم

 وتؤثخ سمبيا  فييا. وعميو سيتع التصخق الى اىع تمظ التحجيات وكسا ي تي: 
 -.الاحزاب:1

وتعجّ الاحداب الدياسية اساس العلاقات الشاشئة بيشيا وبيغ السجتسع الدياسي والخئاسي العام وكحلظ السيام 
 :(1)ل تؤثخ في الاحداب الدياسية مشياالتي تقجميا تحج مغ مفيػميا، وان ىشاك عػام

 شبيعة تكػيشيا الجاخمي.  . أ
 حجع العلاقات. . ب
 العػامل الاجتساعية والفكخية والت ريخية والجيشية.  . ت
الاختلافات الفقيية التي ترشف انػا  الشطع الحدبية سػاء كان نطام الحدب الػاحج أم نطام ثشائي  . ث

 .(2)الحدبية
القاعجة الأبخز والاساس بيغ الكتل الدياسية. فزلا عغ، تحػل بعس وان  غياب الثقة الدياسية ىي 

الػزارات والجوائخ والييئات إلى اقصاعات سياسية بدبب السحاصرة الدياسية والسحىبية ادػ ذلظ إلى 
التشافخ والتػتخ الاجتساعي بيغ اشياف الذعب واسيست مسارسات تمظ الكتل الحدبية في ايجاد حالة عامة 

 .(3)التي يعانييا السػاشغ والجولة في ان واحجمغ الت زم 
وان  التعجدية الحدبية والافخا  في وجػد الاحداب الدياسية في العخاق يؤدؼ إلى ارىاق ميدانية الجولة وان 
غياب الفيع الحكيقي للامخكدية الإدارية لجػ الكتل الدياسية الخاضعة إلى الجستػر وتفديخه الانتقائي 

ية لأوراق سياسية تسكشيا مغ الييسشة عمى مرادر القخار الدياسي والاقترادؼ وان بسجػ امتلاك كل ج
التجاذبات الدياسية واعتساد الكتل الدياسية لسبجأ ردات الفعل في تعامميا مع اللامخكدية  باستعسال ورقة 

                                                           
ميثع حشطل شخيف، التشطيع الجستػرؼ والقانػن للأحداب الدياسية في العخاق، اشخوحة دكتػراه، كمية القانػن، جامعة ( 1

 .21، ص2003بوجاد، 
. وكحلظ يشطخ: 126،ص1991صالح جػاد الكاضع، عمي غالب العاني، الأنطسة الدياسية، مصبعة دار الحكسة، بوجاد،  (2

وما بعجىا. ويشطخ: حدان محمد شفي   381، ص1996الانطسة الدياسية مكتبة الدشيػرؼ، بوجاد، شارق عمي الخبيعي، 
 .73، ص1980العاني: الانطسة الدياسية السقارنة دار السعارف، بوجاد 

 .99، ص2011ستار جبار علاؼ، الانتخابات وبشاء الجولة في العخاق، بيت الحكسة، بوجاد،  (3



939 
 

م(، إذ 2008ة لدش 13الزوط الستسثمة بالسادة ألاولى مغ القخارات التشفيحية الخاصة بتكػيغ اقميع )رقع
اتاحت لكل محافطة تكػيغ اقميع وىحا يعشي ان الشز القانػني اجاز تذكيل ثلاث اقميع إلى جانب اقميع 
كػردستان وضعفَ مفيػم الجولة الػششية؛ بدبب قػة الجساعات الفئػية والعذائخية إذ اصبح الػلاء الاكثخ 

، مع ان للاحداب الجدء (1)شية وحمت محميالمجساعات والعذائخ وغمبت اليػية الفخعية عمى اليػية الػش
الاكبخ مغ الحج مغ تصػيخ الحكػمات السحمية إذ اثخت التحالفات السجنية التي كانت تمتدم بيا الكتل 
الدياسية ايجابا  وسمبا  في اداء مجالذ السحافطات وقج تع اتفاق أعزاء الكيانات الستآلفة مع التحالف 

مذ وتججيج الترػيت اذا كانػا ىع يسثمػن الاغمبية؛ وىحا يؤدؼ إلى عمى عخض السػضػ  في جمدة السج
تعصيل جمدات السجمذ ويعكذ سمبا  عمى اداءىا ومع إن التجخبة ججيجة ولع تشزج بعج ف ن ذلظ يؤدؼ 

 .(2)إلى عجم تبشي ايجابية التشػ  في الاحداب والكيانات التي تعشي بعخض الافكار والحمػل الججيجة
ن العزػ في مجمذ السحافطة يختمف في عسمو وتعاشيو مع السيام السػكل بيا عغ عزػ ونتيجة ذلظ ف 

مجمذ الشػاب؛ وذلظ لان اداء أعزاء مجالذ الشػاب يجورون في محاور عجة بعزيا قانػنية وسياسية 
واخخػ دستػرية واقترادية واجتساعية للإسيام في رسع سياسة الحكػمة إذ ان ىحه الخاصية تسشح أعزاء 

جالذ الشػاب الح  في التجخل في التكتلات الدياسية، وبحلظ ف ن أعزاء مجالذ السحافطات لا م
يستمكػن تمظ السيدة نفديا، لان محػر اعساليع يجور في الذ ن الخجمي فيع حكػمة مروخة داخل 

شار السحافطات لكغ الػاقع اصبح غيخ ذلظ إذ اصبحت الحكػمات السحمية الجدء الاكبخ مغ المةبة في ا
التكتلات الدياسية والسحدػبية الحدبية، وعقج الرفقات في تػزيع السشاصب ويكػن ذلظ دون محاسبة 
السقرخيغ ومعاقبتيع وىحا ادػ إلى نيب واىجار السال العام وتفذي الفداد وسػء الخجمات التي كان يجب 

سحاصرة الحدبية في مجالذ ان ال.(3)ان يذعخ بيا السػاششػن بػاقةية عسل تمظ السجالذ والعامميغ فييا
السحافطات ادت إلى الفداد ب شكالو كافة وادت إلى عخقمة السؤسدات الحكػمية، وقج سبب ضخر بسرالح 
السػاششيغ وبجورىا ادت إلى ضعف السجالذ السحمية لان كان مغ بيغ ما يخمي اليوِ ىػ مرالح شخرية 

ت الدياسية عمى الػاقع الخجمي، إذ اصبحت ومحدػبية ومشدػبية وىحا ادػ إلى تخسيخ مفاليع الخلافا
تجار حدب مداجيات الاحداب وحدب مرالحيع وشبيعة علاقاتيع وبحلظ فقجت السبادغ والعجالة 

                                                           
 .100السرجر نفدو، ص (1
 .56، ص2012تقخيخ رصج اداء مجالذ السحافطات، مخصج مجالذ السحافطات، مؤسدة ام اليتيع، التقخيخ الاول،  (2
، عمى 2013 27/6، 2770عمي جاسع، وضائف ومدتػيات مجالذ السحافطات، جخيجة السؤتسخ الالكتخوني، العجد  (3

 http//www.almutmar.com/index.qhp?d=20095777الخابط الالكتخوني 
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. ان عجم وجػد آليات عسل مشطسة ومدتقخة لسجالذ السحافطات؛ بدبب (1)الاجتساعية في السحافطة
صفقات في تكػيغ السجالذ بيغ الجورات الانتخابية  حجاثة التجخبة وخصػاتيا إلى التويخات الدياسية وعقج

الاخخػ، ادػ ذلظ لافتقارىا لمعسل السؤسداتي القائع عمى كفاءة الجياز الإدارؼ في السحافطات وافتقاره 
 .(2)إلى السلاكات الفشية والتخررية السؤىمة لمشيػض بييئات التشسية السحمية في السحافطات

مغ وجية الشطخ الدياسية، ىي واجبات ىحه السجالذ ىي واجبات  أما انتخابات مجالذ السحافطات
خجمية في الاساس ونخػ أن السخشحيغ الحيغ شومػا ىحه السشاصب ىع سياسييغ وليدػا مغ رجال اليشجسة 
أو الاقتراد أو رجال الاعسال وليحا، ف ن ترخفاتيع وآرائيع الإدارية ذات صبوة سياسية وتويب عغ 

لسذاريع التي تؤدؼ بالشيػض بالػاقع الاقترادؼ والسعاشي لمسحافطات السخشحيغ ليا افكارىع واذىانيع ا
. إن التسثيل الشدبي الحؼ (3)وىحا بجوره يذكل خمل كبيخ في تفاقع ازمات السحافطات عمى الاصعجة كافة

دػ جخػ تصبيقو ادػ إلى غياب دور السعارضة؛ بدبب اشخاك اغمب الاشخاف الدياسية في الدمصة مسا ا
ذلظ إلى خمػ الداحة مغ السعارضة والحاق الزخر بالعسمية الدياسية وفخض نتائج الانتخابات الأمخ 

ومغ التحجيات الدياسة التي تكػن ليا صمو بالأحداب .(4)الحؼ سبب خمل في الشطام الانتخابي السعسػل بو
دياسية لاسيسا بيغ قياداتيا ىػ ضعف ثقة الجساىيخ بالأحداب الدياسية إذ إن ضعف الثقة بيغ الاحداب ال
. إذ تداىع الاحداب في (5)الدياسية وغياب الخؤػ السذتخكة والتخكيد عمى نيج السحاصرة الدياسية

تفعيل الجور الخقابي لمبخلسان ومع وجػد التعجدية الحدبية التي تكػن اكثخ قجرة مغ عسل الشػاب ك فخاد في 
عمػمات السصمػبة، إذ اثبتت التجارب ان لمبخلسان مكػن مخاقبة الاداء الحكػمي وذلظ لمحرػل عمى الس

.وان التعجدية الحدبية تطيخ في الجول التي تتسيد (6)اكثخ تفاعل في الجولة التي تعتسج التعجدية الحدبية

                                                           
 .8، ص2013/نيدان، 29، 2724واث  الجابخؼ، نجاح الانتخابات بتحق  اىجافيا، جخيجة السؤتسخ، العجد  (1
كامل كاضع بذيخ الكشاني، الدمصات السحمية والتشسية وتحميل في اللامخكدية الادارية والشتيجة السحمية اشاره الى التجخبة ( 2

 العخاقية،
، مؤسدة السجػ للأعلام 1931مؤسدة السجػ، تفعيل دور مجالذ السحافطات اقتراديا ، السجمة الاقترادؼ، العجد  (3

 .13، ص2010/ تذخيغ الاول 12الثقافة والفشػن، الدشة الثامشة، 
لمبحػث  ، مخكد حسػرابي1،  2003عبج العديد عميػؼ عبج الةبادؼ، نطع انتخابات مجمذ الشػاب العخاقي بعج عام  (4

 .182، ص2013والجراسات الاستخاتيجية، بوجاد، 
نجع الجليسي، دور الخقابة الذةبة عمى لأداء الحكػمي في السيجان الدياسي والاقترادؼ والاجتساعي، بحث مشذػر عمى  (5

 <24/4/2018تاريخ   Http;//www.aukawa.comالسػقع الالكتخوني:
عمى عسال الييئات السحمية في العخاق دراسة مقارنو رسالة ماجدتيخ، غيخ مشذػرة،  قتاد صالح، التشطيع القانػني لمخقابة (6

 34، ص2013كمية القانػن، جامعة كخبلاء، 
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باختلافيا الصبقي وذلظ لتحقي  الرخا  بيغ الصبقات، ومغ ثع  الخلافات والانقدامات في عقائجىا الاثشية 
ذ يشتسي كل فخد إلى الجساعة أو الصائفة التي تشدجع مع افكاره وعقائجه وبحلظ يذكل جدء اساسي والجيشية ا

 .(1)مشيا
وتؤثخ الاحداب الدياسية في عسل البخلسان ورده الحؼ يسارسو في مجالذ السحافطات لارتبا  اغمب 

, وكحلظ التػزيع (2)اأعزاء ىحه السجالذ ب عزائيع السحمييغ في البخلسان مغ الكتمة الدياسية نفدي
الحدبي والدياسي لمسشاصب الدياسية والإدارية عمى السحميغ والسػششيغ كانت تسشح عمى اساس 
الانتساءات الحدبية والصائفية دون الاخح بعيغ الاىتسام عشاصخ مدتػػ الكفاءة والخصانة لسػضفي 

 .(3)اصرة الحدبيةالحكػمات السحمية؛ وذلظ لان ىحه السشاصب جاءت وتذكمت عغ شخي  السح
إن الاحداب الدياسية تجعل الأعزاء مػضفيغ تابعيغ ليا سػاء في مجمذ الشػاب ام مجمذ السحافطة؛ 
لأنو يداعج عمى انتذار الفداد السالي والإدارؼ في مؤسدات الجولة؛ بدبب توميب الػلاءات الحدبية 

غ الحدب الحؼ يشتسي اليو غالبا  ما يكػن وحساية السفدجيغ وعجم محاسبتيع وان الفخد الحؼ يجخؼ اختياره م
مجيغ لمحدب الحؼ رشحو وقجم الجعع لو في الانتخابات، ويكػن بحلظ مسثلا  لمحدب اكثخ مغ الجوائخ 

. (4)الانتخابية وىحا يؤثخ في عسل الحكػمات السحمية وسيخ نجاحيا ويكػن ولاءه لمحدب الحؼ قجم الجعع لو
لدياسات العامة وتكػن اراءه تابعة لمحدب الحؼ قجم الجعع لو وليذ . ولا يعبخ عغ اراءه بالقخارات وا(4)لو

لمرالح العام والسػضفيغ وأن  ىحه الآراء والافكار لجعع حدبو أن  مثل ىؤلاء يكػن ىسيع الأول ىػ تحقي  
 .(5)السشافع الحدبية التابعة ليا

ىب الآراء والسعتقجات التي يكػن وكحلظ أيجولػجية الاحداب التي تكػن مبادغ اساسية مغ الافكار والسح
ويذكل نطام الحكع السحمي وف  الكيع والسبادغ التي .(6)أعزاء الاحداب السشتسيغ الييا متسدكيغ بيا

يةيذيا الذعب، تذكل مجسػعة مغ افكار الجولة وتكػن مختبصة ب ىجاف معيشة تػجو الانذصة كافة 
لجولة قائسة عمى اساس مبجأ التػجيو واستثسار السػارد لتحكيقيا، فإذا كانت الايجيػلػجية التي تتبشاىا ا

                                                           
 .272حدان محمد شفي  العاني، الانطسة الدياسية والجستػرية السقارنة، مرجر سب  ذكخه، ص (1
 .37قتاد صالح، التشطيع القانػني لمخقابة عمى اعسال الييئات السحمية في العخاق دراسة مقارنو، مرجر سب  ذكخه، ص (2
 .161عمي عبج الخزاق الخفاجي، الحكػمات السحمية وضع الدياسة العامة في العخاق، مرجر سب  ذكخه، ص (3
4) M. Duvrger: Droid constitution Elusion polities moutchrislan,1955,p. 452  . 
 .42عادل محمد حسجؼ، الاتجاىات السعاصخة في نطع الادارة السحمية، مرجر سب  ذكخه، ص (5
، السخكد الثقافي العخبي، 1مػريذ دو فخيجية، مجخل الى عمع الدياسة، تخجسة: جسال الاقاسي، سامي الجوبي،   (6

 .97، ص 2009بيخوت، 
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لتحقي  اىجاف معيشة لخجمة قػمية شاممة يعشي ان الشطام اللامخكدؼ الإدارؼ يخزع لمخقابة السخكدية 
والتػجيو، اما اذا كانت ايجيػلػجية الجولة وافكارىا تقػم عمى الحخية، مسا يشعكذ ذلظ عمى نطام الحكع 

 . (1)السجالذ السحمية اكبخ في العسل وتحقي  الخقابة عمييا السحمي وتكػن حخية
والاحداب الدياسية ليا الجور في تكػيغ الاتجاىات الدياسية مغ خلال شخح افكارىا واعصاء السعمػمات 
لجسيع وسائل الأعلام الستاحة سػاء سسةية ام مخئية أو خلال الاجتساعات التي تؤدؼ إلى رفع مدتػػ 

وتكػيغ الخأؼ العام لمسػضفيغ وتػعيتيع بالسذكلات التي تحيصيع في السحافطة وان غياب الػعي الدياسي 
وإن .(2)السعارضة الدياسية يكػن عائ  امام مجالذ السحافطات؛ بدبب عجم وجػد رقابة تخاقب عسميع

ائف عجم وجػد نطام انتخابي مشرف يحج مغ تيػر الحكع السحمي بدبب استيلاء الكتل الحدبية عمى الػض
العامة في السحافطات، ساعج ذلظ عمى تػاجج شخيحة مغ الشاخبيغ السشتفعيغ مغ الكتل الدياسية، إذ 
سيصخ اغمب الاحداب عمى مجالذ السحافطات عغ شخي  اختيار السحافع مغ كتمتيا، وبحلظ تقػم بتوصية 

خ لسا قامػا بو الاخصاء والفداد الحؼ يحرل داخل مجالذ السحافطات، واغمب الاحيان نخػ التبخي
الاحداب الدياسية عغ شخي  مسارسة دورىا في الحقي  ومخاقبة ىحه الاعسال وذلظ بدبب ضعفيا في 

 .(3)الت ثيخ عمى الجساىيخ
 -تلكؤ الاداء البرلماني: .2

يعج البخلسان الجية السعشية التي تحجد الاشار التذخيعي لمسجالذ السحمية فيػ مغ يزع اسذ وقػاعج 
وبدبب الازمات  ،(4)السحمية ولياكميا التشطيسية واختراصاتيا وكحلظ إقخار السػازنة العامةالسجالذ 

الدياسية والػضع الدياسي الحؼ يسخ بو البمج ب ن دوره ضةيف وشبو معجوم ولع يقع مجمذ الشػاب 
مذ ،وكان خزػ  مجالذ السحافطات لخقابة مج(5)ب ستعسال سمصة الخقابة تجاه اؼ مجمذ مغ السجالذ

الشػاب شكمي لا يست لمحكيقة برمة، وذلظ بدبب عجم امتلاك البخلسان اجيدة كايية لتوصية شؤون 

                                                           
 .36، ص11الاساسيات الشطخية لمحكع السحمي، ج -ة السحمية، مػسػعة الحكع السحميشخيف بصخس، مقػمات الادار  (1
سخيدت مرصفى رشيج، مالية الاحداب الدياسية بحث مشذػر في مجمة دراسات انتخابية، السفػضية العميا السدتقمة  (2

 .34، ص2016(، 6-5للانتخابات، العجد )
، 2017(، 35يغ الػاقع والصسػح، بحث مشذػر في مجمة الحػار، العجد )عادل اللامي، انتخابات السجالذ السحمية ب (3

 .18ص
 .231عمي خصار ششصاوؼ، الادارة السحمية، مرجر سب  ذكخه، ص (4
، رسالة 2005عمي عباس عبج ميجؼ، رقابة الدمصة الاتحادية عمى اداء مجالذ السحافطات في العخاق بعج عام  (5

 .25، ص2018مػم الدياسية، ماجدتيخ، جامعة بوجاد، كمية الع
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السحافطات اجسع والاخيخ لع يتسكغ مغ مسارسة دوره الخقابي عمى الػزارات ايزا ؛ بدبب محجودية 
تصمب تػفيخ الامكانيات البذخية في مخاف  الجولة، وىحا الحال انعكذ عمى مجالذ السحافطات مسا ي

.وإن  شبيعة عسل السجالذ الشيابية وتقيجىا بسػاعيج (1)مختريغ بذكل يتلاءم مع الرلاحيات السسشػحة ليع
محجدة في الدشة وتذكيلات تتعم  بانعقاد الجمدات واكسال الشراب مدائل تعخقل عسل الخقابة البخلسانية 

 . (2)حمية التي تخزع لخقابتياغيخ شاممة ولا تدتصيع ان تدػعب جسيع نذاشات الحكػمة الس
 -.تذبذب وهذاشة الرقابة الذعبية:3

ان اصبحت الدمصة تشبع مغ الذعب ف نو يجب ان تكػن ىشاك رقابة مغ نػاب الذعب عمى اعسال بعج 
الحكػمة التشفيحية اذ لا يسكغ ان تعسل الحكػمة حدب اىػاءىا فالدمصة السصمقة مقيجة والذعب ىػ الحؼ 

.وأن آليات الجيسقخاشية ىي الػسيمة السزافة لتحقي  الاىجاف (3)ة وىػ مرجر الدمصاتيعبخ عغ الدياد
 الخقابية ومغ ىحه الاليات ىي:

العام: أذ إن  عجم اجخاء استصلا  لمخأؼ العام السحمي احج السقيجات التي تػاجو سيخ العسمية  الخأؼأ.
الجيسقخاشية وتؤثخ سمبا  في الحكع السحمي وأن الكثيخ مغ دول العالع الجيسقخاشي اتجيت إلى عسميات 

وجػد حخية ابجاء الخأؼ  استصلا  لمخأؼ العام حػل قزايا الذعب الا أن  الػاقع في العخاق يذيخ إلى عجم
 حػل اداء الشخب السحمية والعامميغ فييا أو مداىسة السجتسع السحمي في اعجاد القادة السحمييغ.

حخية التطاىخ: فيي الػسيمة الجيسقخاشية التي يسارسيا الذعب وذلظ لتذخيز مػاشغ الزعف في ب.
 اتباعيا معشى الشطام العام عشج استعساليا.الجولة الا إن ىحه الػسيمة ليدت مصمقة وانسا يشبوي إن يخاعي 

وان لجساعات الزوط دور ميع في السجالذ السحمية وفي رسع الدياسات العامة لمحكػمات الاتحادية 
والسحمية والستسثمة بإصحاب الشفػذ الدياسي والسالي وقجرتيع الفعالة في الت ثيخ بػسائل مادية واعلامية 

قات مع الاحداب الدياسية ومدانجتيع في الانتخابات مغ خلال لتحقي  مرالحيع الخاصة وخم  علا
التخويج لحسلات الجعاية الخاصة بيع، ف ن الكثيخ مغ الدياسات العامة السخكدية والسحمية ت تي وفقا  
لجساعات الزوط والسرالح لارتباشيع ب صحاب مخكد القخار مغ جية ولتجشب رد افعاليع في حالة 

                                                           
، حمقة نقاشية، مخكد الجراسات القانػنية الدياسية، 2009ابخاليع احسج الدامخائي، انتخابات مجالذ السحافطات في  (1

 .2، ص2008جامعة الشيخيغ، 
 .150سامي حدغ نجع، صجر سب  ذكخه، ص (2
دراسة مقارنة  -تشفيحية في الشطام الجستػرؼ البحخيشيصباح حسجا ال خميفة، الخقابة البخلسانية عمى اعسال الدمصة ال (3

. وكحلظ يشطخ: بيار روزا نخلان، 9، ص2012، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 1مسمكة البحخيغ والكػيت ومرخ،  
 .69انترار السػاشغ، تخجسة: سميسان الجياشي، ب. ، معيج الجراسات العخاقية، ب.س، ص
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.وأن  دور الاعلام وأىسيتو مع مشطسات السجتسع السجني لو دور لمت ثيخ في (1)التزخر مغ جية اخخػ 
مجالذ السحافطات؛ لأنيا تذكل دور ميع في الخقابة عمى الحكػمات السحمية في ضل الانتفا  الجيسقخاشي 
عغ شخي  إصجار الرحف والقشػات الفزائية ووسائل التػاصل الاجتساعي مثل )تػيتخ وييذ بػك 

.كػن ىحه السشطسات تسارس دور مدتقبل (2)التي تديع في كذف الخمل لعسل ىحه السجالذ وغيخىا(،
استشادا  لمجعع والواية مشيا ىػ احجاث توييخ لمفئات السجتسةية مغ خلاليا، فزلا  عغ الييئات التي اسدت 

يل الكيانات ، تقػم بتػعية السػاششيغ في عسميات تحجيث سجلات الشاخبيغ والعسل عمى تدج(3)مغ اجميا
 .(4)الدياسية والحسلات الجعائية وتذجيع مذاركتيع في العسمية الانتخابية

 ثالثا: ضعف اداء الحكهمات المحلية
ان الحكػمات السحمية في العخاق تػاجو مجسػعة مغ السذكلات والعػامل التي تقف عائ  امام عسميا 

وتذكل ىحه العػامل عكبات لشذاشيا وعسميا وتشبع تمظ السذكلات والعػامل مغ الاوضا  السحيصة بيا 
مسا يؤدؼ إلى ضعف اداء تمظ الحكػمات. وىشاك مجسػعة مغ العػامل التي تؤدؼ إلى ضعف اداء 

 :(5)الحكػمات السحمية وىي عمى الشحػ الآتي
العامل الفشي والإدارؼ: إذ ان ىشاك العجيج مغ السذكلات التي تػاجو عسميات تشطيع وتشفيح بخامج  -1

وخصط الحكػمات السحمية مشيا عجم وضػح التذخيعات والاىجاف وغسػضيا، وغياب عسميات التخصيط 
وضعفيا، وأن  ىشاك العجيج مغ السجالات التي لا تتػفخ فييا البشية الإدارية والفشية التي تسكشيا مغ الكيام 

الاحتفاظ بالأعجاد السشاسبة  بالحج الادنى مغ واجباتيا؛ ويعػد سبب ذلظ إلى عجم قجرة تمظ الحكػمات في
 والكايية مغ تمظ السلاكات الفشية والإدارية.

                                                           
 .168رجر سب  ذكخه، صعمي عبج الخزاق الخفاجي، م (1
 .402سامي حدغ نجع، مرجر سب  ذكخه، ص (2
، رسالة ماجدتيخ غيخ 2003غد  صادق عبج الخضا، الشطام البخلساني واشكالية الذخاكة في الحكع العخاقي بعج عام  (3

 .202، ص2015مشذػرة، كمية العمػم الدياسية، جامعة بوجاد، 
، مصبعة 1،  2003الانتخابات البخلسانية في عسمية التحػل الجيسقخاشي في العخاق بعج ياسيغ محسػد عبابكخر، دور  (4

 .143-142، ص ص2013الحاج ىاشع، العخاق، 
مثشى فائ  مخعي، فخح ضياء السبارك، الدياسات العامة والحكػمات السحمية، الجار الجامةية لمصباعة والشثخ والتخجسة،  (5

طخ: محمد محسػد الصعامشة، نطع الادارة السحمية )السفيػم والفمدفة والاىجاف(، بحث في . وكحلظ يش190، ص2020بوجاد، 
 -12، ص ص 2003اب  20-18ممتقى العخبي الاول )نطع الادارة السحمية في الػشغ العخبي(، صلالة، سمصشة عسان، 

13. 
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الصبقات الحاكسة: ان الصبقات الحاكسة وتػجياتيا تذكل عكبة كبيخة في العخاق امام تصبي  نطام  -2
الحكػمات السحمية بذكل فعال وسميع؛ لأنيا تدتعسل الػضيفة العامة لوخض تعديد سمصتيا وحكسيا، لحا 

غيخ السحتسل بالشدبة للأفخاد السختبصيغ بالدمصة ان يتشازلػا عشيا لرالح تمظ الػحجات السحمية إذ أن   مغ
غالبا  ما يجخؼ تيجئة الصبقات الجنيا مغ خلال الكيام بسسارسة الجيسقخاشية السحمية وبعس مطاىخىا دون 

 جػىخىا.
ضعف اداء الحكػمات السحمية، إذ إن   العامل الاجتساعي: يعج العامل الاجتساعي مغ أىع عػامل -3

العجيج مغ مجتسعات دول العالع الثالث تعاني مغ مشازعات عذائخية وقبمية وىػيات متبايشة محمية تذكل 
عائقا  قج ييجد سلامة وحجة بعس الجول الػششية مسا يعشي ان  الػضع يحػل دون قبػل الحكػمات 

جم مشحيا اختراصات واسعة، وذلظ يجفع بيا ىاجذ الخػف السخكدية ب ستقلالية الحكػمات السحمية وع
 مغ تسدق الشديج والػحجة الػششية والحفاظ عمى وحجة السجتسع والجولة. 

حساية الشطام السحمي: إذ تعاني الحكػمات السحمية الحجيثة لاسيسا في دول العالع الثالث مغ  -4
 مػاكبة التوييخات ومخاحل تصػر السجتسع.نقز في السدؤوليات والاختراصات وتذجد في الخقابة دون 

السػارد السالية: تعج قمة السػارد السالية مغ أبخز العػامل الاقترادية التي تؤدؼ إلى ضعف اداء  -5
الحكػمات السحمية وتعػد إلى قمة السػارد الصبيةية في الجولة وضعف الامكانيات في السجتسعات السحمية؛ 

تفخضيا الدمصة السخكدية عمى الحكػمات السحمية وانتذارىا بالتحكع في بدبب الإجخاءات والقيػد التي 
 الجػانب السالية.

الخقابة السذجدة: تعجّ الخقابة الذجيجة التي تقػم بفخضيا الحكػمة السخكدية والتجخل في الذؤون  -6
كخية والتذخيةية مغ السحمية؛ بدبب كػن الاقميع تابع لمحكػمة السخكدية في الامػر السالية والقزائية والعد

 .(1)أىع العػامل التي تؤثخ في عسل الحكػمات السحمية
إذ ان مغ أبخز السذكلات التي تػاجييا الحكػمات والادارات السحمية في السجتسعات التي  تتبشى الشطام  

ان  ىشاك اللامخكدؼ ىػ الافتقار إلى الكفاءة والخبخة في إداء الػاجبات والاىجاف السمقاة عمى عاتقيا، إذ 
مذاريع إدارية ومالية يشبوي ان يخصط ليا مغ تمظ السجالذ السحمية. فزلا  عغ، مخاقبة تمظ السذاريع 

                                                           
السحمية الفمدصيشية، رسالة ماجدتيخ، جامعة ايسغ شو حددغ احسج، السؤثخات السفاليسة والعسمية لمحكع الرالح الييئات  (1

 .54، ص2008الشجاح الػششية، كمية الجراسات العميا، فمدصيغ، 
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وأن  انعجام الػسائل الفشية يعج عائقا  وعبئا  عمى الكيادة السحمية في تحقي  اىجاف تمظ السذاريع مسا يؤدؼ 
 .(1)ػ تقجيع الخجمات لمدكان السحمييغإلى تخاجع الاداء وفذل تصبي  الشطام اللامخكدؼ ومدتػ 

إذ يتزح ان نطع ادارة الحكع السحمي بانو يعتسج بجرجة كبيخة عمى الاساليب الفشية والإدارية الستبعة فإذا لع 
تكغ سميسة ف نيا سػف تديء إلى ىحا الشطام ومغ ثع إلى شكل الشطام الدياسي القائع في السجتسع ومغ 

 .(2)ىػ مسارسة فشية وإدارية وقخار سياسيثع ف ن نطام الحكع السحمي 
وان  مغ أبخز السحجدات التي تؤدؼ إلى ضعف وتخاجع اداء الحكػمات السحمية ىي الثقافة التي يتبشاىا 
السجتسع، إذ تعج محجدا  اجتساعيا  اخخ يؤثخ في عسل واداء تمظ السجالذ السحمية ويتسثل ذلظ بسجػ وعي 

تقػم بيا تمظ السجالذ إذ احيانا  لا يسيد السجتسع بيغ رئيذ مجمذ وادراك السجتسع للأعسال التي 
السحافطة أو بيغ السحافع أو عزػ مجمذ السحافطة كجية تشفيحية ومجمذ السحافطة كجية رقابية 

( سشػات حدب الجورة الانتخابية 4وتذخيةية وبيغ لجان السجمذ الخاضعة لمتوييخ في شخػصيا كل )
ثابتة لا تتويخ مسا يدبب ذلظ عجم الػضػح والفيع لجػ الجسيػر ومسا يعخقل  وبيغ الاقدام التي تكػن 

ويعي  اعسال وواجبات تمظ السجالذ، فزعف الثقافة بالشدبة لمسجتسع السحمي في العخاق والخمط الذجيج 
 .(3)بيغ واجبات السحافطة والسجمذ 

السحمية انعكذ عمى البشاء الثقافي وان  اعتساد السشدػبية والسحدػبية والدمصات في اشوال الػضائف 
وتشاقس الػعي، نتيجة الفقخ والحخوب والجيل وضعف السذاركة السجتسةية، مسا ادػ الى ضعف 

. وإن  قمة ونقز السػارد مغ أىع القيػد التي تقف بػجو اداء مجالذ (4)السجتسع السحمي واداءه ومؤسداتو
الييئات السحمية عمى حرة كايية مغ السػارد الػششية السحافطات وتعي  عسميا إذ مغ السسكغ الأ تحرل 

ولاسيسا وان الحكػمة تديصخ عمى الحرة الاكبخ وتتخك السجالذ والحكػمات السحمية مع الحج الادنى 

                                                           
حيجر الفخيجي، تصبي  الشطام اللامخكدؼ في ادارة الحكػمات السحمية )العخاق نسػذجا ( ، بحث مشذػر في مجمة السمتقى،  (1

 .107، ص2008، 11الدشة الثالثة، العجد
 .159، ص1987، 1لجشجؼ، الادارة السحمية واستخاتيجيتيا، مشذاة السعارف، الاسكشجرية،  مرصفى ا (2
، 2014، 1سعجون الجسيمي، الفداد الادارؼ والسالي مفاليسو وتصبيقاتو، مؤسدة ثامخ العرامي لمشذخ، بوجاد،   (3

 .8، ص2011/ 7/4، تاريخ 2236. وكحلظ يشطخ: صحيفة بوجاد، العجد 267ص
 .172، ص2،2015لخزاق ابخاليع الذيفي، الادارة السحمية )دراسة مقارنو(، مكتبة الديبان، بوجاد،  عبج ا (4
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وسػء الترخف السالي يشتج عشو فداد في السدتػيات الحكػمية جسيعيا كالتعاقج مع الذخكات السشتطسة 
 . (1)سذاريع والعسل ولع يكتسل ذلظ فزلا  عغ السجفػعات الساليةب مػال كبيخة لوخض انجاز ال

كسا أن نقز السػارد والتسػيل والتخريرات مغ السجالذ السحافطات وعجم الاستعسال الامثل لتمظ 
السػارد عائ  يؤدؼ إلى انكار وتخاجع الخجمات العامة لمدكان السحمييغ، والاقترار عمى الخجمات 

ل عسل الحكػمات السحمية والتي يعػل عمييا السػاششػن في تحديغ واقعيع البديصة والتي لا تسث
. وتعج  مذكمة التعقيجات والخوتيغ الإدارؼ مغ أىع العػامل التي تقف وتعخقل (2)الاجتساعي والاقترادؼ

اعسال السؤسدات الحكػمية سػاء كانت مخكدية أم محمية، إذ إن عجم وجػد تدييلات في انجاز 
لخجمية والإدارية وفي اعجاد الخصط الاستخاتيجية والتخاخيز بالعسل والسرادقة عمييا يداعج السعاملات ا

عمى انتذار الفداد الإدارؼ والسالي وفي العخاق عمى مدتػػ الحكػمات السحمية، ف ن الرعػبة في 
يا، إذ ان ىشاك الاجخاءات الإدارية والبيخوقخاشية مشتذخة في السؤسدات السحمية كافة عمى اختلاف مدتػيات

صعػبة في تسخيخ مذاريع القػانيغ والسعاملات اليػمية ف ن ىشاك الكثيخ مغ السذاريع تؤخح في جانب 
واحج وتتخك الجػانب الاخخػ دون معالجة حكيكية؛ لان مغ أىع اىجاف ومبادغ الحكػمات السحمية في 

 .(3)كذالعخاق ىػ تدييل الاجخاءات والتخمز مغ الخوتيغ الحكػمي وليذ الع
وتعج  الأحجاث الأمشية التي يسخ بيا العخاق مغ أبخز التحجيات التي تذكل تيجيجا  كبيخا  لمشطام الدياسي 
ككل ولحا يشصب  ذلظ عمى السدتػػ السحمي ف ن انعجام الأمغ يعج سببا  رئيدا  في تذكل حخكة الاعسار 

خمػ مغ الارىاب وعسمياتو، إذ ان  معطع وتقجيع الخجمات مغ الحكػمات السحمية، فجسيع السحافطات لا ت
السدؤوليغ السحمييغ يخجحػن الدبب في ذلظ إلى تخدؼ أوضا  السحافطات والتجىػر الامشي وانتذار 
العرابات الارىابية في عسػم العخاق، كسا ان تخاجع وتجىػر الػاقع الامشي ىػ سبب رئيذ في تػقف 

افطات وان الحكػمات السحمية تقػم ب نفاق الكثيخ مغ الامػال عسمية التشسية الاجتساعية والاقترادية لمسح
 .(4)لوخض تذكيل مخكد شخشة أو مفارز امشية لمحفاظ عمى امغ السػششيغ والسحافطة

                                                           
ميا سعج سمسان، تذخيز السذكلات السحمية في التحػل نحػ اللامخكدية الادارية دراسة حالة في محافطة بوجاد، بحث  (1

 36ص -35، ص2017دبمػم، كمية الادارة والاقتراد، جامعة بوجاد، 
، رسالة 2005عمي عباس عبيج ميجؼ، رقابة الدمصة الاتحادية عمى اداء مجالذ السحافطات في العخاق بعج عام  (2

 .160، ص2018ماجدتيخ، جامعة بوجاد، كمية العمػم الدياسية، 
 .62كامل الكشاني وامشو حديغ صبخؼ، اللامخكدية وادارة السجتسعات السحمية مرجر سب  ذكخه، ص (3
، 2014، 1ج الخزاق الخفاجي، الحكػمات السحمية وضع الدياسية العامة في العخاق، مكتبة الدشيػرؼ، بوجاد،  عمي عب (4

 .170ص-169ص
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كسا إن  الإدارة السحمية لا تتسكغ مغ اشبا  وسج الحاجات السحمية الا اذا كانت تحت سيصختيا مالا  يكفي 
دارة السحمية في العخاق ومػاردىا لع تعج تتشاسب مع تصػر الخجمات، بدبب لدج تمظ الحاجات، وان  الإ

تػسع السجن والاعباء الكثيخة وضعف اجيده جباية الزخائب والخسػم السحمية، مسا يؤدؼ ذلظ في بقاء 
حالة الخكػد والجسػد وضعف الامكانات وعجم القجرة عمى الاداء حتى ولػ بجدء بديط مغ الخجمات ويعػد 

الامكانات وعجم تعاون الجسيػر مع الإدارة السحمية في مد لة الجباية وضاىخ عجم تعاون الجسيػر ضعف 
مع البمجيات والإدارة السحمية الى السذكلات التي تعخقل اعسال وواجبات الإدارة السحمية في العخاق لحلظ ان  

 .(1)مد لة فقجان التعاون مد لة تتعم  بالػضع العام مغ الشاحية الدياسية
وإن مغ أىع التحجيات التي تػاجو الحكػمات السحمية في العخاق ىي قزية البشية التحتية، ومفيػم  

السحافطات في العخاق التي تعاني مغ رداءة وضعف البشية التحتية وانعجاميا في كثيخ مغ السحافطات مسا 
  ب عباء السدؤولية وتزاعف يشعكذ سمبيا  عمى سيخ عسل الحكػمات السحمية وجعميا تػاجو تحجيات تتعم

 . (2)الجيج
ومغ أبخز العػائ  التي ادت إلى ضعف اداء الحكػمات السحمية ىػ فقجان الاترال بيغ الدمصة السحمية 
وقاعجتيا الجساىيخية في الػحجات الإدارية التي يسثمػنيا، وفقجان ثقة الذعب والجساىيخ بسسثمييع وضيػر 

. إذ اصبح مغ الرعب عمى الدكان السحمييغ الاترال بيع وتقجيع (3)حالة التحمخ والاستياء الذعبي
شكػاىع لأؼ سبب سػاء أكان يتعم  ب داء الدمصات السحمية عبخ آليات الاستلام ومتابعة الذكاوؼ 
والاستفادة مغ دراستيا في تحديغ وتقػيع الاداء، إذ تشتيي علاقة الأعزاء لمدمصات السحمية مع 

، ليتخبعػا عمى عخش الدمصة بعج ذلظ وان ىؤلاء بجلا  مغ ان (4)العسمية الانتخابيةالسػاششيغ بعج انتياء 
يتخحوا الدمصة غاية لتحقي  وتػفيخ الخجمات لمسػاششيغ في الػحجة الإدارية اتخحوىا لتحقي  غاياتيع 

تجني  ، وان قمة الخبخات السحمية في مجال التشفيح والاشخاف وضعف السذاركة الجساىيخية و(5)الخاصة

                                                           
 248ص -238عبج الخزاق ابخاليع الذيخمي، الادارة السحمية دراسة مقارنو، مرجر سب  ذكخه، ص (1
، 2009تة، مجمة شؤون عخاقية، العجد الثاني، نذا  انػار سعيج الحيجرؼ، السحافطات العخاقية، نحػ انتخابات ثاب (2

 .111ص
حشان محمد الكيدي، نطام الادارة اللامخكدية ومجالذ السحافطات في العخاق بحث مشذػر في مجمة السمتقى، دار الكتب  (3

 162، ص2008والػثائ ، بوجاد 
الاردن، مخكد الأردن الججيج لمجراسات، عسان، السؤسدة الجولية لمجيسقخاشية والانتخابات: الجيسقخاشية السحمية في  (4

 .159ص -158، ص2010
5 ) Charles beard the city place in canalization, new York , 1948, p.90. 
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مدتػػ الخجمات السقجمة لمسػاششيغ، مع عجم وجػد رؤية واضحة لتشسية الخجمات في السحافطات كتػجو 
 . (1)عام تمتدم بو الحكػمات السحمية

 
  الاستنتاجالخاتمة و:- 
أن ابخز التحجيات التي تػاجيو عسل السجالذ في السحافطات ىػ تجاخل الرلاحيات ما بيغ     

الاتحادية وعسل الحكػمات السحمية ولاسيسا ييسا يتعم  بالجانب الإدارؼ والجانب الحكػمات السخكدية 
السالي والجانب الخقابي فلا يػجج نز واضح في الجستػر تحجد ييو آليات تػزيع الاختراصات في 
السحافطات والسخاكد وىحا ادػ بجوره إلى تجاوز كل سمصة حجدىا واختراصاتيا عمى حداب الدمصات 

ىحا ادػ إلى ارباك في كل الحكػمات السحمية في السحافطات العخاقية واقترارىا عمى مسارسة الاخخػ و 
الاعسال والاختراصات السحجودة التي لا تمبي أو توصي احتياجات وشسػحات السػششيغ وفزلا  عغ 

 التجخل الدمبي لمكتل الدياسية ومغ خلال ذلظ تع التػصل الى جسمة مغ الاستشتاجات التي ىي:

 ػاجو الحكػمات العخاقية تحجي ا كبيخ ا في وضع التذخيعات اللازمة لزسان حكع قانػني فعال ت
ومشتطع. ت ثخت العسمية التذخيةية بالتجاخلات الدياسية والشداعات الجاخمية، مسا أدػ إلى عجم 

 استكسال العجيج مغ القػانيغ والسخاسيع الزخورية.
 تػر وتصبيقيا بذكل عادل ومشرف. بعس القزايا عجم تحقي  الالتدام الكامل ب حكام الجس

الحداسة مثل تػزيع الدمصة والسػارد بيغ السحافطات والجساعات العخقية والصائفية لا تدال تحتاج 
 إلى حمػل قانػنية مػثػقة ومدتجامة.

  الرخاعات الدياسية الستشػعة بيغ الأحداب والتي تعػق عسمية صشع القخار وتشفيح الدياسات. ت ثيخ
 الرخاعات الدياسية يؤدؼ إلى عجم الاستقخار الدياسي وتعصيل التشسية السدتجامة.

   التيجيجات الإرىابية والعشف الستراعج. ىحه التحجيات تؤثخ عمى قجرة الحكػمة عمى تحقي
 الاستقخار وتػفيخ الأمغ والحساية لمسػاششيغ.

  اششيغ في الدمصة الحاكسة. الشقز الأداء الزةيف لمحكػمات في العخاق أثخت سمب ا عمى ثقة السػ
في الثقة العامة يؤثخ عمى العلاقة بيغ الحكػمة والذعب، ويعي  التعاون والتفاعل الإيجابي 

 بيشيسا.
                                                           

كامل كاضع بذيخ الكشاني وصبيح لفتة فخحان الدبيجؼ، الدمصات السحمية و التشسية تحميل في اللامخكدية الادارية والتشسية  (1
 300، ص2012، 1السحمية مع انتذاره الى التجخبة العخاقية، اثخاء لمشذخ والتػزيع، عسان،  
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  تعاني الحكػمات في العخاق مغ تحجيات جحرية تتعم  بالانقدامات الدياسية والصائفية. ت ثيخ ىحه
مات وحجة وتحقي  التػازن الدياسي بيغ الانقدامات يطيخ في عجم القجرة عمى تذكيل حكػ 

السكػنات العخقية والصائفية السختمفة. وأن ضعف الإدارة العامة ونقز الكفاءات الإدارية، مسا 
 يؤثخ عمى قجرة الحكػمة عمى تشفيح الدياسات وتشطيع الذؤون الحكػمية بكفاءة وفاعمية. 

 


