


انًحخٌٕاث ثبج  

 سلى انصفحت اسى انبحث انخسهسم 

الأْٔاو الأسبؼت ػُذ فشَسٍس بانًؼشفت ٔانٕػً حبذٌذ الأْاو:  1
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 2003تحجيات الحكػ اللامركزي في العراق بعج العام 
Challenges of decentralized governance in Iraq after 2003 

 Ammar Ayyed Kattoof                                          *م.م. عمار عايج كطؽف
 الممخص:  

, فخض الانتقاؿ مغ مخكدية 2003اف التغييخ الحؼ شخأ عمى الػاقع العخاقي بعج العاـ           
, والقػانيغ الخاص 2005الادارة الى الادارة اللامخكدية, والحؼ اكج عمية الجستػر العخاقي الجائع لعاـ 

, فأف ذلظ التغييخ وكتجخبة 2008( لدشة 21باللامخكدية, كقانػف السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع)
العخاقي, واجية تحجياً عشج تصبيقو عمى الػاقع لدببيغ: الاوؿ ىػ: حجيثة عمى الشطاـ الدياسي, والادارؼ 

(عاـ تحت حكع مخكدؼ 30عجـ اندجاـ ذلظ التحػؿ مع شبيعة الػاقع الحؼ عاشو البمج لاكثخ مغ)
دكتاتػرؼ. والدبب الثاني: انو بعج التحػؿ بخزت تحجيات في مقجمتيا التحجيات الدياسية, ثع تمييا 

والقانػنية, ثع الادارية, والاقترادية, فيحه التحجيات الثلاثيو وقفت حائلًا اماـ تصبيق  التحجيات الجستػرية,
الشطاـ اللامخكدؼ بذكل سميع, اضف الى ذلظ الػضع الامشي, الحؼ أخخ مغ تصبيق اللامخكدية, وزاده مغ 

ة ليسشعيا مغ التحجيات اعلاه تعقيجاً,  فكل تحجؼ مغ التحجيات اخحت اللامخكدية مشو الحرة الكاؼي
التصبيق بالذكل الحؼ يحقق الاستخجاـ الامثل ليا, باعتبار اف تصبيق اللامخكديو لو مغ السدايا الكثيخه لػ 
نجح تصبيقيا, الا اف ذلظ لع يكتب ليا في العخاؽ؟ بدبب عجـ وجػد معالجات حؿيقة لتمظ التحجيات, ولا 

لسحافطات التي تدتشجج لػاقعيا السخيخ الحؼ يفتقخ مداعي جادة مغ قبل القػػ الدياسية, لانياء معاناة ا
 لابدط السقػمات. 

 :التحجيات, اللامخكدية, السحافطات, الرلاحيات, الدمصات.   الكممات المفتاحية 
 Abstract : 
        The change that occurred in the Iraqi reality after the year 2003 

imposed the transition from centralization of administration to decentralization, 
which was confirmed by the permanent Iraqi constitution of 2005, and the laws 
related to decentralization, such as the Law of Governorates that are not 

                                                           

 جامعة الشيخيغ / كمية العمػـ الدياسية / وحجة البحػث والجراسات الدياسية.  *
Ammar.ayed@nahrainuniv.edu.iq 
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organized in a region No. (21) of 2008, so that change As a recent experiment 
on the Iraqi political and administrative system, it faced a challenge when 
applying it to reality for two reasons:the first: The inconsistency of this 
transformation with the nature of the reality that the country lived for more than 
(30) years under a dictatorial central rule. And the second reason: After the 
transformation, challenges emerged, foremost of which were the political 
challenges, then followed by the constitutional, legal, administrative, and 
economic challenges. These three challenges stood in the way of the proper 
implementation of the decentralized system, in addition to that the security 
situation, which delayed the implementation of decentralization, and increased 
the complexity of the challenges, each of the challenges from which 
decentralization took a sufficient share to prevent it from being applied in a way 
that achieves the optimal use of it, considering that the application of 
decentralization has many advantages if its application succeeds, but this did 
not succeed in Iraq, due to the lack of real solutions to these challenges. There 
are no serious efforts by the political forces to end the suffering of the 
provinces, which seek help for their bitter reality, which lacks the most basic 
supporting important ingredients. 

 Keywords: Challenges, decentralized, Governorates, Authorities, 
Powers. 

 المقجمة : 
, كزخورة 2003ضيخت اللامخكدية في العخاؽ بعج تغييخ الشطاـ في مخحمة ما بعج العاـ          

صخ صعػد نطاـ سياسية وادارية ومالية واجتساعية لايجاد تػازنات داخمية سمصػية اولا, ولمحج مغ خ
تدمصي دكتاتػرؼ لمحكع ثانيا, وكشسط لادارة تػزيع الثخوات بيغ السجتسع برػرة عادلة بالذكل الحؼ يحقق 

لحا اصبح التػجيو نحػ تصبيق اللامخكدية تػجو واضح, وصخيح في دستػر العاـ الاستخجاـ الامثل ثالثا,  



 قضايا سياسية 
 72هلحق عدد 

 2002ت الحكن اللاهركزي في العراق بعد العام تحديا

 

555 
 

جية, ولدػء الػضع الدياسي, وىذاشة الػضع  الجائع والتذخيعات القانػنية, ولحجاثة التجخبة مغ 2005
جعل مغ اللامخكدية في حالة مغ القانػني لمسخحمة بذكل عاـ وللامخكدية بذكل خاص مغ جية اخخػ. 

والاقترادية والادارية, والاخفاقات التي تخافقيا في التصبيق العسمي,  القانػنيةالسػاجية لمتحجيات الدياسية و 
 حقق تغييخ حؿيقي في حياة السػاشغ.ات الى الجيات السحمية بالذكل الحؼ يالدمص نقلوالتي حالة دوف 

                                                                                                        :اهمية البحث 
, تذخيعاتاء بعجه مغ ما ج, و 2005لعاـ ادستػر اللامخكدية مغ الاىسية التي اوليا  تشبع اىسية     

وجاءت تمظ الاىسية مغ اعتبار اف نسػذج اللامخكدية جاء كأفزل الحمػؿ لمػاقع العخاقي بعج التغيخ في 
                                                                               ., لمحفاظ عمى وحجة الجولة وتعجديتيا, وبأعتبارىا دافع لمسذاركة في صشع القخار2003عاـ 
                                                                                                                :مذكمة البحث 

تػاجيو تحجيات ومعػقات لاسيسا في وجػد دستػر العاـ  حجيثة لابج افتجخبة ك, ةاللامخكدياف         
لسا يشز عمية مغ مرصمحات في الفيجرالية  حجيثوػ الاخخ يسثل تجخبة الجائع, الحؼ ى 2005

قانػنية, ولجت الو  ,واقترادية ,والادارية ,لة مغ الاختلاط, والاختلافات الدياسيةاواللامخكدية, مسا افخز ح
 الت دوف تصبيق اللامخكدية بالذكل الدميع.تحجيات ح

                                   :هجف البحث                                                                        
 بذكل دقيق الى اللامخكدية والسفاـيع السقاربو ليا, كسا نبيغنتصخؽ ندعى في ىحا البحث اف          

حائلا قفت واخخػ اقترادية, والتي و  ,قانػنيةاللامخكدية مغ تحجيات سياسية, و ىع التحجيات التي تػاجو ا 
 .اماـ اللامخكدية ونجاحيا كتجخبة حجيثة

 :فرضية البحث  
لو العجيج مغ  , لػ شبق بذكل سميع,الى الادارة اللامخكدية الاداريواف الانتقاؿ مغ السخكدية         

لكغ اؼ تحجؼ يػاجة ذلظ   و,ولمسحافطات خاصوالادارؼ عامة, السداية, والايجابية عمى الشطاـ الدياسي, 
ؿ تكػف عػاؾبو وخيسة, وتقمب ايجابيات اللامخكدية الى مذاكل معقجة, وفػضى ادارية, واىجار الانتقا

    لمثخوات. 
 :منهجية البحث 

عمى السشيج التحميمي في عخض  بحثشا ىحا عجة مشاىج تحؿيقا لمتكامل, اذ تع الاعتساد اعتسج       
السشيج الشطسي الددتساتي لبياف شبيعة الشطاـ اللامخكدية وماىيتيا والسفاـيع السقاربة ليا, و  تحجيات 
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الشطاـ تػاجو وتحجيج مػاشغ الزعف التي  ,لعخاقي, والسشيج الشقجؼ في وصفالدياسي والادارؼ ا
 , ونقج الػاقع الحؼ مخت بو.اللامخكدؼ 

 .في اللامركزيه, وانؽعها, او المفاهيػ المقاربه لهااولا: 
مخكدية وماىيتيا وانػعيا يقػدنا الى تحجيج مفيػـ الجولة اولا اف محاولة تحجيج مفيػـ اللا          

عمى اعتبار اف الجولة ىي القاعجة الاساسية والتي تحتاج الى او تتكػف مغ نطاـ لمحكع يجيخ شئػنيا, 
وشعب يعير فييا, واقميع محجد ليا, فاللامخكدية: )كشطاـ او فكخة(, تبقى معمقة دوف وجػد دولة لتصبيقيا. 

لة ىي: مفيػـ واسع شامل, ونطع ادارة الحكع سػاء كانت مخكدية, او لامخكدية, او فيجرالية ماىي الا فالجو 
جدء معيغ مغ اجيدة الجولة. اؼ اف نطاـ الحكع ماىػ الا وسيمة, اوآلية تقػـ الجولة عغ شخيقيا بسسارسة 

فشػع الشطاـ ( *)ة, والدمصة الحاكسة.سمصاتيا وتحخؾ مؤسداتيا, واجيدتيا, وىحا يقػدنا الى التسييد بيغ الجول
الادارؼ والدمصػؼ داخل الجولة تحجده الصبيعة الدياسية والاجتساعية والاقترادية لتمظ الجولة, وسشعسج في 
ىحا السبحث الى التصخؽ عمى ماـية اللامخكيدة كشطاـ لمحكع والادارة وانػعيا او السفاـيع السقاربو ليا, 

 وعمى اساس الاتي: 
 ماهية اللامركزية: -1         

عشجة مخاجعة الكتابات السخترة في نطع الادارة, والحكع سػؼ تتكػف لجػ القارغ صػرة بأف:         
 نطاـ الادارة السخكدية ىي: الاساس التي استشجت عمييا آليات بشاء الجولة, اؼ اف عشج الذخوع في بشاء, او

مل, وىحا بذكل كا واحجة, او حاكع واحج زماـ الامػرتكػيغ دولة يبجأ ذلظ التكػيغ بأف تسدظ سمصة 
, وىػ: حاؿ الكثيخ مغ الجوؿ والسسالظ تأريخيا عشج نذػئيا, اذ اف السمظ, او مايرصمح عمية: بالسخكدية

في الدمصاف ىػ: الستحكع الػحيج بالقخارات الحاسسة, ولعل التػجو نحػ الاخح بشطاـ الحكع اللامخكدؼ 
شبيعيا, وضخورة اقتزتيا شبيعة تصػرات الحياة الدياسية, ح بسبادئو ىػ: تصػرا ذخيغ, والاخالقخف الع

                                                           
جياز خاص لو بشيتو, ومقػماتو السادية, ولا تقبل انتدابيا  يسيد الكثيخ مغ السخترييغ بيغ الجولة والدمصة, فالجولة ىي *

ة الجولة, ياف ثابت. نيكػلاس بػلانتداس, نطخيالى ىحا الشسط او ذاؾ مغ انساط الدمػؾ الدياسي والادارؼ لمدمصة, فيي ك
لحكع فيػ كياف . اما نطاـ ا8, ص 2010بيخوت,  -, التشػيخ لمصباعة والشذخ والتػزيع, لبشاف2تخجسة ميذيل كيمػ, ط

دياسية والاقترادية والاجتساعية لمجولة, بالتالي ىػ اداة مغ ادوات الجولة تشػط خ متحخؾ بحدب الطخوؼ والصبيعة المتغي
السحتسع داخل الجولة. لمسديج يشطخ: عساد ياسيغ سيج سمساف الدىيخؼ, اشكالية اليو مياـ وخصط يقػـ بتشفيحىا لادارة شئػف 

 . 65. ص 2018بغجاد,  -والحكػمة, رسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة, جامعة تكخيت, كمية الحقػؽ, العخاؽ التسييد بيغ الجولة
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والاجتساعية, والاقترادية, والادارية, الى جانب مفيػـ الجولة السعاصخ القائسة عمى مبجا السذاركة, فمع 
تياجات حلكامل وفق نطاـ ادارة لا تجرؾ ايعج الحاكع, كسا في الدابق قادر عمى ادارة شئػف دولتو با

فسغ ىحا التجرج التاريخي, والتجرج الزخورؼ للادارة, والحكع بخزت (1).مػاششييا, وتشطخ ليع بسدتػػ واحج
اللامخكدية كأداة, وآلية ضخورية لتشطع شئػف الجولة, ومػاششييا, وبخزت معيا عجة تعاريف, ومفاـيع 

ة : اذ ة, وتعخيفيا. بالسشطسات العالسينبجأ في تػضيح اللامخكدي          للامخكدية نػجد مشيا الآتي: 
امج انسائي عمى السدتػيات ة في دولة ما, يعشي انو تصبيق لبخنيد تخػ تمظ السشطسات باف تصبيق اللامخك

 ,( باف: لمحكع اللامخكدؼ دور حاسع في التشسيةUNDPالبخنامج الانسائي للامع الستحجة) السحمية, اذ اكج
والسؤسدات في كل مدتػػ مغ مدتػيات  ,عغ شخيق تسكيغ الاشخاصويتع ذلظ  ,والاىجاؼ الانسائية

 التي فتعخؼ اللامخكدية وفقا ليحه الخؤية بانيا: مجسػعو مغ السؤسدات,والآليات, والعسميات السجتسع.
تسكغ السػاششيغ مغ تػضيح احتياجاتيع, واىتساماتيع لمدمصة الحاكسة مغ اجل السزي بعسميات التشسية 

 (2) وتحؿيقيا.

كسا تعشي : تسكيغ الدمصات السحمية, وتعديدىا برلاحيات تسكشيا مغ الاستجابة            
ة قادرة مغ الاستجابة لمسجتسع, بد ات العامة, اذ كمسا كانت اللامخكلاحتياجات السجتسع, وتػفيخ الخجم

 (3)مياميا. ة, ونجاحيا, ويعصييا شخعية اكبخ في مسارسةيد جتو, دلالة عمى قػة مؤشخ اللامخكواحتيا
"شكل مغ اشكاؿ انطسة الحكع, والادارة , وفييا تتػزع اختراصات الػضيفة وتعشي بانيا         

الادارية في الجولة مابيغ الدمصة السخكدية مغ جانب, وبيغ ىيئات, او مجالذ مشتخبة محمية مدتقمو عغ 

                                                           
 . 43, ص1967الاسكشجرية,  -مرخمرصفى جشجؼ, الحكع السحمي والجيسقخاشية, مشذأة السعارؼ بالاسكشجرية, ( 1

2  ( united nations development programe, decentralised governance for development: A 
combind practice note on decentralization, local covernance and urban\ ruval development, 
april, 2004, p.p2-4.   

3  (ِ ACO- publication of the world bank and united cities and local governments, 
decentralization and local democracy in the world, 2006, p.33.  
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رقابة الجولة الستسثمو بدمصاتيا الدمصة السخكدية مغ جانب آخخ, لكشيا تباشخ اختراصتيا تحت اشخاؼ, و 
 (1)السخكدية"

كسا تعخؼ اللامخكدية بحدب العلامة الفخندي)فاليغ( بأنيا: " عبارة عغ سحب سمصات ثانية          
مغ الدمصات السخكدية لغخض تحػيميا الى سمصات ذات اختراص اقل عسػمية سػاء ذات اختراص 

 ( 2)خاص لسػضػع مغ مػاضيع الادارة.اقميسي تدسى)الدمصات السحمية(, او اختراص 
تعشي: " انتذار صلاحية اتخاذ القخار بيغ اكثخ مغ شخز, او اكثخ مغ ادارة, ويقرج و           

, برلاحية اتخاذ القخارات: ىي مسارسة مدئػليات الدمصات الخسسية الخئيدية للادارة مغ تخصيط, وتشطيع 
 (3)مخكدية ىي: التذتيت الادارؼ"وتػجيو, وتشفيح, ورقابة, اؼ بسعشى اف اللا

 او المفاهيػ المقاربة للامركزية:الانؽاع,  -2        
في ضل التػجة الجولي في القخف العذخيغ نحػ تقديع الدمصات, وتػزيع الرلاحيات, عبخ          

للامخكدية, او لانػاع الى جانب احكع, بخزت العجيج مغ السفاـيع, واالاخح بشطاـ اللامخكدؼ في الادارة وال
الى والريغ, والرفات, الا انيا في الشياية تيجؼ  ح تمظ السفاـيع عجدا مغ السدسياتمختبط بيا, تأخ

ؽ, ومداحة, الرلاحيات التي مرلاحيات, والثخوات, ولكغ اف الاختلاؼ يكسغ في نصاالتقديع, والتػزيع ل
 مظ السقاربات في اللامخكدية, عمىبخز تارسيا, أؼ في قػة, وضعف الحخية في اتخاذ القخار, وسشػضح اتس

 اساس الاتي: 
 عمى. والسالية بتػزيع الػضائف الادارية,ة الادارية/ ىي اسمػب في الادارة تقػـ يد اللامخك -أ          

السدائل التذخيعية, والتشفيحية, والقزائية بذكل  الى السدتػػ الػضيفي. أؼ اف التػزيع لا يتعجػ اساس
  (4)صة السخكدية, وىي بحلظ تعشي انيا: ادارة محمية.الدم غمدتقل ع

                                                           

( يػسف وفػاز الييتي, اللامخكدية في السحافطات واللامخكدية في الاقاليع, مؤسدة مرخ مختزى لمكتاب العخاقي, 1
 . 44, ص2011بغجاد,  -العخاؽ

 . 66, ص1978بغجاد,  -( مشيخ محسػد الػتخؼ بحػثي في كتاب, مصبعة الذعب, العخاؽ2

, 2016بغجاد,  -, مكتب الياشسي لمكتاب الجامعي, العخاؽ2لحكػمات السحمية, ط( فخح ضياء حديغ مبارؾ الرفار, ا3
 . 73ص

واثخىا في تشسية السحافطات غيخ السشتطسة  2005(  عسار رحيع عبيج الكشاني, اللامخكدية الادارية في دستػر العخاؽ لعاـ 4
 . 56, ص2017في اقميع"دراسة مقارنة", مكتبة القانػف السقارف, بغجاد, 
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, واقخب الى غ اللامخكدية الاداريةاللامخكدية الدياسية)الاقميسية(/ ىي اوسع م -ب          
الفيجرالية, اذ تعشي: نقل, او تدميع الدمصة الى جيات مشتخبة, والتي ليا الحق في مسارسة الدمصات 

, وتزع مجسػعات, ومدتػيات مظ ىيئة قزائية مخترة تبت في السشازعاتالتذخيعية, والتشفيحية, وتست
في الحكع شػع  يسثل اقرى درجات اللامخكدية محمية قادرة عمى اتخاذ القخارات بذكل مدتقل, وىحا ال

 (1)والادارة.

اللاتسخكد, اوعجـ التخكيد/ ىػ صػرة مغ صػر السخكدية الادارية, وخصػة متقجمة نحػ  -ت         
ية, وضسغ ىحا او اللاتسخكد ىػ الرػرة البجائية للامخكدية الادار دية الادارية, اذ اف عجـ التخكيد, للامخكا

, اؼ اف الاصل يعػد لمدمصات السخكدية في العاصسة, عمى البت الشيائي لمدمصة السخكديةتكػف سمصة 
 (2).الادارة داخل السحافطةمظ )اللامخكدية الادارية( تكػف الاختراصات فييا معقػدة لييئات تعكذ فيال

الفيجرالية )الاتحاد الفيجرالي(/  ىي نطاـ حكع يحجد تقديع الدمصات فييا دستػريا بذكل  -ث         
ثلاثي اؼ عمى مدتػػ الدمصات التشفيحية, والتذخيعية, والقزائية, ويكػف بسدتػييغ ىسا: الػششي, او 

كسا اف الفيجرالية ىي شكل, او نصاؽ تتقبل العجيج مغ الاشكاؿ,   (3)السخكدؼ, ومدتػػ الػلايات او الاقاليع,
وتختمف فييا درجة السخكدية واللامخكدية, مسا جعميا اكثخ قبػلا لمذعػب والحكػمات السخكدية, وىي بحلظ 

وىي تسثل اقرى  التشػع, والاستقلاؿ , وبيغ الخغبة فيلخغبة في الػحجة, والجساعوتحاوؿ التػفيق بيغ ا
 (4)اللامخكدية.درجات 

الحكع الحاتي/ ىػ شكل, او نػع آخخ مغ تقديع الرلاحيات, والحؼ يأخح شخيق  -          
السسشػحة بسػجب ىحا الشسط مغ الدمصة  ىحا التػزيعاللامخكدية في تػزيع الدمصات, والرلاحيات, الا اف 

                                                           

1  ( Elizabeth lindayuliani, papers presented at the Interlaken workshop on decentralization, 
Interlaken, Switzerland, 27-30 April, 2004, p.p 1-2.  

 -خ, السخكد القػمي للاصجارات القانػنية, مر1( سامي حدغ نجع الحسجاني, الادارة السحمية وتصبيقاتيا والخقابة عمييا, ط2
 . 90-89, ص ص 2014القاىخة, 

3( Eliot bulmer, federalism: international(IDEA) constitution building primer 12, 2015, 
Stockholm, Sweden, p.4.  

, و ميا بدصامي, وميا تكلا(, ط4 , السعيج الجيسقخاشي 2( رونالج ؿ . واتذ, الانطسة الفيجرالية, تخجسة: )غالي بخىػـ
 . 8, ص2006ي, كشجا, الػشش
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ى العكذ مغ الفيجرالية التي يكػف فييا عم (1)السخكدية قابمة للاستعادة, او التعجيل, اؼ انيا ليدت دستػرية,
عشجما مشح للاكخاد الحكع الحاتي بسػجب وشبق العخاؽ ىحا الشسط والتقديع بسػجب الجستػر,  ,التػزيع
, وبقى فقط شكميا بدبب الديصخة السخكدية الذجيجة لمحكع, والعشف السدتخجـ مغ 1974( لدشة 33قانػف)

  (2)الدمصة في شساؿ العخاؽ.
والانػاع فاـيع, تقجـ مغ تعخيفات لسشطسات عالسية, وغيخىا حػؿ اللامخكدية, والس في كل ما         

الحكع, والادارة باسمػب تقديع الدمصات, وتػزيع التي تتقارب مشيا, لابج مغ القػؿ: يأف 
يع, الرلاحيات)اللامخكدية( يختمف في درجة التػزيع, ومقجار الرلاحيات السسشػحة لمػحجات, او الاقال

وىحا الاختلاؼ يتبع شبيعة, او ضخورة الاوضاع الدياسية, والاجتساعية, والاقترادية, والادارية, بسعشى 
انو يسكغ القػؿ : لا يػجج نز ثابت, او تعخيف محجد للامخكدية اذا انو اسمػب متغيخ تتحكع بو الطخوؼ 

حيات, لكغ يسكغ اف ياخح ذلظ الثبات اعلاه, والذيء الثابت ؼيو ىػ: التقديع, والتػزيع لمدمصات, والرلا
 شكلا, او اتجاىا, او درجة مختمفة مغ دولة لاخخػ. 

 في العراق. اللامركزية تحجياتثانياً: 
 التحجيات الدياسية والاجتماعية:  -1      

ولجت العسمية الدياسية في العخاؽ بعج اف مخت بعجة تدمدلات زمشية, واتفاقات بيغ الحاكع           
جني)الدفيخ الامخيكي في العخاؽ(آنحاؾ )بػلبخيسخ(, وبيغ مجمذ الحكع العخاقي الحؼ كاف يتخأسو )جلاؿ الس
أسيذ , ليعمغ عغ الت2005متدمدلات بانتخابات كانػف الاوؿ لعاـ الباني(, انتيت تمظ الاتفاقات الالص

 (3)ججيجيغ لمعخاؽ, اذ نز الجستػر عمى: لشطاـ سياسي, ودستػر دائع  
 اـ اتحادؼ لذكل الجولة.نط -أ

 نطاـ بخلساني جسيػرؼ لمشطاـ الدياسي.   -ب
 اللامخكدية في الادارة.   -ت
 الحكع السحمي للاقاليع او السجف ذات الخرػصية المغػية, القػمية, الجيشية.  -ث

                                                           

 . 80( يػسف فػاز الييتي, اللامخكدية في السحافطات واللامخكدية في الاقاليع, السرجر سبق ذكخه, ص1

 -( امجج عمي, الشطاـ الفيجرالي كحل لمشداعات في السجتسعات التعجدية, مشذأة السعارؼ جلاؿ حدؼ وشخكائو, مرخ2
 . 161, ص 2012الاسكشجرية, 

 . 2005( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ الجائع لعاـ 117,116,1) ( السػاد3
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 مسا نتج عغ ذلظ صػرة لمشطاـ الدياسي تسثمت تمظ الرػرة بالآتي: 
لدياسية, اذ لا يػجج ىشاؾ لا نز دستػرؼ, او قانػني, او سياسي حتى, التعجدية السفخشو للاحداب ا أ

 يخسع خارشة وجػد الاحداب في العسمية الدياسيةالعخاؾية. 
 السحاصرة, والتػافقات في تقديع السشاصب.  -ب
 نطاـ فيجرالي. ولامخكدؼ, غيخ واضح السعالع في التصبيق, اؼ فػضى ادارية.   -ت

رة التي عكدت واقع الشطاـ الدياسي في العخاؽ , سشػضح اىع التحجيات ومغ تمظ الرػ          
 الدياسية التي تػاجة اللامخكدية, وتصبيقاتيا في العخاؽ, وعمى اساس الاتي: 

اف الشطاـ الدياسي برػرة عامو, واسمػب الادارة اللامخكدية, والفيجرالية, والحكع  -أ            
او اف اختياره جاء بجافع خارجي, فق عمية مغ قبل الذعب العخاقي السحمي برػرة خاصو, لع يكغ مت

لايات الستجة الامخيكية, كاف الجافع ىػ: ػ استخجمتيا الػ وفخض مغ قبل الاحتلاؿ بصخيقة, او باخخ 
التخمز مغ نطاـ حكع البعث)صجاـ حديغ( الحؼ قمق السحيط الاقميسي, ولع يشدجع مع رؤػ الادارة 

لمشطاـ كسا اشارة الى ذلظ  اتخح البجيل عشو, الجيسقخاشية, البخلسانية, الاتحادية, بالتالي الامخيكية
شطاـ الاتحادؼ لع يكغ خيارا مصخوحا, او معخوفا لجػ سا نتج عغ ذلظ اف اللامخكدية, الم (1)الجستػر.

لساـ كامل وأ ,الذعب العخاقي مغ جية, واف الؿيادات الدياسية التي جاءت بعج التغييخ لع تكغ عمى دراية
لظ باف : الذعب والقػػ الدياسية كاف ىسيع الاوؿ ىػ: بيكحا اسمػب, مغ جية اخخػ, اضف الى ذ
تالي ىع يقبمػف باؼ خيار , بالومخكديوعاـ بجكتاتػرية,  30التخمز مغ الشطاـ الحؼ حكسيع اكثخ مغ 

ات, لحا اف اللامخكدية , مسا كاف ىشاؾ عجالة في الترػيت عمى الجستػر تسييجا لاجخاء الانتخابيصخح
خخجت الى التصبيق بسػاجية, ورفس مغ الاواسط الذعبية, والدياسية, وتعالت الاصػات بانيا بجاية 
لسذخوع تقديع العخاؽ, بالتالي شبيعيا بدبب ىحه العجالة, والدخعة في السزي, اف تطيخ قػػ رافزو, 

 (2).عجموواخخػ مؤيجه  للامخكدية, مسا يجعميا في تحجؼ التصبيق مغ 

                                                           

, مكتبو نفح الصيب, 1( خزخ عباس عصػاف وآخخوف, العسمية الدياسية في العخاؽ )الػاقع, امكانية ترحيح السدار(, ط1
 . 25صبغجاد,  -العخاؽ

دية وسمصة اقميع كخدستاف العخاؽ, ( قحصاف احسج سميساف الحسجاني, السخجعية الجستػرية في العلاقة بيغ الدمصة الاتحا2
 .  85, ص 2018, كانػف الثاني 54مجمة العمػـ الدياسية, جامعة بغجاد, العجد 
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شبقت اللامخكديو السحافطات اف الفتخة ما بيغ الترػيت عمى الجستػر, واقخار قانػف   -ب                
القادة او مشيجي, مسا دفع القػػ الدياسية, وقػات الاحتلاؿ تتجو صػب مغ دوف اساس قانػني, 

, وكاف معطسيع مغ يع كسحافعوشيػخ العذائخ في السحافطات, وتعييش ,العدكخييغ الدابقييغ, او زعساء
)مدمحة( بتذكيل لجاف محمية , اف تشذئ قػػ, وحخكات, وتياراتدفع الى)لحدب البعث(, مسا السشتسيغ

حرل في بعس مشاشق بغجاد,  مبعثييغ(, وىػ مامجيات استباقا لاؼ تعييشات)لداخل السحافطات والب
ع الى اف تقػـ القػػ الاخخ الستسثمو) بالقػػ وكل ذلظ دف (1)الحيانيو)البرخة(, الكػفو)الشجف(, وميداف,

السعادية للاحتلاؿ, و الخاغبة في الػصػؿ الى الدمصة, والقػػ التي تجفعيا اجشجات لتحقيق مرالح 
, وكل ذلظ اعصى مؤشخ: باف السحافطاتخارجية( الى اف تتجة الى بدط نفػذىا, او وضع يجىا عمى 

, بالتالي ذلظ ميج الى عيفا, وخخج الى التصبيق بذكل مذػهية كاف اساسا ىذا ضاساس تصبيق اللامخكد 
 . صرة الصائفيبخوز السحا

اف السجتسع العخاقي يسثل القاعجة الاساسية في انتاج الحكػمة, ورسع شكل الجولة. لسا   -ت         
لا القػػ يتكػف مغ تشػعات محىبية, وديشية, وقػمية, الا اف ىحه التشػعات لع يتعامل معيا لا الذعب و 

(, 2006)ى نذػب)الحخب الصائؽيو( في العاـالدياسية بػعي, وثقافة , وتشسية سياسية, مسا ادػ ذلظ ال
انعكدت ىحه )الآفو( عمى كافة مفاصل الجولة الاجتساعية, والدياسية, والادارية. فبخزت السحاصرو 

اسية التي اخحت تسثل تمظ وما عدز مغ تثبيت تمظ السحاصرو ىي الاحداب الدي (2)الصائؽية لمدمصة.
الاحداب الاسلامية )الجيشية(, : ىي تشقدع الى ثلاث اقداـلاحداب اف التشػعات السجتسعية, مسا جعل تمظ ا

تصبيقيا في السحافطات عمى تمظ اذ اخحت اللامخكدية  (3)الاحداب القػمية, الاحداب, والحخكات عمسانية,
ومحىبية  ,لصائؽية, بالاعتساد عمى قػمية السحافطة وديانتياالتقديسات الشػعية للاحداب وفق السحاصرة ا

مجتسعيا السحمي, ولع يكغ التصبيق عمى اساس الاحتياجات, او الخصط, والبخامج التشسػية, فاصبحت 
متيا تمظ القػػ الدياسية باتجاىيغ ىسا: الاتجاه العقائجؼ جاللامخكدية باب مغ ابػاب السحاصرة, استخ

                                                           

 . 86, ص 2010بغجاد,  -, العخاؽ1, ط2009 -2003( فخيق ابحاث, صخاع السخكدية واللامخكدية في البرخة 1

, وزارة 2003ساعية لتأخيخ التشسية الدياسية في العخاؽ بعج ( عبج العطيع كخيع البجراف, الجولة الخخػة: الدياقات الاجت2
 . 65, ص 2022بغجاد,  -العخاؽ, اصجارات دار الذؤوف الثقاؼية العامة, العخاؽ -الثقافة والآثار

)دراسة في البخامج الدياسية(, مجمة دراسات دولية, مخكد 2003ستار جبار علاؼ, الاحداب الدياسية العخاقي بعج عاـ  (3
 . 26, ص2020, 80جراسات الاستخاتيجية والجولية, جامعة بغجاد, العجدال
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والذيعو(, والاتجاه القػمي الستسثل )بالاكخاد, والعخب(, مسا افخز ذلظ فػضى اجتساعية الستسثل )بالدشة, 
 ( 1)ادت المى تغييخ ديسػغخافي, وتيجيخ, وترؽية متبادلة بيغ تمظ الاتجاىات, وحالات اختفاء قدخية.

حو لتصبيق فػفقا لحلظ واجيت اللامخكدية تحجيا كبيخا, اذ اصبحت السحافطات بيئة غيخ آمشو وغيخ صال
اللامخكدية اذ اف السجتسع في حالة مغ عجـ الاستقخار, وأصبح في حالة مغ التذزي. مسا جعل كل 
شخؼ يجخ اللامخكدية وسمصاتيا الى ما يربػ اليو, مسا جعل اللامخكدية في حالة مغ الذج والجحب داخل 

لػسط والجشػب الاكثخ تسدكا السجتسع, وبيغ الاتجاىات التي افخزتيا السحاصرو, لاسيسا في محافطات ا
 بالعذائخ والعقيجة والجيغ. 

العامل الجيشي والفكخؼ/ قج يكػف مخصأ مغ يطغ اف العخاؽ انتيى مغ تثبيت الشطاـ   -ث         
, فصالسا انو لع يتع الانتياء , وانو في شػر الرخاع لمسحافطة عمى ىحا الشطاـ2003الججيج بعج العالع 

ة الستسثمو)العلاقة بيغ السخكد, والاقميع والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع, وتحجيج وحدع الازمات الخئيدي
دور العامل الجيشي في مؤسدات الجولة, والحياه الدياسية, والتشطيخ الفكخؼ لمشطاـ الججيج(, فلا يسكغ 

الرخاع, ػر و نجاح يكتب لمشطاـ شالسا اف ىحا)الثالػث الستذابظ( لازاؿ في شالحجيث عغ معالجات, ا
, والسخجعفي قخاراتيا الى رجل الجيغ,  الكتل الحدبية, والقػػ الدياسية تخجعفلا زالت  (2)والتشافخ الدياسي,

  غيخ مجركيغ بأف رجل الجيغ ليذ مغ اختراصو او اجتيادات شخرية دوف تأصيل, او تشطيخ فكخؼ,
جع )الديج عمي الديدتاني(, فعشج شئػف الدياسة بل لو اختراص, وشأف ديشي وىشا ندتذيج بقػؿ السخ 

مقابمتوُ مع وكالة)الاسػشييتج بخس( الامخيكية, وجو لو سؤاؿ حػؿ رؤيتو بذكل الشطاـ, والحكػمة بعج 
, اجابو سساحتُ " اف شكل الشطاـ الحاكع يحجدهُ الذعب العخاقي عبخ الانتخابات, واف السخجعية لا 2003

, والدياسة شأف عشأني عشارة مغ ذلظ بأف: السخاجع الجيشية, ليفي ا (3),تسارس دورا في الحكع والدمصة"
السجتسع العخاقي بحاجة الى معالجات تشطيخية فكخية لمشطاـ الججيج, آخخ وليذ مغ اختراصيع. بالتالي 

                                                           

( خزخ عباس عصػاف وآخخوف, العسمية الدياسية في العخاؽ )الػاقع, امكانية ترحيح السدار(, السرجر سبق ذكخة, ص 1
 . 24ص

 -ر التشػيخ لمصباعة والشذخ, مرخ, دا1(جابخ حبيبي جابخ , الاندجاد الدياسي: الاستبجاد وحمع الجيسقخاشية في العخاؽ, ط2
 . 154, ص2015القاىخ, 

, ص 2011بيخوت,  -, دار ومكتبة البرائخ, لبشاف1اثيخ اداريذ عبج الدىخة, مدتقل التجخبة الجستػرية في العخاؽ, ط (3
101 . 
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تحجؼ آخخ يزاؼ الى التحجيات الدياسية للامخكدية, اذ  وىحا (1),تخمز مغ نطاـ شجيج السخكديةبعج ال
ىػ مػقف مخاجعيا,  داب ذات الصابع الجيشي يكػف مػقفيا مغ اللامخكدية, او الفيجراليةانو كافة الاح

وزعيسيا الجيشي, الحؼ لا يكاد اف يفخؽ بيغ السرصمحات الادارية, والحكع, واللامخكدية, وانػاعيا التي 
في ويعادليا استمظ, اشخنا الييا  في السحػر الاوؿ, بالتالي اف تصبيق اللامخكديو تحتاج الى معادؿ بذخؼ ي

التصػر, والخبخة, والسؤىل العمسي, والفكخؼ لتصبيقيا بذكل سميع, وىػ ماتفتقخه اللامخكدية في العخاؽ, اذ اف 
السعادؿ البذخؼ ليا يكاد يكػف معدولا, وبعيج عغ الاستذارة, او تػلي السشاصب السشاسبو, والتي يغمب 

 ( 2).ت عميياعمييا الصابع الجيشي ودور السخجعيا

ت, اذ انتخابات مجالذ السحافطات/ اف التحجؼ الجػىخؼ للامخكدية يتسثل في الانتخابا -ح       
الانتخابات البػابة العسمية الاولى التي تجخل عغ شخييا اللامخكدية الى التصبيق, فعغ شخيق مجمذ تعتبخ 

يغ اساسيتيغ, وعمى اساس السحافطة السشتخب تتذكل الحكػمة السحمية, وسشػضح ذلظ التحجؼ في نقصتي
 الآتي:
الى  السحافطات الاحداب الدياسية التي تخػض الانتخابات كأنيا قدست صة الاولى/ افالشق  -

محافطات ميسة ولابج مغ بدط الشفػذ عمييا, مثل) البرخة, كخكػؾ, بغجاد(, فشجج تػاجج القػػ الدياسية 
رػؿ عمى مقاعج اكثخ في تمظ السحافطات, مغ اجل الح الفاعمة تترارع وتكثف جيػدىا الانتخابية 

او مرجر قػػ اقترادية)محافطات مشتجة لمشفط(, مسا اصبح ىشاؾ  ,باعتبارىا اما مرجر قػػ سياسية
فارؽ في الاىسية, في تصبيق اللامخكدية, وتػجيو انطار الاىتساـ صػب تمظ السحافطات, ما ولج حالة مغ 

مسحافطات التي تعاني مغ الشقز في الخجمات, والفقخ عجـ الاستقخار, وتشاسي او غياب الجعع ل
   ( 3)مثل)الجيػانية, الدساوة(.

                                                           

ث ضسغ كتاب  مفيػـ ىفاؿ زاخػبي, الجولة والسجتسع.. ججلية العلاقة... التجخبة العخاقي بعج الدقػط انسػذجاً, بح( 1
بغجاد,  -, العخاؽ1الجولة: بشاء الجولة اـ بشاء السجتسع ججؿ الاولػيات, مؤسدو مجاراؾ لجراسة آليات الخقي الفكخؼ, ط

 .105, ص 2008

( مقابمة اجخاىا الباحث مع  الجكتػر نجيع الجابخؼ, استاذ العمػـ الدياسية, جامعة بغجاد, عزػ لجشة  كتابة الجستػر, في 2
 . 23/5/2023غجاد, يػـ الاثشيغ بتاريخ ب

 , السرجر سبق ذكخة. 2009 -2003( فخيق ابحاث, صخاع السخكدية واللامخكدية في البرخة 3
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, اذ اف الكثيخ مغ السخشحيغ, او اف الاحداب الدياسية تجفع بالسخشحيغالشقصة الثانية/ تتعمق  - 
وانسا يعتبخوف مجالذ  بسخشحييا لسجالذ السحافطات, ليذ لغخض الحرػؿ عمى عزػية السجمذ,

يعبخوف عغ شخيقيا الى مجمذ الشػاب, بالتالي ىع يقزػف فتخة عسميع,  او شخيقة ,حمقة :ىيطات السحاف
التالي للاعجاد, والتحزيخ لدمصة مجمذ الشػاب, اؼ الاستئثار بالدمصة الاعمى عغ شخيق سمصة ادنى, ب

  .والدمصة التذخيعيةالدمصة الاتحادؼ, بيا الى بخوف اصبحت اللامخكدية وسيمو يع
, لػصف 2003السشاشق الستشازع عمييا/ ضيخ ىحا السرصمح بعج تغييخ الشطاـ في العاـ  -خ        

التي تتكػف مغ اغمبية كخدية, وتختبط اداريا  الدياسي لتظ السحافطات, والسشاشقالػضع الادارؼ, و 
ة السخكدية , اذ تعخضت تمظ السشاشق لتغييخات ديسغخاؼية مبخمجة اتخحتيا الحكػمالاتحاديةبالحكػمة 

ىي: كخكػؾ, مشاشق مغ صلاح الجيغ, السػصل التي قرج السحافطات الدابقة, وابخز تمظ السشاشق, او 
الشطاـ الدابق الى تػسيعيا, وضع اجداء مغ كخدستاف الييا, وتعخيبيا, كحلظ بعس مغ مشاشق محافطة 

لبحث, بل ومثبت دستػريا, ويذتج وىحا التشازع الادارؼ, والدياسي مدتسخ الى حج لحطة كتابة ا (1)ديالى,
السػاششيغ في تمظ السشاشق, يذعخوف بانفديع انيع فىحا التشازع عشج اجخاء الانتخابات, او اعجاد السػازنات, 

مػاششػف مغ الجرجة الثانية, او غيخ مشتسيغ ليحه السشاشق, وفي حيخة مغ اصل مريخىع, ىل ىع الى 
 حا يذكل تحجياً مباشخا  للامخكدية , واساسيا في تمظ السحافطات. الاقميع, اـ يتبعػف السخكد, بالتالي ى

الػضع, او التحجؼ الامشي/ اف الطاىخة الامشية في العخاؽ ىي ذات اسباب, ودوافع  -ج        
 مختبط بعػامل سياسية تتعمق بشقصتيغ نػجدىسا بالآتي:  وسياسية, اؼ ان

ة بيغ القػػ الدياسية لاسيسا في ضل وجػد محافطات الشقصة الاولى/ تتعمق بتػزيع الثخوة, والدمص -
, ليرل الامخ الى الرجاـ السدمح, جودية, تترارع عمييا تمظ القػػ مشتجة لمشفط, ومحافطات لجييا مشافح ح

 ( 2).الانتخابات, والترؽيات, لاسيسا اوقات والتدؿيط الانتخابي

ييا) تشطيع داعر(, الحؼ قزى عمى عجة , بسا فالعامل الامشي الخارجيالشقصة الثانية/ تتسثل في  -
ف الى ذلظ )تشطيع القاعجة(, اضبل اف يجمخ بشاىا التحتية, كحالظق ,محافطات ودمخ واقعيا الاجتساعي اولاً 

                                                           

 -, دار السجػ لمثقافة والشذخ, سػريا1( محمد احداف, كخكػؾ والسشاشق الستشازع عمييا في السشطػر الجستػرؼ العخاقي, ط1
 . 306 -9دمذق, بجوف, ص ص 

بيخوت,  -, مؤسدة الخضػاف الثقاؼية, لبشاف1مجسػعة باحثيغ, بشاء دولة العخاؽ تيارات متزاربة ورؤػ مدتقبمية, ط (2
 . 33, ص2021
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, ومذاريعيا ومرالحيا, اذ انيا تستمظ الجور الحاسع في العخاؽ, بالاضافة الى الػجػد العدكخؼ الامخيكي
جور السؤثخ, فسا بيغ ىحيغ الجوريغ السؤثخ, والحاسع, تبخز تحجيات امشية الجور الايخاني الحؼ يسثل ال

 (1).ت ثع الرجاـتػتخ العلاقاو تفخض انقداما سياسياً, 
التي رافقت انتخابات مجالس المحافعات لدنة يؽضح الؽاقع الامني لمحؽادث : (2ججول رقػ )

2005 
 الاســـــــــػ التاريخ

/تذريؼ الثاني  10
 م2004

ثلاثة مؼ أقارب رئيس الؽزراء إياد  طف رجال مدمحؽن في بغجاداخت
 علاوي، مؼ بينهػ امرأتان

/كانؽن الأول  19
 م2004

مؼ مؽظفي مفؽضية الانتخابات مؼ سيارتهػ  أخرج مدمحؽن خمدة
 بالعاصمة بغجاد وقتمهػ.

 / كانؽن الأول 26
 م2004

 بياتيقتل مدمحؽن سكرتير الحزب الذيؽعي سعجي عبج الجبار ال
 جنؽبي بغجاد

كانؽن الأول  /13
 م2005

رئيس الحزب التقجمي العراقي الحر)مزهر الجليمي( في  مدمحؽن يغتالؽن 
 مجينة الرمادي 

كانؽن الثاني     
 م2005

قُتل محافظ بغجاد عمي راضي الحيجري وأحج حراسه عمى أيجي مدمحيؼ 
 باستخجام عبؽة ناسفة. 

/كانؽن الثاني  5
 م2005

 محؽن هادي صالح، وهؽ زعيػ آخر لمحزب الذيؽعيقتل مد

/كانؽن  12
 م2005الثاني

قتل مدمحؽن اثنيؼ مؼ مداعجي المرجع الذيعي الديج الديدتاني في 
 بغ والنجف سممان

/كانؽن  17
 م2005الثاني

الحركة الممكية  " قتل مدمحؽن شاكر جابر سهمة المرشح عؼ
 الجستؽرية" في انتخابات الجمعية الؽطنية

قتل مدمحؽن في البررة مرشحَيْؼ مؼ الؽفاق الؽطني العراقي، هما /كانؽن 18

                                                           

 . 34, ص سبق ذكخةالسرجر مجسػعة باحثيغ, بشاء دولة العخاؽ تيارات متزاربة ورؤػ مدتقبمية   (1
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 .حامج رياض راضي وعلاء م2005الثاني
, السرجر 2003في العخاؽ بعج عاـ  السرجر: نيخاف عجناف كاضع, تقػيع تجخبة مجالذ السحافطات

 .48سبق ذكخه, ص
 التحجيات الجستؽرية, والقانؽنية.  -2      

اللامخكدية, وذلظ قصة التحػؿ الدياسي, والادارؼ الى , ن2003تسثل السخحمة ما بعج العاـ          
بحاجة الى اشاراً دستػرياً, وقانػنياً, اذ اف اوؿ مغ تصخؽ الى اللامخكدية بذكل رسسي, ىػ: "قانػف ادارة 

( 71الائتلاؼ السؤقت رقع )(, ثع صجر بعج ذلظ امخ سمصة 2004الجولة العخاؾية لمسخحمة الانتقالية" )آذار,
اذ جاء ليكخس مبجأ اللامخكدية بتفريل ادؽ , وعغ شخيقوُ دخمت اللامخكدية حيد التصبيق, 2004لدشة 

في كيؽية تذكيل مجالذ السحافطات, ونقل الدمصات, والرلاحيات الييا, وعمى ذلظ الشيج الحؼ جاء بيي 
, الحؼ اشار بذكل صخيح, وواضح 2005ائع لعاـ القانػنيغ الدابقيغ, صجر دستػر جسيػرية العخاؽ الج

للاخح بشطاـ اللامخكدية, ومغ اجل التصبيق العسمي وتشفيحاً لسا نز عمية ذلظ الجستػر, نطع قانػف خاص 
وىحا التجرج الجستػرؼ والقانػني السعجؿ,   2008( لدشة 21بالسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع)

ت عائقا اماـ تصبيق اللامخكدية بذكل سميع, سشػجدىا بذكل نقاط وعمى للامخكدية, رافقيا تحجيات وقف
 اساس الآتي: 

 التحجيات الدتؽرية: -أ        
اف التعارض, والتجاخل بيغ صلاحيات الحكػمة الاتحادية, و الاقاليع, والسحافطات غيخ  -        

ذلظ: في الخمط بالسفاـيع, وتػزيع  , ويتسثل2005السشتطسة في اقميع, اىع سسة غمبت عمى دستػر العاـ 
يخاشب الجستػر الاقاليع والسحافطات اذ  (1)الاختراصات, والرلاحيات, التي نز عمييا الجستػر.

نػع مغ الخمط  بسدتػػ واحج مغ التدسية عشجما يذيخ الييا : بحكػمات الاقاليع, والسحافطات, وىحا يعتبخ
 (2)ي)لامخكدية سياسية(, والسحافطات ذات شابع ادارؼ.الاقاليع ذات شابع سياس في السفاـيع اذ اف

                                                           

دية في الادارة الحزخية/ حالة العخاؽ, بحث مقجـ الى السشتجػ معػقات التحػؿ الى اللامخك( ذكخػ عبج الدتار حسيج, 1
, 2015الأوؿ(  ديدسبخ)كانػف  22 -20مرخ,  -الػزارؼ العخبي الاوؿ للاسكاف والتشسية الحزخية في مرخ, القاىخة

 . 8ص

 . 2005( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ الجائع لعاـ 112,114( السػاد) 2
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جعل الجستػر الاولػية, والعمػية لقانػف السحافطات, والاقاليع عمى القانػف الاتحادؼ, في حاؿ  -      
ادية في الجوؿ, اذ يعتبخ القانػف ح بو الشطع الاتحالتعارض بيشيسا, وىحا خلاؼ ما تأخالخلاؼ, و 

 ( 1)الاتحادؼ ىػ: القانػف الاعمى, او الحؼ يعمػ اؼ قانػف آخخ يرجر داخل الجولة.
(, اذ اشارة الى 140مذكمة السشاشق الستشازع عمييا, والتي خريا الجستػر في السادة)  -         

حه السادة التي تغيخت حجودىا الادارية, اذ اف ى )التي اشخنا الييا سابقاً(كخكػؾ فقط دوف السشاشق الاخخػ 
الجستػرية الى لحطة كتابة البحث شكمت تحجياً, وعائقاً كبيخيغ ؾبالة العلاقة بيغ الحكػمة الاتحادية مغ 

ػ, مسا جعل تمظ السشاشق محافطة كخكػؾ, والسشاشق الستشازع عمييا مغ جية اخخ و  ,جية, واقميع كخدستاف
 (2).في حالة

د, الحؼ يسثل الكفة الثانية في ميداف الدمصة نز الجستػر عمى تذكيل مجمذ الاتحا -         
والسحافطات,  ,ويختز ىحا السجمذ بكل ما يتعمق بالاقاليع( 3)التذخيعية, والسكسل الى كفة مجمذ الشػاب,

اذ انو يسثميا في الدمصة التذخيعية, وعجـ اقخارهُ يؤدػ الى عجـ التػازف, والاخلاؿ بالعسل الجستػرؼ, 
ة تصبيق اللامخكدية, اضف الى ذلظ اف الجستػر اصلا لع يشز عمى اجخاءات ونقراً واضحاً في عسمي

, بل اناط  بكل تمظ التفاصيل الى تكػيغ السجمذ, وشخوط العزػية, اختراصاتوُ, وكل ما يتعمق بو
قانػف يدشوُ مجمذ الشػاب, وىحا اخلاؿ بسبجأ التػازف بيغ السجمديغ) الاتحاد, والشػاب( اذ يجب اف يشز 

مغ ػر عمى تمظ التفاصيل, ولا يتخكيا الى قانػف عادؼ, لاف ذلظ يجعل مجمذ الشػاب اعمى مختبو الجست
 (4):لدبب وراء عجـ نز الجستػر لتمظ التفاصيل الى الاسباب الآتيةمجمذ الاتحاد, ويسكغ اف يخجع  

ب, واىساؿ السجة الدمشية القريخه لكتابة الجستػر جعمت المجشة تخكد عمى مجمذ الشػا -1       
 مجمذ الاتحاد.

                                                           

 . 2005ية العخاؽ الجائع لعاـ ( مغ دستػر جسيػر 115السادة)( 1

, 2017بيخوت,  -, دار الخافجيغ, لبشاف1( وائل عبج المصيف الفزل, التعجيلات الجستػرية: نقاش في الشقاط الخلاؼية, ط2
 . 27ص

 . 2005( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ الجائع لعاـ 65( السادة)3

 -ر العخاقي الجائع, مؤسدة الفزيمة لمجراسات والشذخ, العخاؽ( نجيع الجابخؼ, البعج الدياسي والفكخؼ في كتابة الجستػ 4
 . 21, ص2018بغجاد, 
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ىسية التي يتػلاىا مجمذ الاتحاد, وعجـ الاداراؾ ىحا نابع عجـ اداراؾ القػػ الدياسية للأ -2      
 ,وما يتبعيا مغ آثار سمبية حاؿ عجـ اكتساؿ نرابيا الجستػرؼ  ,تفيسيع بأىسية اللامخكديةمغ عجـ 

 القانػني. و 
شاء اقميع كخدستاف, واف السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع عجـ وجػد اقاليع متعجدة باستث -3      

 في الػقت الحاضخ. الحكػمة الاتحادية تتػلى شئػنيا ما جعميع لا يعيخوف اىسية لػجػد مثل ىكحا مجمذ ف
 , ىع في غشا عشو.بالدمصو لسجمذ الشػاب يذكل تشفاساً  الاتحاد لكػف مجمذ -4      
بل العكذ اشار الى عجـ  ,ة الخقابة عمى مجالذ السحافطاتلع يشز الجستػر عمى آلي -     

وىحا خصأ دستػرياً لعجة اعتبارات (   1)اخزاعيا لاشخاؼ, او سيصخة اؼ وزارة, او جية غيخ مختبصة بػزارة,
مشيا: اف تخؾ ىحه السجالذ بيحه الريغة الجستػرية يدبب فػضى ادارية عارمة, ويجعل مجمذ السحافطة 

يؤدؼ الى يياف(, مغ دوف مخجعية رقابية, فزلا عغ اف اسقاط الخقابة عغ تمظ السجمذ في حالة مغ)الت
او انييار ركغ اساسي مغ اركاف اقامة اللامخكدية, ودعامة ميسة مغ دعامة تثبيت تصبيقيا بذكل فقجانيا, 
 سميع. 

 :التحجيات القانؽنية -ب        
الفرل الثاني مشو لبياف التشطيع الادارؼ  2005افخد السذخع العخاقي في دستػر العاـ         

لمسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع, والفرل الثالث لبياف الػضع الخاص لمعاصسة بغجاد, كسا اشار الى 
اف يشطع بقانػف ذلظ التشطيع, فأصجر مجمذ الشػاب بشاءاً عمى ذلظ قانػف السحافطات غيخ السشتطسة في 

عجؿ, وسشػضح بعس السمحػضات, والاشكالات التي تذكل تحجيا قانػنياً الس 2008( لددشة 21اقميع رقع)
 اماـ تصبيق اللامخكدية ؼيسا يخز ىحا القانػف, او القػانيغ ذات الذأف, وعمى اساس الآتي: 

وس اسصخ وتخؾ باقي تصبيق اللامخكدية, بل اشار الى رؤ لع يعالج الجستػر بجقة تشطيع  -     
ويشطع ذلظ بقانػف(, مسا جعل خيق ختع الشز الجستػرؼ بعبارة: )ب, عغ شالتفاصيل الى مجمذ الشػا

قانػف الانتخابات, وغيخىا. و (, ومجمذ الاتحاد, 21القػانييغ الخاص باللامخكدية والسحافطات مغ قانػف)
 (2)بيغ الاشخاؼ, والقػػ الدياسية داخل البخلساف, ما افخز ذلظ عسمية غيخ مكتسمة. مجعاة لمذج والجحب

                                                           

 . 2005مغ دستػر جسيػرية العخاؽ الجائع لعاـ  ( خامداً 122)( السادة 1

, رسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة, كمية 2003( نيخاف عجناف كاضع, تقػيع تجخبة مجالذ السحافطات في العخاؽ بعج عاـ 2
 . 109, ص2013ياسية, جامعة بغجاد, العمػـ الد
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اعصى قانػف السحافطات الحق لسجالذ السحافطات في اصجار التذخيعات السحمية, واعتبخ  -        
مجمذ السحافطة اعمى سمصة تذخيعية داخل السحافطة, مسا آثار ذلظ الكثيخ مغ التداؤلات, وردود الافعاؿ 

بعس اف اصالة مشح حػؿ احؿية السجالذ في اصجار التذخيعات اـ لا, فأختمفت التفديخات, اذ اعتبخ ال
 :اصل دستػرؼ لكشو ضسشي, واف ما جاء بقانػف السحافطات ىػ :مجالذ السحافطات لدمصة التذخيع ىػ

بالسقابل ىشاؾ مغ يخػ اف الجستػر لع يذيخ بذكل  (1)الغسػض الجستػرؼ,و  قاعجة كاشفة لحلظ التزسيشا
ا صلاحيات ادارية, ومالية صخيح عمى مشح مجالذ السحافطات حق التذخيع, واقترخ فقط باعصائي

 (2)واسعة, اؼ انو اعتسج عمى صخاحة الجستػر في تفديخ الشز.
افتقخ قانػف السحافطات, الى بياف, او تػضيح الكثيخ مغ الرلاحيات الادارية, والسالية  -           

لستعمقة لسجمذ السحافطة, بالاخز تمظ التي تكػف مذتخكة مع الحكػمة الاتحادية, لاسيسا الامػر ا
بالادارة الشفصبة بالشدبة لمسحافطات السشتجة لمشفط, وىحا الافتقار يجعل مغ تصبيق اللامخكدية تصبيقا 
مشقػصاً, بالتالي الشقز في الرلاحيات يجعل اللامخكدية في حالة مغ الجسػد, مسا يجعميا حمقة زائجة 

 شطيع الادارؼ.في الت
الى دور الاجيدة التشفيحية في الؿياـ بسياـ تشفيح الدياسات  لع يػضح, او لع يتصخؽ القانػف  -         

عمى صلاحيات السجمذ, والعزػية, دوف الاشارة الى دور الجيات بل ركد العامة, والخصط الاستخاتيجية, 
التشفيح, باعتبارىا السدئػؿ السباشخ لمتشفيح, والقادرة عمى تحجيج الاحتياجات داخل السحافطة, فطلا عغ اف 

ز التشفيحؼ ثابت, بعكذ السجالذ السشتخبة التي تتغيخ كل دورة انتخابية, بالتالي اشخاؾ الجياز الجيا
ليات التشفيحؼ في عسمية وضع الدياسات والخصط, ضخورؼ لدببيغ: الاوؿ/ لزساف ثبات الشيج والآ

مسا يزفي حالة مغ وضع الاحتياج السشاسب في السكاف السشاسب تشفيح(, وثانياً/ الستبعة ) الاستسخارية بال
 (3)الػضػح.

(, لع يشطع ليا 124اف الػضع الخاص لمعاصسة بغجاد, والتي افخدىا الجستػر في السادة) -           
قانػف )الى حج لحطة كتابة البحث(, مسا سبب ذلظ الكثيخ مغ المبذ والتجاخل في الرلاحيات, 

عغ قخب العاصسة بغجاد مغ الدمصات والسقخات والػاجبات, بيغ مجمذ السحافطة, وامانة العاصسة, ناـيظ 
                                                           

 . 251, ص2013, مشذػرات زيغ لحقػؾية, 1الشطاـ اللامخكدؼ وتصبيقاتو, طعبج الدىخة كاضع الفتلاوؼ,  ( احسج1

 . 2005( ثانيا مغ دستػر جسيػرية العخاؽ الجائع لعاـ 122( السادة )2

 . 8( احسج عبج الدىخة كاضع الفتلاوؼ, السرجر الدابق, ص3
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الحكػمية الاتحادية, التي يجعميا عخضة لمتجخل في شئػنيا مغ قبل تمظ الدمصات, مدتغميغ الفخاغ 
السحافطة لتسخيخ مرالحيع, فطلا عغ السجالذ البمجية, ومجالذ الاقزية, والشػاحي القانػني لمعاصسة 

(  اـ 21ىل ىي ضسغ السقرػد في قانػف السحافطات رقع) في العاصسة, لع يػضح اؼ قانػف وضعيا
 (1)انيا خارج السقرػد.

, 2010( لدشة 15بعج سشتيغ مغ صجور قانػف السحافطات تع اجخاء او تعجيل عمية بالخقع) -        
فالتداؤؿ السثيخ ىشا كيف لقانػف , 2013( لدشة 19ثع بعج ثلاث سشػات اجخؼ تعجيل ثاني ذؼ الخقع)

بع سشػات يعجؿ لسختيغ؟ وىحا ما يفدخ لشا الا صػرة واحجة الا وىي: اف الغايات, والسرالح عيجه س
الحدبية السترارعة, لع يتفق معيا القانػف بأصجاره الاوؿ, لاسيسا اف التعجيل الثاني تػسعت ؼيو السرادر 

الحكػمات الستعاؾبة  السالية لمسحافطات بالاخز السشتجة لمشفط بأضافة تخريرات) البتخودولار(, فكانت
آنحاؾ لا تستمظ رؤية مػحجة حػؿ اللامخكدية, فتأتي حكػمة تكػف مغ دعاة تقميز الرلاحيات 

وليذ  ,لمسحافطات, وتجعػ الى اف تسدظ الحكػمة الاتحادية بدماـ الامػر, اذ يجب العػدة الى الاصل
ورؼ اف تسارس السحافطات خ عقبيا حكػمة تجعػ الى: انو مغ الزالفخع في البت بالقخارات, ثع ت
سحبيا, وىحا  او ريا,فزمت اللامخكدية بيغ تػسيع الرلاحيات, وتقمي (2)صلاحياتيا الػاسعة وفق الجستػ,

ما سبب تحجياً, وارباكاً في عسميا, مسا يعصي نتيجة غيخ مخضية عغ واقع السحافطات اولًا, وعغ 
 اللامخكدية ثانياً.

السعجؿ, اذ  2008( لدشة 36ذ السحافطات, رقع)نتخابات مجالاما ؼيسا يخز قانػف ا -         
, اذ شيجت السحافطات , وىػ: الثالث2023( آذار 27لو في)آخخ تعجؼ  صػت مجمذ الشػاب عمى

 20, 2009كانػف الثاني  31, 2005وؿ كانػف الا 15ىي:) فقط اجخاء ثلاث عسميات انتخابية
ومع كل اجخاء انتخابات يتع  حمية في العخاؽ,خابات معتبخ آخخ انتت 2013, ففي العاـ (2013نيداف

 , عمى اثخ التعجيل الثالث لمقانػف اعلاه,2023العاـ في , مع وجػد دعػػ لاجخاء انتخابات تعجيل القانػف 
التأخيخ, والتفاوت في اجخاء  وىػ دليل ممحػظ, عمى شجة التحجيات التي تػاجة اللامخكدية, اذ اف ىحا

                                                           

, 2011, بغجاد, 2008( لدشة 21شاف محمد الؿيدي, الػجيد في شخح قانػف السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع)( ح1
 . 8ص

ايبخت  ( عبج الجبار احسج عبجالله, اللامخكدية في العخاؽ بيغ الحاجات الػاقعية والسرالح الحدبية, مؤسدة فخدرير2
 . 21, ص2013عساف,  -الالسانية, الاردف
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لشقز في القانػف مخة, وبدبب الرخاع الدياسي مخه اخخػ, لو تبعات سمبية نػجد مشيا  ةالانتخابات السحمي
 (1)الآتي:
تربح الانتخابات غيخ قادرة عمى ابارز نخبو حاكسة تحزى بذخعية فعمية, اؼ اف ىحا التفاوت  -1

 الدمشي للانتخابات يُفقج السعادؿ البذخؼ السصمػب لسػاكبة التحػؿ نحػ اللامخكدية. 
 تربح الانتخابات شكمية, واداة لمتدكية, واضفاء الذخعية عمى الشطاـ فقط.  -2
 العدوؼ الذعبي عغ الترػيت, لذعػر السػاشغ بأف الانتخابات لا تسثل, او تعكذ ارادتو. -3
 تربح الانتخابات غاية السخشحيغ, بيشسا ىي: وسيمو لتحقيق احتياجات الرالح العاـ.  -4
 الصقػس الجيسقخاشية لمذعػب. في مسارسة الانتخابية, كجدء مغ مسارسة  خةالتاخيخ يفقج الخب -5

 التحجيات الاقترادية للامركزية.  -3        
, ما لع يراحب ذلظ التحػؿ استقلاؿ لحجيث عغ تحػؿ حؿيقي, وفعمي للامخكديةلا يسكغ ا          

لاساسي مغ اركاف التحػؿ, ودعامة ميسة مالي لمػحجات اللامخكدية, اذ يسثل الجانب الاقترادؼ الخكغ ا
الجستػر عشج ما نز عمى: اف تسشح السحافطات الرلاحيات الادارية,  هُ لتثبيت ذلظ التحػؿ, وىحا ما اكج

والسالية الػاسعة, ولع يكتفي بالرلاحيات الادارية, بل رفجىا برلاحيات مالية, وعمى غخار الجستػر ذىب 
السالية لمسحافطات, وذلظ  ( الى تعديد السرادر44في مادتو), 2008( لدشة 21قانػف السحافطات رقع)

ستقلاؿ, ونقل الرلاحيات, ولتمظ الاىسية سية السػارد السالية في تحقيق الاىدلالة عمى ادراؾ السذخع لأ
واجيت اللامخكدية, ووقفت حائلا اماـ اقترادية, التي تحزى بيا السػارد السالية بخزت عجة تحجيات 

 بيقيا بذكل سميع, فدشػضح بشقاط تمظ التحجيات, وعمى اساس الاتي:السزي بتص
اف الاقتراد العخاقي, يػاجة مذكمة تحجيج ىػيتو الاقترادية, والى اؼ اتجاه يشتسي, ىل ىػ  -       

اذ انو مغ اىع مقػمات اقامة اقتراد  ختمط, اـ غيخه,اقتراد رأسسالي, اـ اقتراد اشتخاكي مخكدؼ, اـ الس
ػ: وجػد قاعجة اقترادية, او نيج يديخ عمييا اقتراد البمج, ونلاحع اف الجستػر اكج عمى اىسية متيغ ى

 ( 2)الحقػؽ الاقترادية, ومشح الرلاحيات السالية, الا انو لع يحجد استخاتيجية الجولة في ادارتيا للاقتراد,

                                                           

, دار آمشو لمشذخ والتػزيع, 2003ر جبار علاؼ, العخاؽ بعج التغييخ: دراسة في مذكلات الػاقع العخاقي بعج عاـ ( ستا1
 . 27 -20, ص ص2020عساف,  -الاردف

( ستار جبار علاؼ, الاقتراد والسذكملات الاقترادية في العخاؽ, مجمة حػار الفكخ, السعيج العخاقي لحػار الفكخ, 2
 . 102ص, 2019, 49العجد
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الاقترادية مغ جية, لقخارات مسا جعل ذلظ الاقتراد العخاقي في حالة مغ الفػضى, والتخبط في اتخاذ ا
وفي حالة مغ عجـ الاستقخار, وضياع اليػية, والى اؼ مخجعية يتبع, مغ جية اخخػ, فزلا عغ التحػؿ 

وادارة الاقتراد بيغ دفتيغ  ,الى اللامخكدية, التي تتصمب تشطيع عالي, ومشيجية واضحة في تػزيع الثخوات
العلاقة بيغ الحكػمة, والسحافطات, وحتى مع التعاملات  والػحجات اللامخكدية, ما تدبب بدػء ,الحكػمة

 التجارية, والاقترادية الخارجية, نتيجة لػياب اليػية الاقترادية. 
(, اىع صفة يستاز بيا الاقتراد العخاقي, اذ اف الخيع صفة rent)يسثل الخيع الشفصي -          

ر الجخل واحج, فادارتو تكػف مغ جية واحجة, ملازمة لمسخكدية, باؼ شكل مغ الاشكاؿ كانت, ماداـ مرج
 حاوؿ اف تتعجد السرادر السالية لمسحافطات,, 2008(لدشة 21وصحيح اف السحافطات بقانػنيا ذؼ الخقع)

, فالسحافطات لا تحرل سػػ عمى السػازنة السسشػحة ليا مغ الحكػمة, الا اف الػاقع يذيخ ابعج مغ ذلظ
لاف ( 1)تخريرات السػازنة السعتسجة عمى الخيع الشفصي,لالانتطار مسا يجعل السحافطات في حالة مغ 

السحافطات لا تستمظ مذاريع استثسارية قػية, او تقجـ خجماتيا تتقاضا مقابميا ايخادات تسكشيا مغ سج 
مخكدية مالية, وىحا تحجياً بارزا للامخكدية وندف لفكخة الاستقلاؿ, الحؼ حتياجاتيا, مسا يجعل ىشاؾ تبعية ا

 (2)يعتبخ وفقا لحلظ استقلالًا مشقػصاً.

استكسلًا لتحجؼ التبعية السخكدية السالية لمسػازنة العامة, فأف ما يديج ذلظ التحجؼ تعقيجاً  -           
ىػ: التأخيخ في اقخار السػازنة, اذ اعتبخ التأخيخ الرفة السلازمة لمسػازنة في العخاؽ, لتكخار تمظ السذكل 

ترل في بعس الدشػات الى عجـ اقخارىا اصلا, والمجػء الى قػانيغ مساثمو ليا كسا في كل سشة, وبل و 
, وحتى واف قُخت السػازنة فأنيا تقخ 2022حرل في صجور) قانػف الجعع الصارغ للامغ الغحائي( لعاـ 

 ,عمى سبيل السثاؿ لازالت شػر السشاقذة 2023في نياية, او مشترف الدشة السالية, فسػازنة العاـ 
الػخيسة,  . فمحلظ التأخيخ عػاؾبة الاقترادية2023والترػيت, ونحغُ في الذيخ الدادس مغ العاـ 

ولاسيسا السحفطات التي تعاني ايراؿ تخريراتيا مغ السػازنة, مسا شكل ذلظ تحجيا واقعياً, وممسػساً 

                                                           

( مطيخ محمد صالح قاسع, مجخل في الاقتراد الدياسي لمعخاؽ: الجولة الخيعية مغ السخكدية الاقترادية الى ديسقخاشية 1
 . 20, ص2010, سمدمة كتب ثقاؼية شيخية يرجرىا بيت الحكسة العخاقي, بغجاد, 1الدػؽ, ط

 . 160الاقاليع, السرجر سبق ذكخة, ص( يػسف فػاز الييتي, اللامخكدية في السحافطات واللامخكدية في 2
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ز السالي تكػف اذ اف الحكػمات السحمية في السحافطات خلاؿ فتخة عجـ وجػد التخري( 1)للامخكدية,
بئاً, بل تتحػؿ فػائج اللامخكدية حكػمات شبو معصمو, مسا يػلج شعػر لجػ السػاشغ بػأف وجػدىا يذكل ع

لاث الى مزار عمى الػاقع, لحلظ اف حكػمة) محمد شياع الدػداني( مأخخا تػجيت الى اقخار مػازنة لث
حجع السعاناة, والزخر الي يخمفيسا التأخيخ  بالسػازنة الثلاثية(, وىحا يعكذسشػات مقبمو, ما اشمق عمييا)

 في اقخار السػازنة. 
نز الجستػر عمى اف تكػف ادارة الشفط, والغاز بالتعاوف بيغ الحكػمة الاتحادية, والاقاليع,   -       

ما اعصى ذلظ السحافطات السشتجة لمشفط  الحق في السصالبة بالتستع بسا  (2)والسحافطات السشتجة لمشفط,
جو مغ ثخوة, وانصلاقاً مغ ذلظ ولمتػجو نحػ تعجد السرادر السالية, تع اقخار تخريرات )البتخودولار( تشت

والتكخيخ  تحتية الشاجسة مغ عسميات الانتاجلتمظ السحافطات تعػيزاً عغ الاضخار البيئية, والبشى ال
 (3)نػجد مشيا الآتي: الشفصي, الا اف تمظ التخريرات واجية ىي الاخخػ تحجياً كبيخاً لعجة اسباب

عجـ اكتساؿ الشراب القانػني لمثخوة الشفصية بذكل عاـ, )كقانػف الشفط والغاز(, ولمبتخودولار  -1
 واللامخكدية بذكل خاص. 

حجاثة التجخبة, اذ اف مشح تخريرات جدء مغ الثخوة الشفصية لمسشاشق التي تشتجيا تجخبة حجيثة,  -2
مخ ضمت متكجسة لجػ البشظ السخكدية, لعجـ معخفتيع تحت اؼ اذ اف ىحه التخريرات في بادغ الا

صيغة قانػنية, ترخؼ تمظ التخريرات, فزلا عغ حجاثة اللامخكدية كتجخبة بالشدبة لمسحافطات التي 
شخاء اثاث  صعبة عمييا ايزاً الترخؼ بتمظ التخريرات, اذ تع صخفيا لاغخاض تذغيمية, كخواتب, او

ت لمتشسية, والشيػض بػاقع تمظ السحافطات روالسحافطيغ, ؼيسا انيا خر لسكاتب مجالذ السحافطات,
 وتصػيخىا.  

 لدج احتياجات سابقة عشج وصػليا. التأخيخ في صخؼ تمظ التخريرات, ما يجعميا تحىب  -3

                                                           

( باقخ كخجي حبيب الجبػرؼ, الآتثار الاقترادية لتأخيخ اقخار السػازنة العامة عمى الاقتراد العخاقي, مجمة القادسية 1
 . 160, ص2015, 3, العجد17لمعمػـ الادارية والاقترادية, جامعة القادسية, السجمج

 . 2005عخاؽ الجائع لعاـ سيػرية ال( مغ دستػر ج112( السادة )2

في تصػيخ السحافطات السشتجة لمشفط في العخاؽ  (دولارعايج كصػؼ ضلاؿ, دور تخريرات )البتخو ( لمسديج يشطخ: عسار 3
 . 2020, رسالة ماجدتيخ غيخ مشذػرة, كمية العمػـ الدياسية, جامعة بغجاد, 2005بعج عاـ 
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ى سػء العلاقة بيغ الحكػمة التحادية, والسحافطات السشتجة لمشفط, بالاخز ذلظ ادػ البالتالي اف كل 
 , ؼيسا يتعمق بادارة الشفط والغاز, والسدتحقات السالية, وىحا تحجياً آخخ يزاؼ الى اللامخكدية.هالبرخ 

خورؼ تبيغ انو: ليذ مغ الز مالية, اذشح تمظ السحافطات صلاحيات, بالخغع مغ م -         
استحراؿ التخريرات, واف كاف ىػ امخ ميع, لكغ يبجو اف الاىع ىػ: كيؽية الترخؼ بتمظ 

, اذ اف السحافطات عشج استلاميا  خريرات, وتػضيفيا بالذكل الحؼ يحقق الاستخجاـ الامثلالت
تشفيح ندب متػاضعة مغ  %, بل تكتفي في100, وبشدبة مشاسب التخريرات السالية, لع تدتغميا بذكل

يز السبالغ وندب تمظ التخريرات, ونلاحع ذلظ عغ شخؽ الججوؿ ادناه لبعس سشػات في تخر
 مشيا : التشفيح

 ( يػضح: التخريرات السالية لعجد مغ السحافطات, وندبة تشفيحىا لتمظ التخريرات.3ججوؿ رقع)
االسحافط

 ت
2009 2010 2012 

التخريز       ندبة  
 التشفيح

ندبة     التخريز 
 التشفيح

ندبة     التخريز     
 التشفيح

    2836927,499 32,4       483773 84,7         237150 البرخة
26,0 

          94350 ميداف
100% 

125436       83,5 459746,213       75     

     4969858,864 96           17000 99,6         168300 ذؼ قار
43,8 

 4,6       966984,434 91,1       334534 41,2         277950 نيشػػ 
       529783,783 27,2       190953 80,6         122000 ديالى

19,1 
          91800 كخبلاء

100% 
90470        118,6 2772660,624     

31,1 
       449282,624 94,5       187667 70,3         114750صلاح 
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 99,4 الجيغ
بية, السرجر: عبجالجبار احسج عبجالله, اللامخكدية في العخاؽ بيغ التحجيات اواقعية والسرالح الحد 

 .)بترخؼ(. 24-23السرجر سبق ذكخة, ص ص
 :الخاتمة 

في ختاـ البحث ارتئيشا اف نزع عجداً مغ الشقاط نػضح عغ شخيقيا اىع الاستشتاجات التي          
 تبيغ اثشاء كتابة البحث وعمى اساس الآتي :

لاحجاث, والتغيخات , الا اف تدارع افي الادارةاللامخكدية ب اخح كجولة اف العخاؽ في بجاية تأسيدو  .1
, اذ تع ىجـ كافة السؤسدات 2003تصخأ بذكل يشفي ما تع العسل بو سابقاً, كسا ىػ الحاؿ بعج التغييخ لعاـ 

الادارية, والدياسي, الامشية, والبجء بالعسل مغ ججيج, مسا اضفى صفة الحجاثة عمى تجخبة اللامخكدية, 
 رؼ.  بسعشى عجـ وجػد تكامل في العسل الدياسي, والادا

, جاء تغييخاً مغايخاً تساـ عغ الػقع قبل تمظ الدشة, اذ يػجج ىشاؾ 2003اف التغييخ بعج العاـ   .2
بػف شاسع بيغ الشطاميغ, بحيث انوُ في غزػف سشتيغ, او اكثخ, انتقل العخاؽ مغ مخكدية شجيجة الى 

مع ىكحا فخؽ, فمػ كاف التحػؿ  في التصبيق لامخكدية بأعمى درجاتيا, بالتالي شبيعياً اف يشتج عشو تحجياً 
, كسا فعمت دوؿ اللامخكدية لمسحافطات تباعاً  تشفيح بصخيقو تجريجية لأعصى نتائج افزل, بسعشى البجء في

شخؽ آسيا, انجونيديا مثلًا, اذ اف ذلظ يكذف لشا التحجيات التي تػاجييا عشج التصبيق, ومعالجتيا بذكل 
ىكحا كمسا بخزت تحجيات تعالج في السخحمة التي تمييا, ويكػف آني عشج الانتقاؿ الى محافطة اخخػ, و 

 ضسغ سقف زمشي الى اف يكتسل التصبيق بذكل تاـ.
ق التجريجي للامخكدية, فأف ايقاؼ, او السصالبة بالغاء مجالذ السحافطات في يبواستكسالًا لمتص .3

ججت اف السحافطات بػضعيا الاخيخه, يثبت فخضية الشقصة الدابقو, اذ انوُ حتى الحكػمة و التطاىخات 
الحالي بسحافع ونائبيو فقط افزل مغ الدابق, واكثخ استقخاراً, ووضػحاً, فمػ استسخ الػضع بيحه الريغة, 
والبجأ تجريجيا بأجخاء انتخابات محمية افزل, لانو في ضل الػضع الخاىغ لا يسكغ تسخيخ اؼ مذخوع, لا 

ت عمييا شكل صخاعاً, وتشافخاً سياسياً, واجتساعات لدعساء, , والترػي2023سيسا اف اعجاد السػازنة لعاـ 
وتفاوضات, واخح وقتا شػيلًا, فكيف باجخاء انتخابات لسجالذ السحافطات, لا سيسا اف الاحداب الدياسية 

 تشتطخ لمعػدة الى الييسشة عمى السحافطات, مسا يخمق ذلظ ازمة العخاؽ في غشى عشيا. 
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لامخكدية ىي: في الاعع الاغمب سياسية, وحتى واف كانت اقترادية, اف التحجيات التي تػاجة ال  .4
او قانػنية, الا اف الرفة الغالبة عمى تمظ التحجيات ىي: الرفو الدياسية, فطلًا عغ اف الحكػمة 
الاتحادية بأعتبارىا الجية السدئػلة عغ السحافطات وتابعيا ليا, فأف تمظ الحكػمة ىي اصلًا تعاني مغ 

يف ليا اف تعالج تحجيات السحافطات التي تحتاج حكػمة قػية, ومدتقخه, ليشدحب ذلظ تحجيات, فك
 الاستقخار الى اللامخكدية. 

لابج الاشاره الى اف الحكػمة الاتحادية لا تتحسل وحجىا مدئػلية الاخفاقات, والتحجيات, بل اف  .5
خكدية, لعجة اسباب اشخنا ليا العسل مذتخؾ, وتتحسل السحافطات جدء كبيخ مغ تمظ الاخفاقات في اللام

 خلاؿ البحث. 
 


