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 ملخص البحث
يسعع الاحث عع لالذلاح  عع السلععالاحسععليةلاح لعع ي اةليلاح اععرالاحساريعع لاح  ا عع ل عععع ل

عععععةل،لوذحععمل ععللاععحثلاحث عع ليل ر اعع2003لالديثععي ليلاح عع ا لا عع لسععرالظععالاح اععرالاح لدععري
،ل هععع لاحسليعععععةلاحعععملــععع الا  ععععععال ثرر عععرل عععللا ععع لاحسعععليرتليلاح وحعععةاحسليععععععةلاح لععع ي اةلارس

،لحث عع ليلقعع  لـلععوالهرلواا  ر ععر ر،لوااحـ اسعع لاح ر ععةلالدلل ععةلحح عع ا لاحـعع ا نٌلابلا  عع 
لاا ر ةلالذلبح لوا  لس ال ذهلاحسليةلو رلرا ـهرل للاشورلاتلس ةلي اءلكر تليارياععةلا

،لوالا  لاحسارياةلاحملاث تلا  رةل ثرش ةلسلعالقثا عةلاح اععععرال ي  ريعةلاالثـر اةلاالاج  رساة
،لالا عع لاحععذبلا  لالاح اععرالوار ععةلاحسععليةلاح لعع ي اةاحساريعع لوسلععالس ععالاحسععليرتليل ععذ

،لوكعععععذحمللر عععالاح  لاعععةلاحساريعععاةليلاح ععع ا الذل اعععرالسععع ةل    عععرتلا  وسعععتلاععع ور رلسلعععةل
ل.2005 ي  رلاح  ا لاح ائ لح راليل س ـثالاحسليةلاح ل ي اةللبد جبلاحث  ل

 

In Brief 

This research paper identifies the legislative authority in 

political system of Iraqi parliament after 2003. It identifies it as the 

most important authority in this country. It is the authority that 

makes the legislations that are binding for every citizen. The 

formation and duties of this authority are to be shown. Besides, the 

current work of this authority, along with some relevant 

constitutional, political, cultural and social problems, are to be 

discussed. What is more important is the political problems that 

have affected the essence of political system and its authorities 

including the legislative authority. The research also discusses the 

future of legislative authority under the constitution of 2005.     
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 المقدمــة

لحل ج   ل لالدؤيس  لاح  اا  ل ل ل  ع ل   لاح لؽـ اقاة لأن لاحـ ث ل ل للاا  ا اية
لاح رلحل لح  ـاي  ليل اة لا  رة لالمج    لي لالدخ لفة لالإ ـسر رت لإ ارة ل  الإلذ احساري 

لح  ـ لوالده ة لاحض ورية لالأا ر  ل ل لالجر بلالدؤيس ل   ل إن لحذا لوإنلاح را، لاح لؽـ اقاة، اي 
س لاةلاحث رءلالدؤيس ل  ل ف ال لل فر الالدـ الالأيري ،لو  لأح لالدـ  رتلالأيرياةل
يلالمج   رتلاح اغثةليلا رءلاح وحةلالح يثةلإلذلجر بل ـ  رتلأا  للغبلـ ا   رلأج  رساةل

لوأ   ر يةلو و ية،لوبدرلأنلاح وحةلاح   يةل  ل وحةلالدؤيسرت.
لاح  لاح  ا  لالج ي لا  ل ـ لا ء  س رهللض لا رءل وحةلس  يةلح يثة،لل2003ارا

ل لسرا ل ي  ر لوكرن لك  ج ، لواح ي  ر لاحـر  ن لاحملل2005ـ     لالمحيرت لأ   ل ل واح 
(ل  هلشوال1الدر ةل)ل2005،ل ـ لأا ررلاح  ا لو ي ل ي  رةلسرال2003سرشهرلاح  ا لا  ل

لالحو ل اهرلجمه ربل اربيل)ا لدري(ل لؽـ اق .لاح ارالاحساري لارنليو نل وحةلأبرر يةل ارا
و لل  رلي  لاح لدرنلاح  ا  ل)احسليةلاح ل ي اة(لأ  ل ؤيسةليل ذالاح ارا،لوذحمل
اف الإي ر لأا  ر رتلو ححارتل ه ةلإلذلاح لدرن،لإلالأنلاح  لاةلاحسارياةليلاح  ا ل

ةلأالثـر اةلأالأج  رساة،لوالأ  لو ررا ـهرل للإشورلاتلس ةلي اءلكر تليارياةلأال ي  ري
احسارياةل  ذلـأياسللرلسلالحو ،لأث تلا  رةل ثرش ةلسلالقثا ةلاح ارالاحساري لوسلال
لس ةل ل ارا لاحذبلأ  لإلذ لالأ   لاح ل ي اة، لاحسلية لوار ة لاح ارا لاحسليرتليل ذا س ا

ل    رتلاحملأ  وستلا ور رلسلاللر الاح  لاةلاحسارياةليلاح  ا .
لاحساري للحذحم لاح ارا لي لاح ل ي اة لاحسلية لحل   السلا لاح راية ل ذه جرءت

 للاحثلاحث  ليل ر اةلل2003اح  ا  ليلظالاح ارالاح لدريلالديثي ليلاح  ا لا  لسرال
لاحسليةل ل ذه لوا   لي لبح  لإلذ لإ ر ة لوأا  ر ر ر لـلوالهر لوق   لاح ل ي اة احسلية

ل.2005ئ لح رالو س ـثلهرلبد جبل ي  رلاح  ا لاح ا
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 المبحث الأول
 السلطة التشريعية، خصائصها، أركانها، وظائفها

ل لي لاحف  ساة لاحث رة ل ارا لل14  ذ لــسا لل1789بس ز لي ل   سوا  ير تل ا ية
وظرئفلاح وحةلإلذلـل ي لوـ فاذلو ضرء،لويتـربلسلالذحملوج  لثحثليليرتلسر ةليل

اح  فاذيةلواحسليةلاحـضرئاة،لوي  روثليل ذالالدث  لاح وحةل  لاحسليةلاح ل ي اةلواحسليةل
لاح   السلالاحسليةلاح ل ي اةلو ر  لأا زلا رئ هرلوأركرنهرلووظرئفهر.

 المطلب الأول: السلطة التشريعية
ل ه لاحسليةل لأ  لاحسليرتليلاح وحة، لاح ل ي اةليلاح  تلالحر   ـ   لاحسلية

ل.(2)اس لاح ر ةلالدلل ةلحلأ  ا احملــ الا  الاحـ ا نٌلأبلا   لاحـ ل
ل   رل لـس    لاحل ب ل ثا ل ل لالد  خثة لاحسلية لاأنهر لالذ  اوب لج ا  ل . وس  هر
لالأولذل للحا ل لاحسلية لأو لاح لار لاحسلية لارح رلرلـو ن لو   لاحل ب، ل ثا ل ل وش سا هر

ل.(3)ئ نٌالدس   .لو ا الًلألعاةل ذهلاحسليةلي  ل   ساو ل  ورةلـ زي هرلانٌللرلسنٌلأول ا
لالذائرتل لوـ  ا لاحـ ا نٌ. لـثني ليلية للذر لـ اوحاة ل ائة ل   لاح ل ي اة واحسلية

،لاحو  و س،لالج  اةلاح ق اة،للرلسلاحل ب،للرلسلاح ل ي اةلا س ارتلس ةل  هرل)اح لدرن(
لل(4)اح  اب...الخ.

 ـ لـض لو  لذحمل إنلاحسليةلاح ل ي اةلحاستلاحسليةلاح حا ةلاحملـس يا ليللاحـ ا نٌل
،لا ضهرلاحسليةلاح  فاذية،لوحو هرليل ذهلالحرحةللاـس ال ر   رلًوإلظرلـس ال)  ي الاـر  ن(

ل لل لاـر  ن لالد ي ا لي    لحنٌ لي لوح  ر لاح ل ي اة لاحسلية لس ا ل ل ل   ل رحـر  ن وسلاه
ل.(5)إا  رصلاحسليةلاح  فاذية

لاح ل ي اةليلأبل ارالياري ل لؽـ اق ل لل أسضرءل   خثنٌل للوـ أحفلاحسلية
ل.(6)احل ب،لويلترطل اه لش وطل  ا ةلأا ز رل)اح ق اة،لالأ لاة،لاحسل(

لاحسليةل لي  لذ ل ل ل   هر لاح ارااة، لالذائرت لا  اا  لي  لي  ل ا ر لبز لفلاح وث ك ر
ليل وثٍل للرلسرن ليلحنٌلي  لا ر لالمجلسلاحف  ب، ل ارا ليس ا للرلسلواح  ل اهر اح ل ي اة

س ال ارالالمج للسنٌ.أا  ،لوـ
ل
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ـ الأ ا ةلالحو لاح اربيلأولاحسليةلاح ل ي اةلسلالأرا ةلأركرنلأيرياةل   ل:(7)وـ
لا لدرنل   خبل للاحل بلويثرش ليليةل  لاة.ل-1
لـأ اتلسض بلاح لدرنلبد ةل  ا ة.ل-2
لاح رئبللؽثالالأ ةلاأي  ر.ل-3
لأي ـحثلاح ض لسللجمه رلاح راثنٌ.ل-4

 التشريعية المطلب الثاني: وظائف السلطة
ـؤ بلاحسليةلاح ل ي اةلاح  ي ل للاح ظرئفلواح اجثرت،لاحملـتراوحل رانٌلاح ظافةل
ؤ بلوظافةلالد ا ثةلبد  ر رل الأيرياةلو  ليللاحـ ا نٌلوكذحمل   لوري لاحساريةلاح ر ة،لوـ

لالدرح ل  از  هر لاي ط لوري  لاح وحة، ل الا اة لسلا لارح  راة لالد ـثية لالخرص لو   ر ر اة.لاح را،
لوا فةلسر ةللؽوللـ  افلوظرئفلالذائةلاح ل ي اةلإلذل ريل :

 أولًا: الوظيفة التشريعية: 
ـ  لاح ظافةلاح ل ي اةل لبلس الاحسليةلاح ل ي اة،ل ه لاحملبذ الاح لدرنل للا  للللللللل

لاحـ ا نٌلوي  لذر ليسل لاحذب لولأ ه ل ثضهر، لسل لوالد   لالأ ة للشثا لاإس ثرر ر ليليرتلاح وحة
لاحسليةل لإحاهر لــ  هر لاحم لاـ ا نٌ لالدل وسرت لكا لسلا ل  ا ـ ه لاحض ورب لو ل ويلغاهر
لاحسليةل لأن لإلذ لإ ر ة لاح  فاذية لاحسلية لـ  هر لاحم لالد ر  اتلاح وحاة لوسلا لاا اح  فاذية،

ل.(8)احـضرئاةللاـيثي لإلالاحـ ا نٌلاحملــ  رلاحسليةلاح ل ي اة
  زل رحا نٌلأيريا نٌلح ثارنلس لاةل   لاحـر  نلوحا لأنل ذهلاح ظافةلاح ل ي اةل

ا اييةلاحسليةلاح ل ي اةلواحملبر  ليلس لاةلإ تراحلاحـر  ن،لو للثملـثنيل ل وعلاحـر  ن.ل
ل ذهل لاأنل  لأ لاح وث، لإ تراحلاحـ ا نٌليلأكث  لحـتراحلاحـر  نلـاه ل رايةل   ر  ثرح سثة

لي لحو  اة، لوإلظر لحاستلا لدر اة لولذذهلاحـ ا نٌ لـل ي هر لسلا لاحمل     لاحـ ا نٌ لأغلثاة
لاحار  ةلأيثربلس ي ة،ل  هر:

اح  ـا لاحفنيلحث ضلاحـ ا نٌلاحملـس  جبلوج  لأجهلةلكف ءةلو    يةلذاتلــ اةل -1
لسرحاةلـف ـ  رلالجهرتلاح لدر اة.

نٌلاح  فظلسلالأسيرءلا ضلاح ححارتلاح ل ي اةلحل لدرنل ا رلي  لي لبدلرري لاحـ ا  -2
ل.(9)احمللذرلقرا ل  الأولإحغرءل االحل  رلحلاح ر ة
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 ثانياً: الوظيفة الرقابية: 
ـ لخصلوظافةلالد ا ثةليلك نهرلر راةلاح لدرنلاحسارياةلسلالأس رثلاحسليةلاح  فاذيةل
و ار هرلبد رريةلأا  ر ر رلو ـرًللدرلا لذرلاهلاح ي  ر.لواح لدرنلإلظرللؽررسل ذهلاح  راةل اراةل

ل.(10)للاحل ب،لوذحمللأ هلأ  بلاحسيرتلبسثاحلًحهُلوأ  ر رلسلالاح  ثنًلسللإرا ـهس
لوـ خذلر راةلاحسليةلاح ل ي اةل)اح لدرن(لحل و  ةل  رالً     ةلو  لك رليل :

يـ  لبهذالالحي لبسونٌلأسضرءلاح لدرنل للالإي فسررلسللالأ  رلاحملحي لـ جاهلاحسؤاث:لل-1
الحو  ةلإلذل    عل  نٌ،ل ا  لـ جاهلاحسؤاثل للسض لاح لدرنللغهل نهر،لأولحفتل ا ل

ليل لالإشتراك ل ل لاح لدرن لأسضرء لار   لولؽ   لرئاسلاح زراء، لإلذ لالدخ صلأو لاح زي  إلذ
الد ر لةلأولاح  ـابلسلالر لاح زي ،لوحوللإذاللدليـ  لاح ض لاحسرئالاإجراةلاح زي لأول

هليس يا لأنللػ ثلاحسؤاثلإلذل    عل ي وحلإذاللدلـولل  ركلإجراةل للاح زي ،ل إ 
ل.(11)حل  ر لة

حي لالأي ج اب:للاي  لالأي ج ابللر  للزروحةلحل ل لبدسأحةل  ا ةلكرحسؤاث،لاالي ض للل-2
  نىللزريثةلاح زارةلأولاح زي لالدخ صلاسثبلـ  الأولياريةلارقئة.لو  لاذحمللاي لئل

ب،لوإلظرليؤ بلإلذل  حل  ر لةلسر ةليو نلسح ةلشخ اةللز  رةلانٌل ـ  هُلوانٌلالدس ج ل
للج ا لاح  ابلحي لالإشتراكل اهر،لوحتىلح لي بلاح رئبلأي ج ااهلجرزلحل لدرنلالإي   ار

ل.(12)يل  ر ل هلاذال رـث رهلأح لالأسضرء
لأ ث تل لالدسؤوحاة لأن لبدر لكوا لاح زارة لأو لارح زي  لاحثـة لالأي ج ابلق ح ل  اجة لـو ن و  

ل ذ لوي لاثـةلـضر  اة، لبرضا لوزارة للرئ لأ را لالمجرث لح فسح لأي ـرح هر لاح زارة لــ ا لالحرحة ه
ل.(13)اح لدرن

حي لإج اءلاح  ـاي :لإنلاحغريةل للإج اءل ذهلاح يالةلاح  رااةل  لو  الاح لدرنل فسهلل-4
سلالحـرئي لـ  لي لاإ  ارالينًلالد ا ي لاح ر ةلأول    ةلـ  الإ اربل  نٌ.لحذحمللص لاحوثنًل

لاح للذذال ل ل ائ اة لأو ل ؤ  ه لا  رة للجرن لـلواا لــ ر لاح لدري لاح ارا لي لولايا ر  يرـنً
ل.(14)احغ ض

لس لهرل للزالاح  ـاي لااليـ    لبخ  صلاح ا  ة ل  اراً للاـ خذ لاحلج ة لإلذلأن لالإشررة وبذ ر
للزال لاح ا  ة لح ث لوالد ل  رت لاحثار رت لكر ة ل  ض  رً لاح اربي لحل جلس لــ ي  لــ يم سلا
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اي ،لأ رلسلل  ورلاحـ ارل إ هل لل  ا لإا  ر رتلالمجلسلاح اربيليل  ءل رأيف لاح  ـ
ل.(15)س هلاح  ـاي 

لالحو  ةللل-5 لسلا لحل لدرن لر ربي ليحح لأاي  لاح زارية لالدسؤوحاة لـ   لاح زارية: الدسؤوحاة
 ه لل رلدسؤوحاةلاحسارياةل ـ رةليلاح ارالاح لدريلسلالاح زي لأولاح زارةلاأجم هر،ل لذحم

ا رلأنلـو نل   يةلــ لسلالاح زي لح ح هُلأولـضر  اةلــ لسلالاح زراةلاأجم هرل  اجةل
لالذائة.ل للذذه لرئاسرً لاإس ثرره للأس رلذر لرئاسلاح زراء ل ثرش ة ل  اجة لأو لاح زارة أس رثل ذه
ليل لتم ل   لكرنلي بلاحثـة ل إذا ل  هر، لاح لدرن لاس بلثـة لاح زارية ل لالدسؤوحاة ـ ر وـ

ل لأولرئاسل  اجهة لجما هر لاح زارة لكرنليل  اجهة لإذا لأ ر لالإس لاث. ل اجبلسلاه اح زي 
ل.(16)اح زراءل اجبلسلال ائةلاح زارةلأنلـس ـاا

 ثالثاً: الوظيفة المالية: 
لاحض وريةللللل لاح يرئا لوإبزرذ لاح وحة ل فـرت لحج  لبر ي  لي لحل لدرن لالدرحاة لاحسلية ـ  ثا

ل.(17)اةلي اءلسللق يي لاحض ائبلأولق  لأا  ح غياةلاح جللالدرلرليلالدالا 
وك رليـ الاح لدرنلاسلل  ا نٌلاحض ائبلوالد از ةلاح ر ة،ليلاح  تل فسهلي ا بلأ اءل  اللللل

 اهلج ا بللاح فـرت،لواح ـ ي لاحس  بلاحذبليـ  هل ي انلاح  راةلأولالمحريثةلالدرحاةلحل لدرنليثنٌ
حسليةلاح  فاذيةلوالدخرحفرتلاحملأرـوثتلاحثلاحس ةلاحـ  رلأولالإلعرثلاحذبلشربلأ اءلا

ل.(18)الدرحاة
وسلاهللؽوللاحـ ثلاأنلالذائرتلاح ل ي اةلـ جلللر  سةلواي ةل للاح ظرئف،ل رلد ر لرتللللل

لـ  راتل ثل ر لوـ لالأج  رس ، لس لارتلاح أ اا لي لـسه  لأن للؽول لالج  ارتلاح ل ي اة ي
لح لارح سثة لحاس لوالد اق نٌ، لوإج اءاتلاح خثة لحـ ا نٌ لارح سثة لاا ل  سب لاحسارياة لـضرير

ل.(19)اح ارالاحساري 
ل
ل
ل
ل
ل



 

 [983] 2002السلطة التشريعية في العراق في ضوء دستور 

 المبحث الثاني
 2005ىيكلية وأختصاصات مجلس النواب العراقي حسب دستور 

لوالدرحاةل لواح  رااة لاح ل ي اة لاح ظافة لألعهر، لوظرئف لس ة لاح ل ي اة لاحسلية بسررس
لالدث  لاح  ليل ذا لي   روث لوسلاه للرلسلاح  ابلاح  ا  ل  للوغنً ر. لاه لاحذبليـ ا ور

ل لح را لاح  ا  لجمه رية لح ي  ر لو ـرً لووظرئفه لإا  ر رـه لالح ي لسلل2005 ير  لو ثا ،
لاا  ر رتللرلسلاح  ابلاح  ا  لي  جبلسلا رل رايةل اولاةلاحسليةلاح ل ي اةليلاح  ا .

 المطلب الأول: ىيكلية مجلس النواب العراقي
 ل لللرلسنٌللعرل)لرلسلل ي اةلالأبرر يةليلاح ي  رلاح  ا  لاح ائـ و نلاحسليةلاح 

ل.(20))لرلسلالإبرر (اح  اب(لو
 أولًا: مجلس النواب العراقي: 

ي أحفللرلسلاح  ابلاح  ا  ل للس  ل للل2005إي  ر الًإلذلاح ي  رلاح  ا  لح رال
ك لهلوي  لإ  خربه لاي يـةلالأسضرءل)س ا  لالج ساةلكر ل لالأ لاة(للؽثل نلاحل بلاح  ا  لاأ

(ل رئةلأحفل س ةل لل100.000الإ تراعلاح رالاحس بلالدثرش ،لا ا  ل رئبلواح لسللكال)
(لسض الًحسبلا  خرارتل275.لا رءًلسلاهلي و نللرلسلاح  ابلاح  ا  ل لل)(21) ف سلاح  ا 

ل،لوي اساليلـلواال ذالالمجلسلبسثااليرئ ل و  رتلاحل بلاح  ا  .ل2005سرال
ل لبز اص لتم ل ـ  لالمح لة ل)ل230وي لاحع لحل  ر ارت لح رال18 ـ  اً للزر اة )

(ل ـ  الًـ  يضارلًسلالأيرسلاح  ثاالاح سبيل45.لارلإ ر ةلإلذلذحملتملاح  ر سلسلال)2005
ل.(22)سلالالدس   لاح قني

ل للرلسلاح  ابلإلذل)ل2010ويلإ  خرارتلسرا لأسضرء لس   لأرـف  (ل325اح ارااة
،ليضرالإحاهرل سثةلاح   لاحسوريل2005سلالإح رئارتلوزارةلاح جررةلح راللسض الإس  ر الً

لإ  خربللرلسلاح  ابللل%2،8لواحثرحغة ل ر  ن لذحم ل صلسلا لك ر لي  يرً، للزر اة حوا
ل.(23)2009حس ةلل26اح  ا  لالد  ثلر  ل

إنلالدلولةلـو لليلإس  ر ل سأحةلالإح رءلذاـه،ل رلد  والإنلالإح رءلاحذبل
لإلذلاحثير ةلاح   ي اةلإس   ـ هلالدف  اةلاح لارلالدس ـلةللا  خرارتليل ذالالإقررلكرنلإي  ر اً

(لأولالأ  خرارتلاح ارااةلاحملج تل15/12/2005ي اءليلإ  خرارتللرلسلاح  ابلاحسراي ل)
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،ل حلشملإنل ذالالإح رءلغنًل  اي لاف الس ال  ةلـ اا لاحثير ةلاح   ي اةل7/3/2010يل
ل بلاح  ا  .لووج  لحرلاتلـلوي لكثنًة،ل ضحًلسللوج  لس  لكثنًل للالأشخرصلح   الاح

ل  اي ل ليوري لإح رء لالدف وضلإج اء ل ل لكرن لوارح رلر ل سجلة، لو رزاحتلأسمرئه  الد   نٌ
وشر ال لل ثالالجهرتلذاتلاح ح ةلويل ـ   هرلوزارةلاح خياطل ثالاحل وعليلإج اءلأبل

ل.(24)إ  خرارت
،ل إنلرئاسلالج ه ريةل  لاحذبل2005(ل لل ي  رلاح  ا لح رال54 ةل)وو ـرلًحل ر

ل) ل  ة لاحث لالإ  ـر  للرلسلاح  ابلإلذ لاح  رئجل15ي س  لسلا لالد ر  ة لـرريخ ل ل لي  رً )
لاح ر ة،لوـ ـ لالجلسةلالأولذلا ئريةلأك لالإسضرءلي رلًلأ  خربلرئاسلالمجلسلو رئثاه.

للمج لالإ  خرااة لاح ورة ل  ة لـو ن لاأوثلك ر لـث أ لي  ات، لأرا  لسلاح  ابلاح  ا  
.لولمجلسلاح  ابل ورةلإ  ـر لي  يةلاف لنٌلـل ي انٌل(25)جلسة،لوـ  ه لا هريةلاحس ةلاح اا ة

ل) ليل)8أ   ر لأولذر لـث أ لأشه  لوـ  ه ليل)1/3( لثر اه رليل30/6( (ليلكالي ة،لويث أ
ل.(26)(31/12(لوـ  ه ليل)1/9)

ل.(27) لاحذبلـ  ضل اهلالد از ةلاح ر ة،لإلالا  لالد ا ـةلسلاهرولاي  ه ل  الالإ  ـر
لح   ل لالديلـة لالأغلثاة لبحض ر لاح  اب للرلس لجلسرت لإ  ـر  ل  رب وي  ـي 
لا  لبرـي لاح  ربل لاحثساية، لاحـ اراتليلجلسرتللرلسلاح  ابلارلأغلثاة لوـ خذ أسضرئه،

لوس  لـسروبلالأ  اتلي جحلالج(28) رلدلي صلسلالاحالذحم ر بلاحذبل  تل  هل.
ل.(29)اح ئاس

 ثانياً: مجلس الإتحاد: 
ل لل ل و  ة لاح ل ي اة لاحسلية لـو ن لاحفا رالر لاح ارا لـ ث  لاحم لاح وث لأغلب ي

ل.(30)لرلسنٌللعرل)لرلسلاح  ابلولرلسلالإبرر (
ل لح را لاح  ا   لاح ي  ر لي ل)ل2005ولرلسلالإبرر  لالدر ة لواحمل65ـض   ه ل  ه )

لإ ل ل))ي   ل)لرلسلالإبرر (  تلسلا لي سا للرلسلـل ي   لالأ رحا للرء للشثلنٌلسل يض 
لوكال لوإا  ر رـه ل اه لاح ض ية لوش وط لـو ي ه لوي ا  لإ لا ، لي لالد  ا ة والمحر ارتلغنً

لثلث لأسضرءللرلسلاح  اب(( ليسللاأغلثاة ل اهرل(31) ري  لي لاه لالدر ةلالأا  لاحملذك  لأ ر .
ل) لالدر ة ل   لا137لرلسلالإبرر  ل ل لالد ا ل( لاأحورا لاح  ا ل  تل))يؤجا لواحم ح ي  ر
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للرلسلاح  ابل ل ل ل  ار لإلذلحنٌل  ور لاح ي  ر ليل ذا لور  لأي  ر لبدجلسلالإبرر  الخر ة
هلالإ  خرااةلاحثر اةاأغلثاةلاحثلثنٌ ل.(32)..((،لويل ورـ

لوالمحر ارتل لالأ رحا  لبسثاا لوكافاة لوسض ي ه للرلسلالإبرر  لـلواا ل سأحة لـ ك إن
لي سرو لوأا  ر لالدف وضلأن ل ل للأن لالخي رة، لغرية لي لأ  اً لإلذللرلسلاح  ابلي     رـه

لاح ل ي اةل لحلسلية لذراسرً لاإس ثررلعر لاح ل ي اة، لاحسلية لي لاح  اب للرلس ل   لالإبرر  لرلس
را رًلحهُ،لا ثررةلأا  لإنللر  لـ كل الأبرر يةليلاح  ا لالج ي ،لوحاسل سرس الًلمجلسلاح  ابلوـ

لغنًل  سروينٌليلالألعاة.لـأياسل لإلذللرلسلاح  ابلي نيلأنه ر لرلسلالإبرر لوإا  ر رـه
لح رال لاح  ا  لاح ائ  لاح ي  ر ليل  ء لإ لرءه لالدل   لأنل    لإنللرلسلالإبرر  للؽول وسلاه

لاح ل ي لل2005 للأنلاح ج رنلياو نلحوفةللرلسلاح  ابليلس لاة لر  للرلسلأي لرريرً.
ل.(33)الاحف رالرلاح لؽـ اق و ذاللسرحفةلحل ار

لسلل لح يث ر لي اليـ    ل إ ه لالآن للح  ليلوا للد للرلسلالإبرر  لأن لوبدر وسلاه
لإا  ر رتلو ححارتللرلسلاح  ابلاح  ا  .

 المطلب الثاني: إختصاصات وصلاحيات مجلس النواب العراقي
ل لل61ح  تلالدر ة لح را لاح ائ  لاح  ا   لاح ي  ر إا  ر رتلواي ةلل2005 ل

  ةللمجلسلاح  اب،لوك رليل :و ه
 أولًا: الأختصاص التشريعي:

ل) لالدر ة ل رح  ـه لـل ي ل61و ذا لأ رط لاحذب لاح ائ  لاح  ا   لاح ي  ر ل ل /أولًا(
ليلحنٌلإنل لاحـ ا نٌ، ليلـل ي  احـ ا نٌلبدجلسلحل  ابلو  ل رحبلالأا  رصلاح حا 

لارح   يي لواح ل لس لاةلاح ل ي لبس لا  ةل  احالـث ألاإ تراحلاحـ ا نٌل  ول لارلد ر لةلوإ  هرئرً راً
ليلالج ي ةلاح سماة.

لإ تراحلاحـ ا نٌ:ل  لالد حلةلالأولذلح  لاةلـل ي لاحـ ا نٌلو  لحي ل   هلاح ي  رلحلسليةل-أ
لاح ارال لي لواح لدرن لالحو  ة لانٌلأسضرء ل لترك لالحي  ل ذا ليو ن ل   لوحول اح ل ي اة،

ل ـ ل  تلل2005ح  ا  لاح ائ لح رال.لولدليذ بلاح ي  رلا(34)اح لدري لسلل ذا ا ا اً
ل) لثر ارً(60الدر ة سلالأنل ل وسرتلاحـ ا نٌلــ ال للرئاسلالج ه ريةلولرلسلل/أولًا،
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اح زراءلسلالالأ الأوللإح  للجرنلالمجلسلالد خ  ة،لوأنليـ   ال ـترحرتلاحـ ا نٌلإلذل
ل.(35)المجلس،لي  لا  لذحمل  ر ل هرلبسها الًلإ  ار ر

لسلالل-ب لواح   يي  لاح   يا لوحي  لالد ر لة لس لاة لـ   لالد حلة ل ذه لي لوالد اوحة: الد ر لة
 ل وسرتلاحـ ا نٌل  لبر ي لالد ا ا لاحمللغ زل  ر ل هرلوـ اا لاحوافاةلاحمل  ليثررل

ل.(36)بهرلأبل لاعليلحرحةلوج  لاحا
لج ي ةلاح سماة،لولاحـةلح  لاةل  حلةلاح   يي :لـ  ل ذهلالد حلةليراـةلح  لاةلاح ل ليلال-ج

الد اوحةلوالد ر لةلحل   يتلسلاهل للاح  اب،ل ـ لح  لاح ي  رلاح  ا  لاح ائ لالدر ةل
لأبل)  فل+ل59) لاحثساية لالأغلثاة لاحـ ا نٌليللرلسلاح  اب،ل1/ثر ارً( للا  ار )

.لثمل(37)س رلدليـ رل ذالاح ي  رلإشتراطلأغلثاةلار ةللإبزرذلاحـ اراتل ااال ذالالمجل
ـ يال ذهلاحـ ا نٌلإلذلرئريةلالج ه ريةلأوللرلسلاح ئريةلحل   يي لسلاه،لثملـ ل ليل

لالج ي ةلاح سماةلح فرذ ر.
وحوللالدححظليلاح لدرنلاح  ا  لإنلالخح رتلواح جرذارتلاحسارياةلحيرلدرلقغتل

لحل   للرلسلاح ئرية ليذ بلإلذ لاحـر  ن ل ل وع لأن لك ر لجلسرتلاح لدرن، لسلالسلا ر  ة
للشرريةلحي لاحفا  لسلالـ  يي ل لي نيلأنلحوالسض ل للأسضرءللرلسلاح ئرية احـر  نل ذا
لـ  يـرلً للرلسلاح ئرية لوالحالأنلي   لـ  يي لأث نٌل للأسضرء لأ  لاينً، لو ذا احـر  ن،
  ا رًلارلأغلثاةلأولأنليلترطلأنلي ر  لسلالالدل وعلرئاسلالج ه ريةلوأح ل رئثاهلحا   ل

ل.(38) نل  ر  رلًسلاه،لو  ر  ةلرئاسلالج ه ريةلأوللرلسلاح ئسةلـس ال)إ  ار(احـر 
ل ارا هل ل  ة ل لللرلسلاح  ابلقالة لاحـ ا نٌلاح ر رة لإلذلأنل  ا  لالإشررة وبذ ر
سثررةلسللـ  يحتلأولإحغرءلحـ ا نٌليراـة.لوحتىلاح ل ي رتلاحملكر تلـ  رلا  للسرض،ل

انٌلاحو ال ثال رح اليلاح   يتلسلال)الإـفر ةللـ  رل للاحثلإج اءاتلو سرو رت
الأ  اةلاحملسـ تلانٌلاح لايرتلالد   ةلالأ  يواةلوالحو  ةلاح  ا اة(،لكذحمل) ر  نلاح ف ل

ل.(39)(2008اح را(،ل)و ر  نلالأ رحا لوالمحر ارتلي ةل
 ثانياً: الأختصاص المالي:

ل) لإلذلالدر ة لاح  ا  ،للؼ 62أي  ر اً ل للاح ي  ر صللرلسلاح  ابلاإ  ارل ل وعل(
 ر  نلالد از ةلاح ر ةلوالحسربلالخ ر  لالدـ ال لللرلسلاح زراء،لوحهلبهذالاح   لإج اءل  ر لةل
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انٌلأا ابلو   ثلالد از ةلاح ر ة،لوبزفاضللر ال ثرحغهر،لك رلأنلحهلس  لاحض ورةلأنليـترحل
حظلأنللرلسلاح  ابلاح  ا  للايثر رل.لوالدح(40)سلاللرلسلاح زراءلزير ةلإجمرلرل ثرحغلاح فـرت

إلذللزريثةلالحو  ةليلالد از ةلالدـ رةل لل ثله،لو التمل  الالدثرحغلالد    ةلبدرلتملاح خياطل
ل.(41)لذرلأالأنهرلأُ  تلح لسلالور ،لولدلـولل  رحمل لرري لحـاـاة

 ثالثاً: الإختصاص الرقابي:
سلالاحسليةلاح  فاذيةلارح  راةلاحسارياة،للـ  الاح  راةلاحملـثرش  رلاحسليةلاح ل ي اة

.لواح  راةلاحملبسري  رلاحسليةل(42)و  لر راةل ه ة،للأنهرلبسثالإرا ةلاحل بلوـ  لسللرغثرـه
ل  لك رليل :ل2005اح ل ي اةلحسبلاح ي  رلاح  ا  لح رال

لاح  راةلسلالاحسليةلاح  فاذية:لل
احسليةلاح  فاذيةلحي لاح  راةلسلالكال  حلاح ي  رلاح  ا  لحل لدرنليلر را هلسلال

ل.(43) للرئاسلالج ه رية،لواح زراءلي اءلا اغةل   يةلأولـضر  اة
 الرقابة على رئيس الجمهورية:  -1

 للالد  والأنلرئاسلاح وحةلي اءلكرنل لورلًأولرئاسلجمه ريةلغنًل سؤوثلياريارلً
احالذحمليل)الدر ةلل2005ح رالليلاح ارالاح لدري،ليلحنٌلنهجلاح ي  رلاح  ا  لاح ائ 

لقلبل سثبلارلأغلثاةل61 لسلا لا رء لالج ه رية لرئاس ل سأحة لإلذ لأشررت لاحم /ير يرً/أ(
ل.(44)الديلـةللأسضرءللرلسلاح  اب
ل) لالدر ة لسلا للدسآءحةلل61وا رء لرئاسه لإلذ لقلب لــ يم لاح  اب للمجلس /ير يرً/أ(

(ل للاح ي  ر،لسلالأنللػ  بل73يلالدر ةل)رئاسلالج ه رية،لإذل رلأاالا ححارـهلاح ار ةل
لوحولل لالديلـةللأسضرئه، لارلأغلثاة لويـ ا لاحيلب، احيلبلسلالالأيثربلالد جثةلوالد رةللذذا

(لوج لأنهرل ححارتل خ يةل73ا  ل  اج ةلح ححارتلرئاسلالج ه ريةلاح ار ةليلالدر ةل)
لاح ححارتل لللرلسل)ش  اة(للابر  بلسلالأبل ححارتلـ فاذية،لوارح رلرللا   رللذذه

ل.(45)اح  ابلاح  ا  
ل) لالدر ة ل  رت لاح  ا  ل61ك ر لاح  اب للرلس لإا  ر رت ل ل لإن /ير يرً/ب(

)إسفرءلرئاسلالج ه رية،لارلأغلثاةلالديلـةلح   لأسضرءهلا  لإ ا  هل للالمحو ةلالإبرر يةلاح لارل
ل:(46)يلإح  لالحرلاتلالآـاة(
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لرب.الح  لارحا نٌلاح ي  لل-1
لإ  هركلاح ي  ر.ل-2
لالخار ةلاح ا ا.ل-3

لأسضرءه،ل لح    لالديلـة لارلأغلثاة للدليـ ر لاح صل إنللرلسلاح  ابلإذ بحسبل ذا
ل  ارل ل إن ل ذه، ل ثا لاينًة لبج ائ  لالإبرر ية لالمحو ة ل ل لإ ا  ه لرغ  لرئاسلالج ه رية إسفرء

ل ا لةلس لهلسلالاح غ ل لالمحو ةلالإبرر يةلي ثحللا ا ةلحه،لويس يا لرئاسلالج ه ريةل 
إ ا  هل للأسلاليليةل ضرئاةليلاح  ا ،ليفترضلأنل  ارلالمحو ةلالإبرر يةلاإ ا ةلاح ئاسلبهذهل
ليفترضلأنل للأ ه للرلسلاح لدرن، للد ا ـة لالحرجعععة ل ون ل   ثه ل ل لإسفرئه لآحارً لي ث هر الج ائ 

ل.(47)احسليةلاحـضرئاةليللشرري هرلح  لهرلـ    لارلإي ـححاة
لاح  راةلسلالاح زارة:ل-2

/ثر ارً(،لو  ل رأك ـهل61 للالدر ةل)ل2005 ذال ر صلسلاهلاح ي  رلاح  ا  لح رال
ل) لو  ل1الدر ة لاح  اب للرلس لحا لو  ت لاح  ا  ، لاح  اب للمجلس لاح اال  لاح ارا ل ل )

.ل(48)(61احسليةلاح ل ي اةلواح  رااةلاح لارلولؽررسلالإا  ر رتلالد   صلسلاهرليلالدر ةل)
لبر  تلاعل لو   لاح  ا ، لي لالدرحاة لاح  راة لأ واتلوويرئا لاح ي  ر لـ روث ل فسهر لالدر ة وي

لحل ـرش-)احسؤاث لسرا ل    ع لحهل-ق ح ل رسلة لأ واتلر رااة لاح ي  ر لوأس   ر الإي ج اب(
ل.(49)سلالأس رثلاحسليةلاح  فاذية

ل) لالدر ة لحل جلسلي لاح اال  ل32وذ بلاح ارا لأا   لإلذ ل  ه لذحملحا ل(  ل
أ رالأ واتلر رااةلأا  ل  ل)اح  ـاي لاح لدري(لواحملـ   ل للالأ واتلالأكث ل رسلاةليل
لإلذل لاح لدرن لحذحمليس ا لالاي ج ابلحلهر، ليس ي  للد ل ضاة ل  ل  رتلي لسلا الح  ث

لالد ل  رتلا فسه لإلذل ذه لسمرتل(50)اح   ث ل ل لأيرياة لسمة ليغفا للد لاح ي  ر لإن لك ر .
(ل للاح ي  رلواحملـ صلسلال83اح لدريلو  ل)الدسؤوحاةلاح زارية(لوذحمليلالدر ةل)اح ارال

لـضر  اةل ل سؤوحاة لو   لاح  اب للرلس لأ را لواح زراء لاح زراء للرلس لرئاس ) سؤوحاة
ل.(51)وشخ اة(

لأول لالإي ج اب لحرلات لأغلب لإن لاح  ا اة لاح لدر اة لحل ج اة لاحساري  لاح ا   إن
ل لاح لدري لالأولذلاح  ـاي  لاح لدر اة لاح ورة لي لاح  ا  لي لاح لدر اة لاح  راة لأ  اع ل ل لأبل  ع أو
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(لأ  هتل  اج هرلإلذلس البر كلأبل سؤوحاةلي اءلكر تليارياةلأولوزارية،ل2006-2010)
ولدللػريبلأبلوزي لأولأبل سؤوثلحو   لاإي ث رءلوزي لاح جررةل)سث لاحفححلاحس  اي(لإذل

احفسر لالدرلرلوالإ اربلوإي نًا لالد ا لاحغنًل رلحةلحلأي هحكلاحثل بلوتمللتملإي ج ااهلسلالأث 
ل.(52)16/5/2009ي بلاحثـةل للاح زي لوس هُل س ـاحلًيل

إنلوا  لالحرثليؤك لأنلاحوثنًل للأسضرءللرلسلاح  ابلاحسراي لوالحرلرلحاسلح يه ل
ل أ  تلالحو لاح لدر اة، لأو لاحـر   اة ل س غلةلأ نىل س  يرتلاحثـر ة لالمحريثة لبد أ لسل   ة

لوحتىليلجلسرتلالإي ج ابلوالإي  سرءلل لاح  راة، للشررية لالمجلسلي لأسضرء لو لا جها
لكر تلـف ـ لإلذلالد هجاةلوالج يةلويث وانلاح ا  لوراءلذحملكرنل ا  رلًياريارلًأكث ل  هل ه ارً.

لالأا  رصلاح أياس :ل-4
ح ئاسلالج ه ريةلولرلسلاح زراءللر   نٌلل2005أجرزلاح ي  رلاح  ا  لاح ائ لح رال

ل) للخ س 1أو

5
لاح ي  ر لـ  يا لإ تراح لاح  اب، للرلس لأسضرء لالدر ةل(53)( ل إن لارلدـراا .

للشثلةل142) لاحلج ة ل ذه لـو ن لأسضرئه( ل ل ل)لج ة للرلسلاح  ابلا لواا لح  تل ارا ،)
لاح لحل ج    لاح ئاساة ل  ةلحل و  رت لاح  ابلاحث للرلس لإلذ لــ ي  لــ يم ل ه  هر   ا  ،

لاـ جروزلأرا ةلشه رلوي ض لل ذالاح ـ ي ،لـ جاهلارح   يحتلاحض وريةلثملـ  ضلسلاللرلسل
ل)إ تراحلل000اح  ابلحل   يتلسلاهر لاع الخل،لو للثمل س   جلانل  احالـ  يالاح ي  رلبس 

ل.(54)الد ر  ةلسلالاح   يا(ل بيلإي ف رءلشل  ا ـةللرلسلاح  ابللاح   يال
ل  لأك لتلس لهرل لاح   يحتلارح غ ل للأنلاحلج ة وحولللح لالآنللدلــ ل ذه

.لوق حتل س  ةلاح ي  رلالد  ثلسلاللرلسلاح  ابل2007 ريسلل21و   تلــ ي  رليل
حلج ةللدل   روثلالدسرئالالد في لسلاهرلوالدخ لفلسلاهرلوالد  رزعلسلاهر.لأبلأنلال2007يلبس زل

لالإـفر ل لي   لولد لسلاهر لو   رزع لسلاهر للس لف ل  ا  ل  رك لواـات لاح   يحت ل ذه برس 
ل.(55)سلاهر

لسلال ل ي  رية ل  تلأكث ل لل ر ة لإذ ل  ا نٌ، ل لالالمجلسليلـل ي لس ة ك ر
ـل ي ل ر  نلي ا لآحارتلـ فاذ ر،لإلالأنلالمجلسلسجللسللإ  ارل ذهلاحـ ا نٌ،لاسثبلس ال

/أولًا(،لو ر  نلحا لاحوار رتلاحملـ ثنىل39نلي ا هر.ل ثال ر  نلالأحلابل ر ةل)ـل ي ل ر  ل
ل) لر ضللرلسلاح  ابل7اح    يةلوالإر ربلواح وفنًلالدر ة /أولًا(،لو ر  نلاح فطلواحغرز،لك ر
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رري لالده ةل ثال ر  نلإس ررلاحثنىلاح   اةلاحذبل    هلالحو  ة.لإ ر ةلإلذلأنلس  اًل للالدل
  ركلياريرتلأـث  هرلاحو اليللرلسلاح  ابليلاح  ر ال  لاحـ ا نٌلالده ةلواحملكر تلــ ال

غلابل  ل ةلاحو السلالالد ل ةلاح ر ة ل.ل(56)إلذلحٍ لكثنًلسلالإ   االاحثـةلوـ
لاسيالاح ي  رلاح  ل لمجلسلاح  ابل ححارتلـل ي اةلل2005ا لاح ائ لح رالك ر

ل(5)واي ث رئاةلاا ل
 المبحث الثالث
 الواقع وآفاق المستقبل 2005السلطة التشريعية في العراق حسب دستور 

ليل لالأ  يواة ا اءتلل9/4/2003ا  لإح حثلاح  ا ل لل ثالاح لايرتلالد   ة
لاةلحل وحةلسلاللض لج ال للاح   لاحساري ل  حلةلج ي ةل للاح فرسحتلاحسارياةلاح اا

ل ؤيسرتلاح ارال لا لواا لاح فرسحتلذاتلاح لة لاث رء لواح أث  لاح أثنً لالأيري لي اح ر ا
احساري لاح  ا  لالج ي لو  هرلالدؤيسةلاح لدر اة.لوي  روثليل ذالالدث  لاح   السلالوا  ل

لاح لدرنلاح  ا  لو س ـثلهل للاحثل يلثنٌ.
للالأول: واقع البرلمان العراقي أو السلطة التشريعية في العراق المطلب

لايث ولاح لدرنلاح  ا  لاحا ال   الًأول ر رالًسلالبسثاالالإرا ةلاحل ثاةلأولأنليو نل س   سرلًلللل
حر ارلًلأي ـ ارلاح ارالاحساري لاالأ ثحلويالةلحلالاح  لاةلاحسارياةلوإسر ةلـي ر رلوحاسل

ل للد  هر لوس ا الويالة لأيثرب لح  ة لوذحم ل فسهر لـ  اح لسلا لواحـ رة لواح ج ي  احلا 
لأيرياةللؽوللـ  ا رلبدرليل :

لالأيثربلاحسارياة:لل-1
لاح  لاةل لـ جهرتلاحـرئ نٌلسلالإ ارة لبد جثه ل ا  لثـاحً لسثئرً لالأح حث   ضلوا  

 رلاا ه ،لاحسارياةلوح   رليل ار ل اي ،لو  لير  ليلـ ليللذحملحج لالإا ح رتل ا
لو ـرلً لاـ ارا   لاح أثنً لي لواح االاة لحل  احتلالخررجاة لالأاض  لاحض ء لاحذبلأسيا الأ  
حل  ل ةلالدلتركةلاحمليف  هرلوا  لالحرث،ل رلإ ارةلالأ  يواةلغرحثرلً ربسررسلاحضغطلسلالك ال

لوح ل  ل  هر، لي لـ ب لاحم لواحـ ا نٌ لاحـ ارات لسلا لاح   يت لأجا ل ل لاح لدرن  الي
 حاالسلالحج لاحضغطلاحذبللاح   يتلسلال)الأـفر اةلالأ  اةلالدلتركةلانٌلاح  ا لوأ  يور(
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  رسل ااالاح لدرنل للأجالإ  ار ر،لرغ لالد رر ةلاحل ي ةل للأغلبلاحو الاح لدر اةلاحمل
ل.ل(57) رق تلالجلسرتلاحل ـةللمجلسلاح  ابلإح جرجرلًسلالس لاةلإبزرذلاحـ ار

لـأث لحتىليلاحـ اراتلولالؼ لفلالح لإذلارـتل وثلالج ار لح وثلالج ار، رثلارح سثة
لاحملـ ـثطل لاح يرئالحل أثنًلارحو الاح لدر اة لاح وثلاور ة لحا لـس ال ذه لالد خذة، الد كلية
  هرلا واطل     ةلوكسبلـأيا  ر،ليلاح   يتلسلالاحـ اراتلواحـ ا نٌلاحملبز ال  رلحهرل

 ذاللؼلي لاح  ررضلاح ائ ليلكافاةلـوافل ذهلاحـ اراتل لل ثالاح لدر انٌليلجما لالمجرلات.لول
ل.(58) اااللرلسلاح  اب

لالمحر  ةلاحيرئفاةلوأث  رلسلالا اةلاح لدرنلاح  ا  ل)لرلسلاح  اب(:لل-2
ا ألـو يسل ث ألالمحر  ةلاحيرئفاةل  ذلاحل اةلالأولذلاحملبستل اهرلس لاةلاحل وعل

،لوأي   لالحرثلسلال9/4/2003 ارالاحساري لالج ي ليلاح  ا لا  ليلا رءل ؤيسرتلاح
ل.(59) ذالالد  اثلحغريةلالآن،لحتىلأ سا رللطلال للـو يسل ذالالدث ألوج لهل)س  رلً ي  ريرً(

 رحـ اراتلواحـ ا نٌلاح هرئاةلاحملـ خذل ااالاح لدرنلـف ـ لإلذلاحوثنًل للالد  ا اةلل
ل.(60) للحرحةلاح أزالاحساري ل للجر بلآا ليلاح  ايرل للجر بلوـ  ي 

لسلالأيرسلـ زي لاحسليرتلاحثحثةليلاح وحةلوالد ر بل لــ ا لاحيرئفاة  رلمحر  ة
لالذلالدو ن لاح   ية ل  ا ةلسلالأيرسل سبلاحيرئفة للد اررلالإ   رءلإلذلقرئفة لاح ظافاةلو ـرً

ل.ل(61)و  اةليلاح  ا احيرئف لاح را،لوسلال ذالالأيرسلتملـ زي لجما لالد ر بلالح
لغاربلالد رر ةلاحسارياة:ل-3

ل،لوحا لإنلاحو الللللللل لـ نيلس الاحـ  لاحسارياةل  ل لل  ليلاحسلية إنلالد رر ة
لالد رر ةل ل ور لغارب لإلذ ل رأ ضا لالحو  ة، لي ل فسهر ل  ج  ة لاح  اب للرلس لي الد ثلة

البر يملاح ورلاح  ربيللخلا هرل للإ  االاح لدر اة،لو لل  رللدللغ ؤلإبلسض لأولك لةل ارااةلسل
لاح  ابل ل ؤلاء ل  ا  لإن لولايا ر ل   ر، لذاـه لارح ور لحلـارا لالأا   لاحو ا لأو الأسضرء

ل.(62)أ  تلغري ه لالأيرياةلحمريةل  رلحه لالخر ةلأولالحلااةلاحضاـة
ل
ل
ل
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لسرئي لاح ارالالأ  خربي:ل-4
لي لاحذبللغ ب لالأ  خربي لاح ارا ل   وال إن ل   لحل اراللك ر ل  اجة ل   اح  ا 

لالإح حثل ل  ذلأنلا أ ل  ا نٌلإ  خرااة لاح  ا لإلذلس ة لو  لاض  احساري لوالحلبيلاحـرئ .
ل.(63)2003الأ  يو لحلثح ليلسرال

لاحـر  نل لح غانً لس ة للزرولات لاح  ا اة لاحـار ات لا ض لاذحت ل ـ  لسلاه أياسرً وـ
والأ اءلالأ  خربيلاغاةل   لالدل وعلاح لؽـ اق لالأ  خربيليللزروحةلح   احلالدسررلاح لؽـ اق ل

ل لر   لالأ  خربي لحلـر  ن لس ضلبرلال ر لوي لالأ را. لإلذ لاي ات لل16اح  ا   ل2005حس ة
لا   ل لاحذبلج  لسلاه لل26واح   يا لإ  خرارتلل2009حس ة ،ل2010احذبلج تلبد جثه

لاحـر  نلاحوثنً ل ـ لحمال ذا لـ ث ت، للص لاأنلـلملالخي اتل   ل للاح  ر ضرتلاحمل إ  ر
 .(64)ــ ضل فه الاحـر  نلوأ ال رلؽوللو فهلاأ هلإـفر لياري لأكث ل  هل صل ر  ي

حذحمللؽوللاحـ ثلإنل ر  نلالإ  خربلوآحاةلـ فاذهليثـارنلحج لسث ةلكثنًةلأ رالأبل
ل.(65)ـغانًل س ـثل ليؤيسلح وحةلاحـر  ن

للؽوللالإشررةلإحاهرلوك رليل :لإ ر ةلإلذلأيثربلأا  للايس  رلذك  رلجما رلًوحول
لإ   االاحثـةلانٌلالدو  رتلاح لدر اة:ل-5
هلاح لدر اةل-6 ل.(66)  فللرلسلرئريةلاح لدرنلو لةلا ـ
ل آحةلاح  رونلالحو   .ل-7
ل.(67) ـصلاحثـر ةلاحسارياةل-9
ل.(68)ـ  بلاح   لالأ نيل-10
ل.(69)احفسر لالإ اربلوالدرلرل-11
ل.(70)ح اال للمجلسلاح  اباحـ  رليلاح ارالال-12
ل.(71)   الالأحلابلوس الوج  ل ر  نلحلأحلابل-13
ل.(72)اح رئي لالأج  رس لواحساري لواحثـريل-15
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 المطلب الثاني: مستقبل السلطة التشريعية في العراق
إنلأ  ل رلغبلأنلي  لاح ا لإحاهليلـلواالالخررقةلاح لدر اةليلالد حلةلاح ا  ةل  ل

ل اولةلالدله لاحساري لوذحمل للاحثلس ةل ـرطلأيرياةلألعهر:ل  ورةلإسر ة
لاحسارياةل -1 لسلالاحيرئفاة لواحس  لإلذلاحـضرء لحل وحة لالإ   رء ل ل لسلالالدلي  اح أكا 

 والمج   اة،ل
لـسهاحتلحلإي ث ررل ـ يم لوـ لوالإس رر لاحث رء ل سنًة لوإسر ة لاح وحة، ليلية وـ ليل

 (.73)  يلثرتلالد حلةلاحـر  ةالأج بيلالدخيطلحهلسلالو ي لحرجرتلول
ث   لسلل -2 لغبلأنلـو ف لاحو الاح لدر اةلارلدلرركةليلاح  راةلاح لدر اةلسلالالحو  ة،لوـ

ف االس الاحلجرنلسلالس الاح زراء ل.(74)الدلرركةليلالحو  ةلا زراء،لوـ
،لحو ل  ورةلـغانًلاح ارالالأ  خربيلالد   ثلاهلحرحارلًوإي ث احهلا ارالاحترشاحلاحف  ب -3

لـ ي لحل رابلوالد شحلاحف صلالد ور ئةليلاح  لاةلالأ  خرااة.
ظ ورةلأنلي    لالد شحلح ض يةلاح لدرنلارحـ رلاححزال للاح   االاح راي لواحثـر ةل -4

وسلاهللغبلل0اح ر ةلاحملبس  هلاحـ رةلسلالاحفه لوالإي ا ربلوالمحرورةلأث رءلالجلسرت
 .(75)بلارحترشاحلح ض يةلاح لدرنلر  ليـفلالدس   لاح ل  للدللي غ

لحلأحلابل -5 ل ر  ن لإ  ار ل   لذحم لولاي  ررض لوالحلااة، لاحسارياة لاح    ية إ  ار
لاحسارياة.

لوإ  ارل -6 لاح لاية، لوبر ي  لاح ئرية. ل  ة لا   ي ل  احة لاحسل  لحلسلية لاح  اوث إ  ار
لحي لالد رر ةل ي  ريرً.

لاح  فا -7 ل)اح ل ي اة، لوأنليو نل رئ لسلالاحف الانٌلاحسليرتلاحثحثة لاحـضرئاة( ذية،
أيرسلاح  رونلوالد ا ثة،لوذحمليض للس ال ا  ةلإح  لاحسليرتلسلالاحسليرتل

ل.(76)الأا  ل،لوبر ي ل  اي لح ححارتلكال ائةل لل ائرتلاحسليةلوأا  ر ر ر
ل  ر يي ل -8 لـف زه لبدر لاحثـة لو  ورة لالآا ، لـسـاط لو ا ية لالدؤا  ة ل ا ية لسل الأا  ر 

لارتل لل  رئج،لوس الاح لواملأولاح حسبلبهرللأنهرلسمةلحضررية.الأ  خر
لالأ  خرارتللد   ةل -9 لإج اء ل ثا لواإش اال ولر لوشفرا، لشر ا ليوري لـ  ا  إج اء

لالحج لاحسوريلحواللزر اةلح  زي لالدـرس لاح لدر اةلالوال   فلانٌلالمحر ارت.
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لإ ححلاح ارالاح اال للمجلسلاح  ابلاح  ا  . -10
ل -11 لاح  لبلوإا اررلل  ورة لحلإ  خرارتلسللكالأشورث لالدس ـلة لاح لار لالدف  اة إا ر 

ل.(77)ك ا ر رلسلالأيرسلالده اةلواح ق اةلك نهرلالجهةلالد  اةلاإلصرحلاح  لاةلالإ  خرااة
 س ل ث ألإي ـحثلاحسليةلاحـضرئاةلواح  السلالـف اال ور رلاح  ربي،لواح  السلال -12

لرياة.إنهرءلياي ةلالإس ثرراتلاحسا
لبحا ل -13 لاح  ا ا نٌ لواحيثا ة لاح ل ي رت لـحئ  لا ارغة لاحفسر  ل ور  ة ل ر  ن و  

لسلال لوا   صلبسلملاحـ رة ل   ا ة، لاآحاة لرجرحه لولزرك ة لاحفسر  ـس ه ال   
ل.(78)المحريثةلوبسلملاح   ثلإلذل  اكللاحفسر ل ه رلسحلشأنهر

لر  ل س ل للذر،لوسلاهللغبلأنلأنليو نلحل لدرنل ورل  لئلوارحي لحل ائحلواحـ ا نٌللا -14
يو نلحل لدرنل ورلـل ي  ل ضراللدرل  ل  ث لحرحارًلسلال  ا لاح  لاةلاح ل ي اة،ل
وأنليو نل  لاحثر ئليليللاح  ي ل للاحل ائحلواحـ ا نٌلوأنللايو نللر  ل س ل للذرل

  لل ثالاحسليةلاح  فاذية.
ل ااالاح لدرنلـ -15 ل ارااة ل  رر ة لإلغر  لس الاح  جهللض  للد ا ثة لحو  ةلظا،  ثثي لس هر

 وأ اءل
ل.(79)احسلي نٌلاح  فاذيةلواح ل ي اةلوبدرليض للحسللـيثاي لاحل ائحلواحـ ا نٌ

 .(80) ارغةل اثر لش الانٌلاحوار رتلاحسارياةل -16
لظر  ةل -17 لإلذلاح   علالدذ بيلواح ينيلواحـ   لسلالأ ه لالإج  رس لواح ا  لاح     حتراا

لالإ ل  للإقررل)ش ساة ل للاحفئرتل  اة لأول  ا للأبل ئة لإحغرء ل ون ا حا(
 .(81)الإج  رساةلأيرلًكرنلوزنهرلاحسوريلوبسثالهرلاحساري 
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 الخاتمة

ل ل  ذ لاح  ا  لي لاحساري  لاح ا   لح ي رات لالد ا ب لأنلل9/4/2003إن يس يا 
لاح لدريلك ا لاح ارا لـثنى لاح ائ ، لاح  ا   لاح ي  ر لأن ل ل لارح غ  لاأ ه للشرليححظ لحو ، را

لسلال ليفترضلأنليو نل رئ رً للاي عللررثلحللملاأنلالحو ليلاح  ا لارتلك ر ي ح لبدر
 رس ةلحو لالأغلثاةلاحسارياةلاحملبر زلأك لس  ل للالدـرس ليلاح لدرنلي اءلكر تلحلارلًأول
لإئ حاليض للر  سةل للالأحلاب،لو  لاحملـلوالالحو  ةلوـ  خبلرئاسلالج ه رية،لإلا
لالد ر بل ليلـ زي  لاحيرئفاة( ل)المحر  ة ل ث أ ل  لإس  ر  لاحملارتل    ثلبهر لاحـرس ة أن
والأ وار،لارح غ ل للأنلاح ي  رللدليل لإلذل ذهلالإج اءاتلولدلي صلسلاهرل ر   رً،لإلالأنهرل

ليلاح  ا لا  ل ليلـلواالالحو  رتلاحملـ ر ثتلسلالاحسلية ل لل رً ،ل2003ارـتلس  رً
ا ورهلأ  لإلذلس ةلإشورحارتلأ تلإلذلس الالإي ـ ارلاحساري ،لكرنل للأا ز رلالي لو ذال

لالإ اربل لاحفسر  لوإ  لرر لواح  راة، لارح ل ي  لوالد  ثلة لالأيرياة ل هر ه لأ اء لسل لسرجل ا لدرن
والدرلر،لوغاربلالد رر ةلاحسارياة،لوأز ةلس الاحثـةلانٌلاحو الاح لدر اة،لوأز ةلـ ياالاحـ ارل

لاح ارالاح لـ ليل لحذحملكرنللغبلــ يملا ضلالدـترحرتلاحمل للشأنهر ساري لوإي ـححا ه.
لاحساري لا  رةلسر ةلواحسليةلاح ل ي اةلا  رةلار ة،لوذحمل للاحث:

ـ يملاحض ر رتلاحملـ لزل ذال الإح لاالبدثر ئلاح ي  رلواح  السلالكفرحةلإحترا هلوـ
لوا لاحض ر رتلاحـر   اة لوو   غلابلالإحتراا لوـ ليلاح  ا . لاح ي  رية لاحـ اس  للإحتراا ح ا  اة

الدث ألاح لؽـ اق لسلال ث ألالمحر  ةلاحيرئفاة،لو  ورةلالإلؽرنلارلد هجلاح قنيلأبل ث ألالد اق ةل
والإلؽرنلبهرلك  هجلحل ارة.لواح  السلالــ يةل ورهلاح  ربيلا ا اًلسللـأثنًلالد رلحلالحلااةلأول

ةلأولالد رقـاةلأولاحلخ اةلاحضاـة(،للأ هلإذاللدلي ـللاح لدرنل ورهلاح  ربيلاح    يةلأولاحيرئفا
ل إنلكالالمحذوراتلي خ جلأبلحو  ةل للالدسررلبدج  لإ ح رل لل ائ ةلاح  راةلاح لدر اة.
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ل
ل
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  أولاً مــن الدســتور العراقـي علــى أن مشــروعات القــوانين تقـدم مــن رئــيس الجمهوريــة ومجلـس الــوزراء، والحكمــة مــن  60نصـت المــادة ،
ت دســـتورية بهـــا مـــن الإمكانيـــات مايؤىلهـــا لإعـــداد مشـــروم قـــانون متكامـــل خصوصـــاً أن ىـــ ه ذلـــك ىـــي أن ىـــ ه الجهـــات ىـــي مؤسســـا

المؤسســات قريبــة بحكــم عملهــا مــن الحاجــة إلــى إصــدار أي قــانون، أمــا مقترحــات القــوانين المقدمــة مــن أعضــاء مجلــس النــواب فهــؤلاء 
المقتــرح وصــيالتو علــى شــكل مشــروم قــانون. أنظــر: حســن الأعضــاء قــد لايمتلكــون الإمكانيــات نفســها التــي لــد  الحكومــة لتنظــيم ىــ ا 
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ــة، قضــايا سياســية، ( 64) د. حــافع علــوان حمــادي الــدليمي: المشــروم الــديمقراطي العراقــي )الواقــع والطمــوح( دراســة نقدي

 .79ص-78، ص2012، 30-29جامعة النهرين، كلية العلوم السياسية، العدد 
، رســالة ماجســـتير ليـــر (2010-2003جميلــة عبـــد الحســين طـــاىر: إشـــكالية بنــاء دولـــة القــانون )العـــراق أنموذجـــاً ( 65)

 .48ص—47منشورة ، كلية العلوم السياسية ، جامعة بغداد، ص
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