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Abstract 
 

The issues of unemployment and poverty are attention-
grabbing and worrisome, as they have become significant threats 
to public life by destabilizing social and security stability, creating 
a fertile environment for the proliferation of crime and criminals. 
Moreover, the lack of services such as education and healthcare 
lead to the spread of underdeveloped areas that harbor various 
problems. Unemployment is one of the major reasons contributing 
to the spread of poverty, placing a large number of families under 
the pressure of severe economic hardships, especially low-income 
families. The research discusses the most important types of 
unemployment and poverty, investigates the underlying reasons 
for their formation, and examines their disparities across the 
provinces of the country. 
Keywords: Unemployment Rate, Poverty Rate, Voluntary 
Unemployment, Human Poverty. 

 
 

 

 
 

 

Prof. Dr. Adnan A’naad Ghayadh AL-Ojaily 

Centre of Basrah and Arab Gulf / University of Basrah 

Email: Adnan.gaidh@uobasrah.edu.iq 

 

mailto:Adnan.gaidh@uobasrah.edu.iq


 

969 

 

 2021 لسنة العراق في(  والفقر البطالة) مة المستدا التنمية لمؤشري  المكاني التباين
 

 مقدمةال
ستيدافاً من قبل الدولة , وذلك ة المستدامة من المواضيع الأكثر اأصبح موضوع التنمي

قتصادي , وما فيو من أىمية في حياة الفرد اليومية , ففي غياب متوُ بالعممية الكمية للإنتاج الالص
 تمفة . التنمية لا يكون المجتمع قادراً عمى القيام بوظائفوِ الطبيعية في المجالات المخ

إذ تتوقف عممية التنمية في أي مجتمع عمى توافر العديد من العناصر التي بدونيا لا يمكن 
الوصول إلى المستويات المرغوبة لمتنمية , ويبقى المجتمع السكاني في مكانةً متخمفاً في الخدمات 

ر لتحقيق التقدم ستغمت تمك العناصارنةً بغيرهُ من المجتمعات التي االتي يقدميا إلى أفرادهُ مق
 التنموي المطموب.

والبيئية والترفييية وغيرىا  والاجتماعية كال التنمية فيي تشمل الجوانب الاقتصاديةوتتعدد أش
من الجوانب الأخرى , فضلًا عن وجود الترابط الكبير والتداخل ببعضيا البعض إلى درجة لا يتيح 

مة د ظاىرة البطالة والفقر من المشاكل الميالمجال إلى تطوير جانب منيا بمعزل عن الآخر , وتع
قتصادية عمى المجتمعات السكانية التي من شأنيا عرقمة التي تمقي بظلاليا وآثارىا الاجتماعية والا

 عممية التنمية بدرجة كبيرة . 

 مشكمة البحث  -1

 -ة :مشكمة البحث في التساؤلات الآتي تتمخص

 توى المحافظات ؟ىل يتباين مؤشري البطالة والفقر عمى مس -
 ماىي الأسباب الكامنة وراء ذلك التباين ؟ -
 ماىي المتغيرات الجغرافية المؤثرة في ذلك التباين ؟ -
 مدى الإمكانيات والحمول لمحد من ذلك التباين ؟ -

 فرضية البحث -2

 -تنطمق الدراسة من فرضية مفادىا :

ومن ثم عمى مؤشراتيا , خاصةً النمو أن لمخصائص الجغرافية البشرية أثراً عمى تباين التنمية , -9
 السكاني المرتفع .
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ستجابةً ض المحافظات عمى مستوى الدولو , اعدم توافق واضح بين الحجم السكاني لبعىناك -1

 والتنموية . ة والتوازن في توزيع المشاريع الاقتصادية لعدم العدال

 بالمشاريع تحظت التي لم قتران واضح بين مؤشري الفقر والبطالة بالمحافظاىناك ثمة ا-3
 ل آثار تمك المؤشرات .ينيا تقمالتي من شأ والاجتماعية الاقتصادية

 ىدف الدراسة  -3

 ,ومدى تباينيا والفقر عمى مستوى محافظات الدولة تيدف الدراسة إلى معرفة مؤشري البطالة
 وبالتالي الكشف عن الأسباب الحقيقية الكامنة وراء ذلك التباين .

 د المكانية والزمانية لمدراسة الحدو  -4

يقع العراق في القسم الشمالي الشرقي من الوطن العربي , وبيذا الموقع يجاور دولتين 
يران من الشرق , وتفصموُ عنيما حدود طبيعية متمثمة بسلاسل  أجنبيتين ىما : تركيا من الشمال ؛ وا 

ي الشمالية الشرقية , بينما تشترك جبال طوروس وزاجروس , التي تعد جزءاً من حدود الوطني العرب
حدودهُ الغربية مع دول ) سوريا , الأردن , السعودية ( , ومن الجنوب تمثل في ) الخميج العربي , 

 ( .9الكويت ( , كما في الخريطة )

( شمالًا ,  °37,31)ََ  - °19,15) أما الموقع الفمكي فأن العراق يقع بين دائرتي عرض َ 
فترة زمنية ليذهِ الدراسة  1111ختيرت سنة ( شرقاً . في حين ا °88,85ََ – °38,85وقوسي طول )َ 

 وعمى نطاق مستوى المحافظات .

 البطالة  –أولًا 

, تعبر  ونفسيةاقتصادية  واجتماعية    تَعدّ البطالة بأشكاليا المختمفة مشكمة ذات أبعاد
لبطالة واحدةً من اىم قتصادي في البنى التحتية , حيث تعتبر ابوضوح عن ضخامة العجز الا

المشاكل التي تعطل القدرات البشرية وتبدد فرص النمو والرفاه الأقتصادي , ولكن من الصعب 
الوصول إلى التوظيف الكامل لجميع أفراد القوى العاممة , كما يعتقد أصحاب النظرية الكلاسيكية 

والسائد , لذلك تعد ظاىرة  والنظرية الكنزية , إذ تعد العمالة غير الكاممة ىي الوضع الطبيعي
 البطالة طبيعية في أي أقتصاد . 
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( ىو ذلك الفرد الذي يكون فوق سن  ILOويعرف العاطل حسب منظمة العمل الدولية ) 
معينة بلا عمل , وىو قادر عمى العمل وراغب فيوِ ويبحث عنوُ عند مستوى اجر سائد لكنوُ لا 

 -ة :توافرت فيوِ الشروط الآتيعاطل إذا  يجبره . ووفقاً ليذا التعريف يعتبر الفرد
أن يكون الفرد بدون عمل سواء إن كان عمل بأجر أو عملًا ذاتياً في مؤسستوُ أو مزرعتوُ -9

 الخاصة .
 أن يكون راغباً في العمل وقادراً عميوِ ومتاحاً لمقيام بوِ خلال أسبوع .-1

 -سيين ىما :بالإمكان تقسيم البطالة إلى نوعين رئيأنواع البطالة : 
 البطالة الطوعية -1

وىي البطالة التي يخمقيا الأشخاص القادرين عمى العمل في مجتمعات تتمتع بالحرية 
الشخصية وحرية العمل , لكنيم لا يرغبون في العمل عمى الرغم من توفر فرص العمل والأجور 

 المجزية .
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 محافظات دارية حسب الالعراق الإ ةخريط  (9خريطة )

 

وزارة الموارد المائية , الييأة العامة لممساحة , قسم انتاج الخرائط , الوحده الرقمية ,خريطة المصدر : 
 .2020, بغداد , 1000000/ 1مقياس رسم  العراق الادارية,
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 جبارية البطالة الإ-2
دتيم ورغبتيم , والأشخاص المراد تصنيفيم في ىذا النوع من البطالة , لم يكونوا عاطمين بإرا

نما  , عمى الرغم أنيم يريدون العمل وبالأجور السائدة , (9)بحتواقتصادية   ستجابةً لظروفاوا 
 -وينقسم ىذا النوع من البطالة إلى الآتي :

 حتكاكية ) المؤقتة (البطالة الا -1
ت من تتمثل ىذهِ البطالة في الفترة الزمنية بين الوظائف التي يبحث فييا العامل والتنقلا

وظيفة لأخرى , وتسمى ) بطالة البحث ( وىي أختيارية , لأنوُ لا يسمح للأشخاص بالأنسجام مع 
عتماد التجانس بين الميارات التي يمتمكيا ا ما يناسبيم في الفرص السانحة لمعمل , فضلًا عن 

 العاطمين مع مقدار الأجور .

 البطالة الييكيمية-2

ميارات والخبرات ولا يستطيعون الحصول عمى أعمال وىم الأفراد الذين تتوفر لدييم ال
نظراً لعدم توفر ميارات العمل المطموبة , وبمعنى آخر يحدث ىذا النوع من البطالة عندما  ,مناسبة

نسجام يكون سوق العمل غير قادر عمى توفير وظائف لكل الأشخاص , أستجابةً لعدم التوافق والا
 ضة , والميارات المطموبة لمعمل المتاح .بين ميارات العمال العاطمين المعرو 

 البطالة المقنعة -3

وىي تتمثل بحالة من يؤدي عملًا ثانوياً لا يوفر لوُ كفايتوُ من سبل العيش , أو أن بضعوُ 
 أفراد يعممون معاً في عمل ممكن أن يؤديوِ عامل واحد .

 البطالة الدورية -4

نتعاش الرأسمالي الذي يتغير بأستمرار بين الا وينتج ىذا النوع من البطالة عن دورية النظام
التي ينجم عنيا وقف التوظيف الاقتصادية  , والأزماتنكماشقتصادي , وبين الركود والاوالتوسع الا

 .(1)نتياء الأزمةاوالتحقيق في إعداد العمال بالتسريح عن العمل لحين 
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 البطالة السموكية -5

متناع والرفض لمقوى العاممة عن المشاركة في العممية وىي البطالة الناجمة عن العزوف والا
جتماعية والعادات والتقاليد بأن ىذهِ الوظائف دون ا, لأسباب (3)نخراط في وظائف دنياالإنتاجية والا

 جتماعي .المستوى بالمنظار الا

  (8)البطالة المستوردة-6

ركية وأنفتاح السوق العراقي أستجابة لإزالة الحواجز الكم 1113ظيرت ىذهِ البطالة بعد عام 
نعكس سمباً في غمق وتوقف العديد من استيراد في سد حاجة السوق , الأمر الذي والأعتماد عمى الا

 الصناعات المحمية والحرفية والمعامل الصغيرة التي كانت قائمة .

 تطور معدلات البطالة في العراق

 1113مرتفع منذ سنة تجاه با ( أن البطالة بدأت9( والشكل )9تشير معطيات الجدول )
طبيعي بسبب تدىور الأمور والاضطرابات الأمنية وحل الغير , استجابةً لموضع  1118وسنة 

رتفاع نسبيا بدرجة كبيرة انعكس عمى المؤسسات الحكومية , الأمر الذي االجيش وتوقف معظم 
رتفاع مرة ت للا% ( , ولكنيا عاد 97,9رىا ) لتبمغ نسبة قد 1115سرعان ما انخفضت سنة 

% ( , بينما سجمت أدنى نسبيا سنة  11,8لتستحوذ عمى رصيد نسبي بمغ )  1196أخرى سنة 
% ( , ورغم ىذا التذبذب النسبي لمبطالة إلا أنيا لا زالت مرتفعة  99,9بنسبة بمغت )  1191

ع دول العالم رتفاعيا مقارنة م% ( , فضلًا عن ا 8ية والبالغة ) وبعيدة عن نسبة البطالة الطبيع
حتلاليا المرتبة الثالثة والرابعة عمى مستوى الدول العربية بعد اليمن االمتقدمة والدول العربية بدليل 

, مقابل  1119و  1111% ( لسنتي  93,9,  96,7وسوريا والسودان بنسبة بطالة بمغت ) 
 ( . 1ابتعادىا الواسع عن دول العالم المتقدمة بدرجة كبيرة كما في الجدول ) 

 نعكاساتيا الخطيرة عمى الحالةالة مشكمة حقيقية لابد من حميا لاالأمر الذي يجعل من البط
 نحراف الخمقي .من الظواىر كالفقر والجريمة والا , لأنيا تعزز الكثيروالاجتماعية الاقتصادية
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 ( 1119 – 1113تطور معدلات البطالة في العراق لممدة )  ( 9جدول )         
 المعدل السنة المعدل ةالسن

2003 2881 2011 1182 

2004 2688 2012 1280 

2005 1789 2013 1680 

2006 1785 2014 1786 

2007 1780 2016 2084 

2008 1583 2019 1388 

2009 1580 2020 1687 

2010 1181 2021 1389 

 
 عتماداً عمى :المصدر : ا

ــر نمــائي , وزارة العمــش والشــؤون الاالإ جميوريــة العــراق , وزارة التخطــيط والتعــاون  -1 جتماعيــة , تقري
 . 16( , ص1, جدول) 2004, كانون الثاني ,  2003مسح التشغيش والبطالة لسنة 

جميوريــــة العــــراق , وزارة التخطــــيط والتعــــاون الإنمــــائي , الجيــــاز المركــــزي ل حصــــا  وتكنموجيــــا  -2
 , (1 – 3, جدول )  2007, تموز ,  2006المعمومات , مسح التشغيش والبطالة في العراق لسنة 

 . 25ص
 وتكنموجيــــا ل حصــــا  المركــــزي  الجيــــاز,  الإنمــــائي والتعــــاون  التخطــــيط وزارة,  العــــراق جميوريــــة -3

 . 2008 لسنة العراق في والبطالة التشغيش مسح,  المعمومات
 نموجيــــاوتك ل حصــــا  المركــــزي  الجيــــاز,  الإنمــــائي والتعــــاون  التخطــــيط وزارة,  العــــراق جميوريــــة -4

 . 2020جتماعي والتربوي , بيانات غير منشورة , مديرية الإحصا  الا,  المعمومات
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 ( 1119 – 1113تطور معدلات البطالة في العراق لممدة )  ( 9شكل ) 

 

 

 .(  1المصدر : الجدول )                                          

  1199ختارة من دول العالم عام معدلات البطالة لمجموعة م ( 1جدول ) 
 دول عربي دول نامية دول متقدمة

 المعدل % الدولة المعدل % الدولة المعدل % الدولة

 084 قطر 480 الصين 284 اليابان

 289 الكويت 581 اليند 387 ألمانيا

 384 الإمارات 584 اإندونيسي 189 أيسمندا

 481 البحرين 1087 إيران 482 المممكة المتحدة

 1687 2020العراق  1083 تركيا 481 الولايات المتحدة الأمريكية

 889 مصر 1187 البرازيش 587 روسيا

 1382 ليبيا 1387 نيجيريا 480 النرويج

 1486 السودان 2285 تشاد 480 كندا

 2883 سوريا 3488 أفغانستان 688 فرنسا

 3285 اليمن 4186 كينيا 588 أستراليا
 

 عتماداً عمى :الباحث االمصدر : من عمش 
منظمة العمش الدولي , المؤشرات الرئيسية لسوق العمش العالمية , نظرة عامة , المكتب الإقميمي -1

 .  113 – 109, ص 2019لمدول العربية , بيروت , 
   ,والاجتماعية الاقتصادية قتصادي العربي الموحد , إدارة الشؤون ندوق النقد العربي , التقرير الاص-2
 . 304, ص 2019( ,  2/18و ظبي , ممحق ) أب
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 التوزيع النسبي لمعدلات البطالة 

مما لا شك فيوِ بأن نسب البطالة عمى مستوى الدولة تخفي بين طياتيا الكثير من التباين 
والأختلاف عمى مستوى المحافظات لفئة الذكور والإناث وعمى صعيد مستوى مجموع السكان الكمي 

ختلاف بدرجة واضحة , والتي يمكن عرضيا بالشكل ( ذلك الا 3لجدول ) , حيث يدلل ا لمعراق
 -الآتي :

 البطالة عمى مستوى الذكور  –أولًا 

 -( إلى : 1( والخريطة )  3ويمكن تقسيميا من خلال معطيات الجدول ) 

 % فأكثر (  10الفئة الأولى )  -أ 

% ( من المجموع الكمي  88,8( محافظات مستحوذة بذلك عمى )  8تمثمت ىذهِ الفئة في ) 
لممحافظات , كانت من نصيب محافظات ) نينوى , ديالى , بغداد , واسط , القادسية , ذي قار , 

,  95,7,  99,1,  1,91,  93,3,  91,6,  93,1ميسان , البصرة ( , برصيد نسبي بمغ ) 
دة منيا الكثافة رتفاع إلى أسباب عوالي , وقد يعود السبب في ذلك الا%( عمى الت91,9,  98,5

يعزى السبب إلى قمة المشاريع السكانية العالية لبعض المحافظات كبغداد والموصل والبصرة , بينما 
متصاص الأيدي العاممة كمحافظات ) القادسية , نيا تخمق فرص العمل لاأستثمارات التي من شوالا

وضاع والإرىاب عمى واسط , ذي قار , ميسان ( , في حين يقتصر السبب الأمني وتدىور الأ
 محافظة ديالى .

 % ( 989 – 5الفئة الثانية من )  -ب 

( محافظات تمثمت في ) الأنبار , بابل , كربلاء , صلاح الدين ,  7وجاءت من نصيب ) 
% ( من المجموع  38,9النجف , المثنى , دىوك ( , مستحوذة بذلك عمى رصيد نسبي بمغ ) 

ا أفضل حالًا من الفئة الأولى , بسبب صغر بعضيا وقمة الكمي لممحافظات , وكانت البطالة فيي
 سكانيا من جانب , وتواجد بعض المشاريع التنموية والسياحة الدينية في بعضيا من جانب آخر .
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 التوسيع النسبي للبطالة )الذكور( في العزاق  (  2خزيطة ) 

 

 

 ( . 3المصدر : بيانات جدول )                          
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 % (  5فئة الثالثة ) أقش من ال -ج 

 96,7واقتصرت عمى ثلاث محافظات ىي ) كركوك , أربيل , السميمانية ( , متمثمة بذلك ) 
% ( عمى التوالي ,  1,9,  3,6,  8,6% ( من المجموع الكمي لممحافظات , برصيد نسبي بمغ ) 

 جنبية فييا بدرجة كبيرة .ستثمارات الأستقباليا الكثير من السائحين وتنامي الااويعود ذلك إلى 

  1111التوزيع المكاني لمعدلات البطالة حسب النوع في العراق عام  ( 3جدول )        

 المحافظة
 الإجمالي الإناث الذكور

 % العاطمون  % العاطمون  % العاطمون 

 2184 444256 2984 305184 1382 139072 نينوى 

 582 51977 981 29943 486 22034 كركوك

 1985 189980 2789 137995 1086 51985 الىدي

 1886 194557 2986 150862 883 43695 الأنبار

 1883 935951 2385 594869 1383 341082 بغداد

 1182 133284 1683 98311 588 34973 بابش

 1188 86007 1783 62901 684 23106 كربلا 

 1888 149660 2783 108925 1082 40735 واسط

 1282 110502 1589 72866 882 37639 صلاح الدين

 1885 160086 2886 123390 886 36696 النجف

 1688 123244 2283 82130 1182 41114 القادسية

 1480 64917 1982 44683 888 20234 المثنى

 2385 280708 3184 187230 1587 93478 ذي قار

 2086 127892 2688 83590 1485 44302 ميسان

 1982 320078 2589 214151 1289 105927 البصرة

 1582 114700 2386 90669 683 24031 دىوك

 1287 144601 2186 123905 386 20696 أربيش

 1984 138997 281 14741 سميمانية
 

1087 

 1687 3786138 2384 2650601 1081 1135537 العراق

كان العراق تصميم وقرا ة وتحميش طمس الجغرافي الرقمي لسحسام صبار ىادي الزيادي , الأ المصدر :
 .213, ص ةداب , جامعة البصر باستخدام الجيوماتكس , اطروحة دكتوراه , كميو الآ
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 البطالة عمى مستوى الإناث  –ثانياً 

جاءت الصوة مغايرة للإناث عما ىو عميوِ لمذكور , والتي يمكن تقسيميا حسب معطيات    
 -( إلى : 3( والخريطة )  3الجدول) 

 % فأكثر ( 25فئة الأولى ) ال -أ 

% ( من  88,8( محافظات مستحوذة بذلك عمى نسبة قدرىا )  8وجاءت من نصيب ) 
 , ( محافظة , تمثمت في ) نينوى , ديالى , الأنبار , واسط 98المجموع الكمي لممحافظات البالغة ) 

 كور .النجف , ذي قار , ميسان , البصرة ( , بتوافق واضح لمفئة الأولى لدى الذ

 % (  2489 – 20الفئة الثانية من )  -ب 

( محافظات ىي ) بغداد , القادسية , دىوك , أربيل ( , مسجمة  8تمثمت ىذهِ الفئة في ) 
% ( من مجموع المحافظات بتراجع واضح مما عميو لدى الذكور الذين  11,3بذلك نسبة بمغت ) 

 ( محافظات فقط . 7سجموا في ىذهِ الفئة ) 

 (  20ة ) أقش من الفئة الثالث -ج 

( محافظات ىي ) كركوك , بابل , كربلاء , صلاح الدين , المثنى ,  6وشممت ) 
% ( من مجموع المحافظات , وفي ضوء ما تقدم نجد بأن  33,3ممثمة نسبة قدرىا )   ,(سميمانية

ي , نتشاراً ولمتدليل عمى ذلك نجدىا توزعت بدرجة أكثر عدالة وتقارب نسبابطالة الإناث أكثر 
ستحوذت عمى ابصورة مغايرة لمذكور التي أظيرت البطالة أكثر تركزاً في الفئة الأولى والثانية التي 

%( للإناث من مجموع البطالة , الأمر الذي يحتاج إلى تكثيف 66.7% ( مقابل ) 83,3) 
لتي من ستقطاب عدد أكبر من الأيدي العاممة ااستثمارات والمشاريع , الأمر الذي يساعد عمى الا

 شأنيا تقمل ىذهِ الظاىرة .
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 التوزيع النسبي لمبطالة )الاناث( في العراق  ( 3خريطة )                   

 

 ( . 3المصدر : بيانات جدول )                              
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 البطالة عمى مستوى مجموع السكان  –ثالثاً 

 -:ورة مغايرة والتي يمكن تقسيميا إلى( إلى ص 8( والخريطة )  3تشير معطيات الجدول ) 

 % فأكثر ( 20الفئة الأولى )  -أ 
( محافظات ىي ) نينوى , ذي قار , ميسان ( التي سجمت نسبة بمغت        3التي تمثمت في ) 

( من مجموع المحافظات , الأمر الذي يعكس الخمل الواضح  في توزيع المشاريع التنموية  96,7) 
قتصار المشاريع في محافظة دون الأخرى , مما اد عن العدالة والتوازن , و ستثمارية بشكل بعيوالا

ستقطابيم لتوفر فرص العمل فييا , مقابل سيادة عامل الطرد في ايخمق من الأولى جاذبة لمسكان و 
 الثانية لفقرىا الكبير وحاجتيا لتمك الفرص .

 % (  1989 – 15الفئة الثانية من )  -ب 
% ( من مجموع المحافظات ,  88,8فظات ممثمة بذلك ) ( محا 8وجاءت من نصيب ) 

 تمثمت في محافظات ) ديالى , الأنبار , بغداد , واسط , النجف , القادسية , البصرة , دىوك ( .

 % ( 15الفئة الثالثة ) أقش من  -ج 
( محافظات ىي ) كركوك , بابل , كربلاء , صلاح الدين ,  7كانت ىذهِ الفئة في ) 

 % ( . 38,9, السميمانية ( , مستحوذة بذلك عمى رصيد نسبي بمغ ) أربيل  ,المثنى

 -ية :ومما تقدم نستنتج الحقائق الآت

ستحواذىا عمى اسيادة وىيمنة الفئات الثانية والثالثة عمى مستوى البطالة لعموم البلاد , بدليل  -
 % ( من مجموع المحافظات . 83,3نسبة قدرىا ) 

ة لتوزيع الظاىرة بدليل لازالت البطالة ىي أكبر من المعدل في بتعاد عن التوازن والعدالالا -
 الدول العربية المجاورة والصعيد العالمي .

تتناسب ظاىرة البطالة طردياً مع حجم السكان في بعض المحافظات ذات الثقل السكاني  -
 ( . زديادىم وتقل مع قمتيم , كمحافظات ) بغداد , البصرة , نينوى االكبير , حيث تزداد ب
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 التوزيع النسبي لمبطالة في العراق  (8خريطة )                           

 

 ( . 3المصدر : بيانات جدول )                                    
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 أسباب البطالة 

وفي ضوء ما تقدم لابد من الوقوف وراء الأسباب الكامنة ليذهِ الظاىرة وتفاقميا والتي يمكن 
 -الآتي :إجماليا ب

الجيش العراقي وبعض التشكيلات الحكومية , كان أمراً ضابطاً في زيادة البطالة  إن حلّ -9
 والعاطمين عن العمل , لا سيما ضخامة ىذهِ التشكيلات التي قاربت المميون وأكثر .

عتمدت الدولة عمى النفط كمصدر لمتمويل الوحيد , ا عتماد سياسة أحادية الإنتاج , حيث ا -1
 قتصادياً كبيراً عمى الدولة .اال القطاعات الأخرى , والتي شكمت عبئاً ىما  و 

عتماد عمى نقطاع التيار الكيربائي  , والاتوقف العديد من المصانع والورش الصغيرة أستجابة لا-3
يران ( بدرجة اثرت عمى المنتوجات الوطنية  البضائع المستوردة من دول الجوار ) تركيا , وا 

  . وسوقيا

ختلاف الحقيقي في ىيكل القوى العاممة وعدم التناسب بين مخرجات التعميم العالي وحاجة الا-8
سوق العمل , الأمر الذي يجعل فرص عمميم ضئيمة , وبذلك يمثمون عبئاً وبطالة إضافية لمقوى 

 العاممو .

, الامر الذي يدفع عف مساىمتوُ في النشاط الأقتصادي غياب وأىمال القطاع الخاص وض-5
 الدولة إلى توظيف عمالة زائدة تؤدي إلى شيوع البطالة المقنعة بدرجة كبيرة .

غياب فرص الأستثمار المحمية والأجنبية التي بدورىا تستقطب أعداد من الأيدي العاممة , فضلًا -6
لتي تزيد من عن أنعدام الدراسات التخطيطية والسياسات التنموية وغياب خطط التنمية الفاعمة ا

 فرص العمل المتاحة في ظل إقامة المشاريع التنموية المختمفة , التي تستوعب تمك الفرص .

النمو السكاني لمدولو بدرجة واضحة حيث أن النمو العددي لمسكان يعكس أثرهُ الواضح عمى -7
  .ىا بشكل ضئيلحجم الداخمين الجدد لسوق العمل سنوياً , مقابل ثبات عدد الوظائف تقريباً أو تغير 

لجوء بعض الشركات والمؤسسات إلى أستيراد العمالة الأجنبية في الكثير من المشاريع , الأمر -8
 الذي يؤدي إلى تقميص فرص العمل وقمتيا أعمام المواطنين العاطمين عن العمل . 
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 الفقر –ثانياً 

, وىو ظاىرة سائدة في اقتصادية  واجتماعية  يَعدّ الفقر من المشكلات العالمية وذات أبعاد
كل المجتمعات , مع الأختلاف في حجميا والآثار المترتبة عمييا . ويعرف الفقر حسب البنك 

التي يفتقر فييا الفرد لمدخل الكافي لمحصول عمى المستويات الدنيا الاقتصادية  الدولي بأنوُ الحالة
حتياجات , وكل ما يدخل ضمن الاسكن أو المأكل أو الصحة والتعميممن الرعاية سواء كانت في الم

 .(5)الفردية لتأمين مستوى لائق من الحياة

  -يقسم الفقر حسب الأمم المتحدة إلى الأصناف الآتية : :ر أنواع الفق

 الفقر البشري -1

ويدخل ضمن ىذا النوع النقص في الإمكانات الضرورية للإنسان كسوء التغذية أو الأفتقار 
 مان من السكن الملائم .إلى الخدمات الصحية والحر 

 شباع الحاجات الغذائية الضرورية .إويعني بوِ أنعدام القدرة عمى الفقر المفرط :  -2

 نفاق .فتقار إلى أدنى حدود الدخل والقدرة عمى الإوىو الافقر الدخش :  -3

 الفقر النسبي -4

وى المعيشة الذي يعد فتقار الفرد لمموارد والوسائل اللازمة لتمبية الحد الأدنى من مستاوىو 
طبيعياً في المجتمع , ويمتاز ىذا النوع من الفقر بالديناميكية والتغير المستمر من دولة لأخرى , 

 نخفاضيا .ارتفاع الدخول و ستجابة لاا

 شباع الحاجات الأساسية غير الغذائية .إويقصد بوِ عدم القدرة عمى الفقر الإجمالي :  -5

الذي يحدد بقيمة معينة كدولار واحد , أو دولارين في اليوم وىو أيضاً  وىو النوعالفقر المدقع : -6
 .(6)خريختمف من مكان لآ

 الفقر الدوري -7
وىو أنتشار الفقر لفترة محدودة عادة ما يكون نتيجة لأحداث معينة مثل : ) الحرب , 

 د الأخرى .قتصادي ( التي تؤثر في توزيع الغذاء والموار نييار الاالكوارث الطبيعية , الا
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 التوزيع النسبي لمعدلات الفقر في العراق 

عوُ التي يَعدّ الفقر أحد المعوقات الرئيسية في عممية التنمية , فضلًا عن تعدد أسبابوُ وأنوا 
ختلاف ا, فيناً كبيراً عمى مستوى المحافظات, الأمر الذي يجعموُ يتباين تباتستدعي التقصي والدراسة

ستثمارات التنموية ات دليلًا واضحاً عمى عدم العدالة في توزيع المشاريع والامعدلاتوُ بين المحافظ
( عمى التباين  7,  6,  5( والخريطة )  8عمى مستوى العراق, حيث تشير معطيات الجدول ) 

الواضح ليذهِ المعدلات عمى مدى ثلاث سنوات عمى مستوى المحافظات التي يمكن تقسيميا إلى 
  -الآتي :

 % فأكثر ( 30ولى ) الفئة الأ  -1
% ( من  51, برصيد نسبي بمغ )  1117( محافظات في سنة  9تمثمت ىذهِ الفئة في ) 

مجموع المحافظات الكمي , وتمثمت في محافظات ) القادسية , ذي قار , المثنى , واسط , ديالى , 
( محافظات  5) ىذهِ الفئة إلا عمى  كربلاء , بابل ( , في حين لم تحظالبصرة , صلاح الدين , 

% ( من المجموع الكمي تمثمت في محافظات   17,7, برصيد نسبي بمغ قدرهُ )  1191في سنة 
, بنفس  1198ميسان , نينوى , القادسية , ذي قار , المثنى ( مقابل ثباتيا وأستقرارىا لسنة )

ىي  1198و  1191دون أي تغيير يذكر , الأمر الذي يدلل بأن سنوات  1117المحافظات لسنة 
( محافظات ,  5( محافظات إلى )  9نخفاض المحافظات من ) ابدليل  1117أفضل حالًا من 

نتشار البطالة , انيا تحتضن الأيدي العاممة و أوذلك بسبب قمة مشاريع ىذهِ المحافظات التي من ش
 رتفاع دخوليم ومستواىم المعاشي .اوبالتالي 
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(  1111,  1198,  1191,  1117في العراق لمسنوات )  تطور معدلات الفقر ( 8جدول ) 
 حسب المحافظات

 السنوات                               
 المحافظات 

2007 2012 2018 

 4584 4283 2583 ميسان 

 3787 3485 23 نينوى 

 4787 4481 35 القادسية

 3389 4089 32 ذي قار 

 5281 5285 4888 المثنى

 687 386 384 أربيش

 786 981 988 كركوك

 989 12 1288 بغداد

 485 2 383 السميمانية

 886 588 983 دىوك

 17 1584 2089 الأنبار

 1887 2681 3488 واسط

 2285 2085 3381 ديالى

 1286 1088 2484 النجف

 1682 1489 3281 البصرة 

 1789 1686 3989 صلاح الدين

 1388 1284 3689 كربلا 

 1181 1485 4182 بابش

 2085 1889 2289 العراق

 عتماداً عمى : االمصدر : 
ســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر فــي العــراق ) االمجنــة العميــا لسياســات التحفيــف مــن الفقــر والبنــك الــدولي ,  -1

 . 33( , ص 2020 – 2018
العــراق , جميوريــة العــراق , وزارة التخطــيط , الجيــاز المركــزي ل حصــا  , مســح رصــد الفقــر وتقويمــو  فــي  -2

2018 . 
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  1117التوزيع النسبي لمفقر لسكان العراق  (5خريطة )

 

 ( . 4المصدر : بيانات جدول )                       
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  1191التوزيع النسبي لمفقر لسكان العراق  (6خريطة )

 

 ( . 4المصدر : بيانات جدول )                                
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  1198لمفقر لسكان العراق  التوزيع النسبي (7خريطة )

 

 ( . 4المصدر : بيانات جدول )                          
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 % (  2989,  20الفئة الثانية من ) -2

 11,1( محافظات , برصيد نسبي )  8في معدلاتيا , حيث شممت )  1117تفوقت سنة 
ناقصيا إلى محافظتين تمثمت في محافظات ) ميسان , نينوى , الأنبار , النجف ( مقابل ت ( %

% ( , والتي جاءت من نصيب ) واسط , ديالى ( ,  99,9, برصيد نسبي بمغ )  1191لسنة 
 % ( . 5,5عمى محافظة واحدة ىي ) ديالى ( , وبنسبة بمغت )  1198قتصرت في سنة ابينما 

 % ( 1989 – 10الفئة الثالثة من ) -3

متدت أذرع ىذهِ الفئة أفقياً ا, بينما  1117 قتصرت ىذهِ الفئة عمى محافظة بغداد فقط سنةا
ىي ) بغداد , الأنبار , النجف , البصرة , صلاح الدين ,  1191( محافظات سنة  7لتشمل ) 

, في حين لم % ( من مجموع المحافظات الكمي 38,8كربلاء , بابل ( , برصيد نسبي بمغ ) 
افظات ) الأنبار , واسط , النجف , , حيث شممت محعددياً ونسبياً  1198لحال في سنة يختمف ا

 البصرة , صلاح الدين , كربلاء , بابل ( .

 % فأقش (  10الفئة الرابعة ) -4

نتي جاءت ىذهِ الفئة من نصيب محافظات ) أربيل , كركوك , السميمانية , دىوك ( لس
نتين من % ( لكلا الس 11,1, ممثمة بذلك رصيداً نسبياً بمغ ) ( عمى التوالي 1191,  1117)

( محافظات بعد شمول  5لتشمل )  1198ختمف الحال في سنة ا, بينما المجموع الكمي لممحافظات
  .من المجموع الكمي لممحافظات 9%  17,7محافظة بغداد بيذهِ الفئة ليزداد رصيدىا النسبي إلى ) 

 -ية :مما تقدم نتوصل إلى الحقائق الآتو 

  (,% 71,1ل ضمت الفئة الأولى والثانية نسبة قدرىا ) بدلي 1117رتفاع معدل الفقر في سنة ا-9
  (% 33,1ليذهِ الفئتين , مقابل )  1191% ( سنة  38,8مقابل أنخفاضيا بشكل واضح إلى ) 

 . 1198لسنة 
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ستقر وجودىا انخفاض معدل الفقر بشكل واضح في العاصمة بغداد والإقميم الشمالي بدليل أنيا ا-1

 لمعدل أقل فقراً لمسنوات الثلاث عمى التوالي .ضمن الفئة الرابعة ذات ا

ستجابةً ارتفاع معدلات الفقر في المحافظات الوسطى والجنوبية بشكل كبير , التركز والثبات لا-3
ىمال الكبير في المشاريع والخطط التنموية التي تستقطب وتمتص حجم البطالة الكبير في تمك للإ

تَعدّ محافظة المثنى  .مستوى الدخل ومستوى المعيشة فييانيا ترفع من أالمحافظات , والتي من ش
 51,5,  88,8)أشد المحافظات فقراً عمى مستوى السنوات الثلاث , بدليل أنيا سجمت نسباً قدرىا  

 % ( عمى التوالي . 51,9, 

 ر أسباب الفق

 الحروب والأزمات السياسية -1

ستجابةً امن أوطانيم ومنازليم نزوح الكثير من الأسر بسبب الحروب والكوارث يَعدّ 
نتشار الفقر بشكل كبير , وخاصةً اللأوضاع السياسية الغير آمنة مخمفين وراءىم وظائفيم سبباً في 

, والكويت  9981في العقد الذي شيد سمسمة من الحروب الأىمية , فضلًا عن حرب إيران عام 
حتلال د من الزمن تبعوُ الاالذي دام لعق 9999قتصادي المفروض عام , والحصار الا 9991

, ونزوح سكان محافظة الموصل وصلاح الدين وكركوك ,  1198الأمريكي , وأحداث داعش سنة 
جتماعية , فضلًا عن توقف الكثير من المؤسسات كل تمك الأزمات ادت إلى تصدع المؤسسات الا

خدمية , كان لوُ البصمة جتماعية والالإنتاجية الرئيسية كالصناعة والزراعة وتعطيل المؤسسات الا
 الواضحة عمى تزايد حالة الفقر والفقراء .

 ضعف التعميم  -2

حد أسباب انتشار الفقر , فيما لا يعني ذلك معاناة جميع أنخفاض مستوى التعميم ايَعدّ 
ن ضعف التعميم يعد سبباً فعالًا في الوصول لمفقر إالأشخاص غير المتعممين من الفقر , إلا 

لنافذة التي من خلاليا يمكن الحصول عمى وظيفة , وبالتالي الحصول عمى دخل يحسن عتبارهُ ااب
 قتصادي والمعيشي .المستوى الا
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 سياسة الدولة الزراعية  -3

ستيراد وأشباع الأسواق العراقية بالمنتوجات الزراعية والصناعية تجاه سياسة الدولة نحو الاا
نييار القطاع الزراعي وتدىورهُ لا سيما مر الذي أدى لاالأجنبية , عمى حساب المنتوج المحمي , الأ

مع شحة مياه الري , وغياب دور الحكومة في معالجة ىذهِ المشكمة , مما أدى ذلك ليجرة الفلاحين 
وترك أراضييم الزراعية والمجوء إلى المدن , لإضافة أعداد اخرى من العاطمين إلييا , فضلًا عن 

طاع العام والخاص أبوابيا , مما أدى إلى تسريح أعداد كبيرة من غلاق الكثير من مصانع القإ 
العمال , الأمر الذي لوُ دور في شيوع الفقر وأستعمالوُ في ظل القطاع الزراعي وتيميشو من قبل 

 الدولة .

 تدني الأجور  -4

 نخفاض لوُ تبعاتوُ ن أنخفاض الأجور أو الدخل أحد العوامل المسببة لمفقر , لأن ىذا الاإ
نفاق عمى الصحة والتعميم والغذاء التي تنعكس عمى توفير بعض المستمزمات الأساسية المتمثمة بالإ

 والمسكن .

 التغيرات المناخية  -5

تَعدّ التغيرات في خصائص المناخ ذات دور فعال في إشاعة الفقر كالكوارث الطبيعية 
ات الفقيرة , لا سيما أن معظم والجفاف والفيضانات والعواصف التي تؤثر بشكل أكبر عمى الفئ

 الفقراء يعتمدون عمى الزراعة في المقام الأول .

 النمو السكاني -6

, لأن عندما تتفوق معدلات النمو السكاني متوازن من أسباب الفقر يَعدّ النمو السكاني الغير
رتفاع ان أن عمى معدلات نمو الموارد الطبيعية تحدث فجوة بين السكان والموارد المتاحة, فضلًا ع

 معدلات النمو السكاني ينعكس عمى انخفاض الدخل الفردي , وبالتالي إلى الفقر .
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 حش بعض المؤسسات الرسمية  -7

حتلال عمى حل بعض الوزارات كالجيش والشرطة ومنتسبي الأمن وتسريح عممت قوات الا
العاطمين عن العمل, الجيش وتعميق الخدمة الإلزامية إلى أجل مسمى, الامر الذي خمق جيش من 

فضلًا عن فقدان الكثير منيم لأبسط الميارات المينية لمعمل في مجال آخر, لغرض توفير أبسط 
مستمزمات العيش, وكانت النتيجة ما نلاحظ اليوم من فقر وبطالة التي باتت تشكل مشكمة أشد 

 خطورة عمى المجتمع العراقي 

نعدام فرص العمل لا سيما الفساد , فضلًا عن ضعف السياسات التنموية المحمية وسيادة ا -8
لمشباب وسوء توزيع الثروة الوطنية والدخل القومي لمبلاد , يَعدّ سبباً مباشراً في حرمان فئات كثيرة 
من حصتيا , الأمر الذي يجعل ىذهِ الفئات في عوز دائم لتمبية حاجاتيا ومتطمباتيا الضرورية , 

 وبالتالي إلى الفقر .

الطاقات الشابة المنتجة من الخريجين , حيث يتخرج أعداداً كبيرة من الشباب والشابات تعطيل  -9
فتقارىا احتوائيم , بسبب غياب دور الدولة و في الكميات والمعاىد , ولا يجدون فرص عمل سانحة لا

متصاص أعدادىم , وحتى لو تم تخصيص عدد من الدرجات التعيين ضمن المخطط الكفيمة في 
 تحادية لكنيا سرعان ما تتحول لفئات أخرى بعيداً عن العدالة .الاالموازنة 
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 الاستنتاجات
 93,9و  96,7رتفاعيا إلى ) الازالت البطالة تمثل مشكمة واضحةً عمى مستوى العراق بدليل  -9

 ( . 1119,  1111% ( عمى التوالي لسنتي ) 

عمى نسبيا عمى مستوى الذكور في محافظة تباينت البطالة عمى المستوى النوعي بدليل سجمت أ  -1
% ( , في حين جاءت من نصيب محافظة الرمادي عمى مستوى الإناث  95,7ذي قار ) 

 % ( . 19,6ستحواذ نسبي بمغ ) اب

حتمت محافظة ذي قار المرتبة الأولى عمى مستوى البطالة في العراق لإجمالي السكان , ا -3
 % ( من مجموع السكان . 13,5ستحواذىا عمى نسبة قدرىا ) ابدليل 

, برصيد نسبي  1117ختمفت نسبة الفقر عمى مستوى العراق , حيث سجمت أعمى نسبيا سنة ا -8
% ( لسنة  11,5رتفعت إلى ) ا, في حين  1191% ( لسنة  98,9% ( مقابل )  11,9بمغ ) 
1198. 

لى عمى مستوى العراق , حتمت محافظة المثنى المرتبة الأو اأما عمى مستوى المحافظات فقد  -5
  .(1198,  1191, 1117% ( , لمسنوات )  51,9,  51,5,  88,8حيث سجمت نسباً بمغت ) 

نخفاض نسبتوُ بشكل اسيادة الفقر بدرجة واضحة في المحافظات الوسطى والجنوبية , مقابل  -6
 كبير في العاصمة والمحافظات الشمالية .

 

 

 

 

 

 



 

988 
 

 2024حزيران/  / (51) العدد التاسعة عشرة/ السنة                                رةـالبص اتدراسة ـمجم 

 
 اليوامش 

مجتمع ودور عامر , ظاىرة البطالة وأنعكاساتيا السمبية عمى الفرد والأسرة وال طارق عبد الرؤوف( 1)

 .12, ص 2015الطبعة الثانية , عمان ,ازوردي العممية لمنشر والتوزيع ,دار اليالدولة في مواجيتيا ,

ى , دار أحمد ىويتي وآخرون , علاقة البطالة بالجريمة والأنحراف في الوطن العربي , الطبعة الأول(2)

 . 20, ص 2014الماجد لمنشر والتوزيع , الأردن , 

,  2008( , 11عبد الرسول جاسم , البطالة في العراق الواقع والحمول , مجمة المنصور , العدد) (3)

 . 9ص

في معدل الاقتصادية  صباح فيحان محمود , وقتيبة ماىر محمود , قياس أثر بعض المتغيرات (4)

( دراسة قياسية , مجمة تكريت لمعموم الإدارية والأقتصادية , 2013 – 2003دة  )البطالة في العراق لمم

 .21,ص 2017( , 38( , العدد)2المجمد)

, أطروحة دكتوراه ,  2005 – 1980ندوة ىلال , تحميش وقياس أتجاىات الفقر في العراق لممدة ( 5)

 . 12, ص 2006كمية الإدارة والأقتصاد , جامعة البصرة , 

(6)UNDP , ( 1998 ) , Poverty report , Over Coming Human Poverty N. Y. 

 

 

 

 

 

 

 



 

989 

 

 2021 لسنة العراق في(  والفقر البطالة) مة المستدا التنمية لمؤشري  المكاني التباين
 

 المصادر
ـ جميورية العراق , زارة التخطيط والتعاون الإنمائي , الجياز المركزي ل حصا  وتكنموجيا المعمومات , 1

 . 2009,  2008مسح التشغيش والبطالة في العراق لسنة 

خطيط والتعاون الإنمائي , الجياز المركزي ل حصا  وتكنموجيا المعمومات ـ جميورية العراق , وزارة الت2
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