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 الملخص:

العرالً  العام ٌنالمانونتشرٌعات  فً ظلإدارة السٌاحة والفنادق  علىالبحث الرلابة الحكومٌة  هذا ٌتناول
الثمافٌة و  فً الحٌاة الالتصادٌة تؤثٌر لها منما ل المهمة تمطاعامن الالفندلً الٌوم و السٌاحً المطاعٌعُد اذ والاماراتً، 
 فؤيانتاجٌتها ، و مرونتها الفندلٌة تتمٌز بسرعةالسٌاحٌة والمشارٌع  فان الجانب الالتصادي ، والاهم منهاوالاجتماعٌة 

الالبال  فٌزدادمن السابحٌن الى المطاع الفندلً ،  الاموال فتنتملخدمة فندلٌة ٌحصل علٌها  همابلٌمن السابح ٌمدم انفاق 
 وإعطاء الفرصةالانتعاش الالتصادي  فً مما ٌنعكس اٌجاباالسٌاح  تنفك من لبلزٌادة الاموال التً  وبالتالًعلى الفندق 

 الفندلةلطاع التً ٌحتلها لؤهمٌة الكبٌرة ل ونظرا .السٌاحة والفندلةفً لطاع أموالها  للبستثماررإوس الاموال الاجنبٌة ل
 وأدواتوسابل  تلنتم لأنهاالمختلفة  مابمكوناته المطاعٌٌنتنظم كلبعب أساسً ومحوري لان تتدخل على الدولة  اصبح

 منحتفمد  الاهمٌةه هذاتجاه ، وبهذا الخصوص  التشرٌعات والتعلٌماتالممنوحة لها من خلبل اصدار السلطة العامة 
تنظٌم الهٌكل  ٌتولىوهو تنظٌمً الختصاص لااتتمثل بنوعٌن من الاختصاصات، الاول  للئدارةالتشرٌعات الفندلٌة 
لطاع السٌاحة تنظٌم ب ٌختصوالذي  "ولابً"رلابً الٌتمثل بالاختصاص الثانً الاختصاص ، بٌنما  الإداري للسلطات

ذات أهمٌة كبٌرة الاختصاصٌن ان الرغم من وبعناصره المختلفة، بما ٌضمن حماٌة النظام العام  توفٌر لغرض والفندلة
 ٌبسط سٌطرته علىولابً  كونهكثر فاعلٌة هو الاالاختصاص الرلابً عادة ما ٌكون  لكنلآخر، مهام اكمل ٌ وكلبهما

 ضمنوة ، مرفك لطاع السٌاحلعناصره مختلف بلنظام العام ل الكافٌةة حماٌال هتوفٌر إضافة الىوتنظٌمه النشاط السٌاحً 
نشاط  نحو توجهمن صلبحٌات وسلطات  تملكهنظر لما  مهم جداالسلطات الإدارٌة دور  تحتلالاختصاص الرلابً 

مع  ٌتوافكسلوكٌاتهم ووضع حدود لممارسة الحموق بوصفها صاحبة السلطة العامة بما  لضمان المحافظة علىالافراد 
، ختلفة الم تحمٌك التوازن بٌن المصالح والحموقوبالإضافة الى ، اتجاهه الاخطار تهدٌد حماٌته من لتنظٌم المطاع الفندلً 

الفنادق فً اطار تؤكٌد اهمٌة هذا الاختصاص فً تنظٌم إدارة السٌاحة وٌتناول الرلابة الحكومٌة اتجاه  بحثنا هذاٌؤتً ل
 .عٌنالمطا

 القانون العام والفنادق،إدارة السياحة  الحكومية،الرقابة الكلمات المفتاحية: 
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Abstract   

This research deals with government oversight in tourism and hotel management under Iraqi 

and Emirati public law. Today, the tourism and hotel sector is considered one of the 

important sectors because of its impact on various economic, social and cultural aspects of 

life, perhaps the most important of which is the economic aspect, as the tourism and hotel 

sector has a significant impact on development. The economic development of the state, hotel 

projects are distinguished by their rapid productivity and flexibility. Every expenditure by a 

tourist in exchange for a hotel service he receives represents the transfer of money from 

tourists to the hotel sector. This means that increased demand for hotels leads to an increase 

in the money spent by tourists and thus to economic recovery and attracting Foreign capital to 

invest in this important sector. In view of this great importance of the hotel sector, it was 

necessary for the state to intervene and regulate this sector with its various components using 
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the means and tools it possesses of the public authority through issuing legislation and 

instructions. Within the framework of this importance, hotel legislation tended to grant 

administrative authorities two types of powers. The first is a regulatory specialty based on 

organizing... The administrative structure of these authorities, while the second is supervisory 

(preventive) is based on organizing this sector with the aim of protecting public order with its 

various elements. Despite the importance of both specializations, as one is complementary to 

the other, the supervisory specialization is more effective because itA preventive jurisdiction 

is based on organizing and protecting tourism activity and thus protecting public order with 

its various elements in the tourism sector facilities. In the supervisory jurisdiction, the 

administrative authorities play a very important role due to the powers and authorities they 

enjoy to direct the activity of individuals, control their behavior, and set limits to the exercise 

of rights as the holder of public authority, including It is compatible with organizing the hotel 

sector and protecting it from the dangers that threaten it, and achieving a balance between 

various interests and rights. This research, which deals with government oversight of tourism 

and hotel management, comes within the framework of confirming the importance of this 

specialty in regulating the two sectors. 

Keywords: Government control, tourism and hotel management, public law 

 ة  م  د  م  الم   

بموجب لانون المشرع العرالً  كل من التً منحهاعلى إدارة السٌاحة والفنادق ان للرلابة الحكومٌة 
ولانون تنظٌم  4412( لسنة 05السٌاحٌة رلم ) المنشآتولانون  4441( لسنة 41هٌبة السٌاحة رلم )

معناه  المختصة اتوالاماراتً للسلط 4431( لسنة 14شركات ومكاتب ووكالات السفر والسٌاحة رلم )
التراخٌص السٌاحٌة للجهة  حك منحان فالتمكٌن والمدرة على تنظٌم المطاع السٌاحً وحماٌته وتطوٌره ، 

المخولة على اعتبار انه احد الاختصاصات الرلابٌة التً تمتلكها الجهة المسإولة وهً من 
لاختصاصات التً منحها اعتباره من اهم ابتفتٌش المرافك السٌاحٌة فان الاختصاصات الولابٌة ، 

المرافك تلن مدى احترام اصحاب  منفً تنظٌم النشاط السٌاحً،  والتؤكد والاماراتً المشرع العرالً 
لموانٌن والانظمة المنظمة وكذلن مفهوم التفتٌش السٌاحً وماهً الالتزامات التً ٌتم التفتٌش لالسٌاحٌة 

اجل المحافظة وتنظٌم المطاع السٌاحً  رلابة منالا تجسٌد لوالع ال ما هوعلٌها وماهً اجراءاته، 
على المخالفٌن  سابمةاختصاصات رلابٌة ردعٌة راتً اوالامعطى المشرع العرالً فمد اوحماتٌه 

 ومساهمتهارلابة الحكومة على إدارة السٌاحة والفنادق  فاستعراض. للموانٌن والأنظمة الفندلٌة السٌاحٌة
فً تطوٌر المطاعٌن فً ظل المانون العرالً والممارن ٌنبغً التعرف على الالٌة المناسبة فً تطبٌك 

مارسة الدٌممراطٌة ضمن اطرها مالرلابة وسبل معالجتها والتوفٌك بٌنها وبٌن الوسابل التً تهدف كفالة 
، فٌنمل السٌاحة والفندلة كمطاع  الدستورٌة والمانونٌة لتحمٌك إدارة ناجحة تنهض بمطاع حٌوي ومفصلً

الى والع علمً ملموس ٌنهض  للئدارةبها من مرحلة الرلابة المموضة للنصوص التشرٌعٌة التً منحة 
 وٌموم وفك ضمانات تكفل الممارسة الفعلٌة لها فتمرر هذه النصوص تلن الحموق والحرٌات. 

  بٌان المساءلة  

المطاع  على تهافرض رلابالمختلفة وبضمنها  مرافمهاالدولة أن تفرض سٌطرتها على  من الواجب على
التً تسهل خلبل اصدار التشرٌعات والتعلٌمات والضوابط من السٌاحً والفندلً بمكوناته المختلفة ، 

، ولد اصدرت العدٌد من الدول العربٌة بما فٌها العراق والإمارات لوانٌن عدة لتنظم النشاط عملها 
، وفً اطار هذا التدخل اتجهت التشرٌعات السٌاحٌة والفندلٌة، منح ومرالبة اعمالهما السٌاحً والفندلً 

بغٌة تسٌر المرفمٌن بانتظام واطراد دون خلك فً المرالبة السلطات الإدارٌة اختصاصات واسعة ومهمة 
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مستثمر، كافٌة لخلك بٌبة امنة وجاذبة للالحماٌة فلببد من توفٌر الالمطاعٌن  ةمعولات تموض من اهمٌ
وبممابل هذه الضمانات لابد من تفعٌل الاختصاص الرلابً لأنه اختصاص ولابً ٌموم على حماٌة 

من الحكومٌة السلطات طبٌعة ودور  وتنظٌم النشاط السٌاحة ، لذلن تبرز مشكلة البحث من خلبل عرض
التً  المعولاتومعاجلة تنفٌذ رلابتها على إدارة السٌاحة والفنادق بموجب المانون العرالً والاماراتً 

 .تواجهها إزاء هذه الرلابة

إدارة تطبٌك الرلابة الحكومٌة على لذلن فإن البحث انساق فً إطار بٌان اهم أسباب المإثرات فً 
التً ٌمكن اتباعها لمعالجة تلن المإثرات وتلبفٌها مستمبلب للنهوض بوالع  والفنادق، والوسابلالسٌاحة 

 نكون بذلن لادرٌن على أن نلبً طموح فمرات هذا البحث.هذٌن المرفمٌن المهمٌن ل

 همٌة البحث أ  

الرلابة الحكومٌة فً إدارة السٌاحة والفنادق فً ظل المانون العام العرالً  تؤثٌرتمتضً دراسة 
رإوس  وحماٌةالسابحٌن  اكبر لدر من جذب من المناسبة التً تمكنالمانونٌة الاجواء تهٌبة والاماراتً 
اصحاب الفنادق  تحفٌز ذلنل اضافة،  من جهة اخرى المستثمرة فً هذٌن المطاعٌن الأجنبٌةالاموال 

تسعى الى  فالرلابة الحكومٌةتمدمها،  التًالممدمة جودة الخدمات  ضمنٌبما تطوٌر منشاتهم الفندلٌة نحو 
ضروري جدا فً تنوع مصادر الدخل للخزٌنة العامة وعدم الاعتماد الذي ٌعتبر تطوٌر المطاع السٌاحً 

 المجال الالتصادي.  فًكبٌر  تإثر بشكلمن المطاعات التً  لأنهعلى المطاع النفطً بشكل أساسً 

  البحث اشكالٌة 

ان المنشآت الفندلٌة تعد ف وتنمٌته،مجال الالتصادي النظرا لارتباط لطاع السٌاحة والفندلة ارتباطا وثٌما ب
راس  ٌعُد علىالأركان الأساسٌة للمطاع السٌاحً وهذا بدوره ٌنعكس على المطاع السٌاحً الذي  أحد

فتتمحور الإشكالٌة الربٌسٌة للدراسة فً الإجابة  تطوٌره،المواضٌع التً تسعى مختلف دول العالم الى 
لوانٌن  تشرٌعاتفً ظل لى إدارة السٌاحة والفنادق اجراء الرلابة الحكومٌة ع الاتً: كٌفٌةعن التساإل 
( لسنة 05السٌاحٌة رلم ) المنشآتولانون  4441( لسنة 41لانون هٌبة السٌاحة رلم ) العراق منها

 والامارات؟ 4431( لسنة 14ولانون تنظٌم شركات ومكاتب ووكالات السفر والسٌاحة رلم ) 4412

  هدف البحث  

بموجب لانون هٌبة الاختصاصات الرلابٌة التً منحها المشرع العرالً تهدف الدراسة الى بٌان اهم 
ولانون تنظٌم شركات  4412( لسنة 05السٌاحٌة رلم ) المنشآتولانون  4441( لسنة 41السٌاحة رلم )

 اتجاه إدارةللجهات الحكومٌة والاماراتً  4431( لسنة 14ومكاتب ووكالات السفر والسٌاحة رلم )
بغٌة الوصول الى جملة من الاستنتاجات  والمانونٌة،وفما للضمانات الدستورٌة  الفنادقالسٌاحة و

ٌمكن الاستغناء عن  تطوٌر لطاع السٌاحة والفندلة فلب إطاروالتوصٌات التً ٌمكن الاستفادة منها فً 
من الناحٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة  فً تطوٌر والع الدولتٌن امهم اٌلعبان دور كونهما المطاعٌٌن،هذٌن 

 .والسٌاسٌة

 الدراسات السابمة   

نظرا لحداثة موضوع الرلابة الحكومٌة فً إدارة السٌاحة والفنادق فً ظل المانون العام العرالً 
وبالتحدٌد فً بالبحث والدراسة فً مجال المانون  لم ٌجد له اهتماموالاماراتً ، وذلن لان هذا الموضوع 

مما اضطرنا الى الخوض عن البحوث الممدمة والامارات العراق  كل منالإداري انون ماختصاص ال
بهذا الخصوص من لبل المطاعات ذات الشؤن والاطلبع على الكشوفات والدراسات ، والتمارٌر المٌدانٌة 
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تماس فً  لأنهاة التً تجرٌها الدوابر المختصة ذات العلبلة المباشرة بهذا الشؤن، وهً ذات أهمٌة كبٌر
 .مباشر وعلى دراٌة ومعرفة بتفاصٌل وجزبٌات هذا المرفك المهم

  البحث هٌكلٌة  

على ما سبك سوف نمسم هذا البحث الى ممدمة ومبحثٌن وخاتمة تتضمن نتابج وتوصٌات، وكما  وتؤسٌسا
كل من العراق على المطاع الفندلً فً ٌات الرلابة والإشراف ل  ٌلً: المبحث الأول تناولنا فٌه ا

. ولسمناه الى مطلبٌن الأول تطرلنا فٌه الى دور البرلمان والحكومة فً تحمٌك الرلابة والامارات
الرلابة المضابٌة ودورها المطلب الثانً الى  وتكلمنا فًوتحسٌن الأداء السٌاحً والاداري للفنادق 

ا المبحث الثانً فمد حمل عنوان دور ام بمرالبة تطبٌك الموانٌن واللوابح المتعلمة بالسٌاحة والفنادق
الرلابة فً تحسٌن الأداء الاداري للفنادق وضمان تطبٌك الموانٌن واللوابح بشكل دلٌك وانه ضم هو 

فً مجال تنظٌم السٌاحة وزارة السٌاحة والهٌبات الحكومٌة المسإولة ، ٌنالش الأول مهام  ٌنالآخر مطلب
إصدار التراخٌص والموافمات اللبزمة  واختصاصها فًدارٌة اما المطلب الثانً الجهات الإوالفنادق 

 . لممارسة النشاط السٌاحً والفندلً 

 منهجٌة البحث   

اعتمدنا فً البحث المنهج التحلٌلً الممارن من خلبل تحلٌل النصوص المانونٌة للتشرٌعات النافذة فً 
وممارنتها مع تجارب  العراق،المرافك السٌاحٌة فً  ومرالبة المختصة فً إدارة اتمجال إجراءات الجه

 المتحدة.وتشرٌعات دولة الامارات العربٌة 
 

 كل من العراق والاماراتمطاع الفندلً فً اللٌات الرلابة والإشراف على آ الأول:المبحث 

البٌانات والإحصاءات عن و المعلومات وفرت كونهامإشرات التطور لأي نشاط بشري  منالرلابة تعُد 
علبلة المجتمع مع م ٌتنظمن خلبلها ٌمكن ، بوصفها احدى أهم الالٌات التً ات المختلفة وجه النشاطا

منظمات غٌر حكومٌة تمثلهم  من انشاء جمعٌات اومع حك الأفراد  هاتعارض عدمالدولة ، بشرط 
الجهة  تتخذها وتتبعهاإلى العملٌة التً  جهٌتومفهوم الرلابة  ٌتضح ان ذكر انفالما ، وأهدافهم  وتستمطب

لبحث عن ل تسٌر اعمالها ونشاطها ٌمكن من خلبلها تحمٌك الأهداف المرجوةالإدارٌة المتخصصة فً 
 ٌتلبءمبما المنظمات غٌر الحكومٌة الجمعٌات ومشروعٌة الاعمال والتصرفات الصادرة من تحمٌك مدى 

 ان الرلابة، ذات الأوجه المختلفة  ًالانسان بالجانبألا وهو الاهتمام والغرض الأساسً من انشاءها 
وتختلف على الاشخاص  ولد تكون الرلابة متجهعلى الاعمال تنصب رلابة  منهاتتخذ مظاهر متعددة 

لاحمة أو رلابة عارضة أو رلابة مالٌة رلابة رلابة سابمة أو تطبٌماتها على ارض الوالع من حٌث كونها 
ان ، البٌانات والمعلومات ذات الطابع الحسابً بتدلٌك  وذات خبرة أجهزة متخصصةنفذها توالتً 

. (1)الى الجهة المختصةتظلم  بتمدٌمالرلابة بشكل تلمابً أو ، لد تكون  الرلابة تمارس بعدة اشكال وطرق
ان الرلابة التً تمارسها الحكومة على اعمال لطاع السٌاحة والفنادق والبحث عن مدى موافمتها للشروط 
والمواصفات التً اوجبها المانون والاشراف علٌها من لبل المإسسات المختصة ٌستلزم اتباع الٌات 

البرلمان والحكومة  دورلتحمٌك الهدف، وتبعا لذلن سوف نمسم هذا المبحث على مطلبٌن الأول تناول 
الجهات الإدارٌة  والمطلب الثانً ،للفنادقفً تحمٌك الرلابة وتحسٌن الأداء السٌاحً والاداري 

 واختصاصها فً إصدار التراخٌص والموافمات اللبزمة للممارسة النشاط السٌاحً والفندلً
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 دور البرلمان والحكومة فً تحمٌك الرلابة وتحسٌن الأداء السٌاحً والاداري للفنادق  الأوّل:المطلب   

التشرٌع السٌاحً والفندلً كاي تشرٌع اخر ٌموم بمهمة تنظٌم المطاعٌن المذكورٌن إدارٌاً وموضوعٌاً، 
التشرٌعً  وهذا التشرٌع ٌراد منه تطوٌر الموضوع أو المحل الذي ٌسعى المشرع لمعالجته أو سد الفراغ

الحاصل فٌه، لذا سوف نبحث الجانب الدستوري للحماٌة بوصفه المانون الأعلى فً الدولة وتسمو 
السٌاحٌة وعلى  للمنشآتنصوصه على الموانٌن الأخرى، ونبحث كذلن الموانٌن العادٌة واساس حماٌتها 

 النحو الاتً:

 الرلابة والحماٌة الدستورٌة الأول:الفرع 

المشرع العادي الزاما لطعٌا مستمبلب بمواعد واصول موضوعٌة مجردة فً الإجراءات ان الدستور ٌلزم 
الجنابٌة العامة والخاصة التً ٌتم بممتضاها مباشرة الدولة لحمها الدستوري فً التجرٌم والعماب وحماٌة 

فمد  (2)لأفراد،حموق كل من الدولة والمتهم والمجنى علٌه وحماٌة المصالح الدستورٌة والمانونٌة للدولة وا
فصل السلطات  على سبٌل المثالجرت العادة فً كتابة الدساتٌر انها تخص الأمور السٌاسٌة العامة 

 ةعام تتناولها بصورة دون الدخول بالجزبٌات وانما حموق الفرد والمجتمعالدولة وتحدٌد حدود  وترسٌم
 اغلب لكن تجاهلت واغفلت ًالسٌاح نذكر منها الجانبالثمافً ذات الطابع لانشطة العامة ا وبالخصوص

، وٌتمحور ودعمها دستورٌا وظهورها ابرازها  دونللسٌاحة  الماضٌة دساتٌر العالم عبر العصور
الحضارة المختصة بلعلوم لدى المهتمٌن والمعنٌن لهذا النشاط أفكار وثمافة عدم تبلور ل السبب فً ذلن

وعلٌه فإن الدستور عندما ٌهتم بمبادئ التجرٌم والعماب وكفالة حموق الأفراد فً  (3)،ا والتكنلوجٌ
الإجراءات الجزابٌة فإنه ٌهتم بحماٌة المصالح المختلفة للدولة والأفراد ومنها السٌاحة وما تشمل من 

لمادة السٌاحٌة لكنه ٌفهم من خلبل نص ا المنشآتمفاهٌم، فالدستور العرالً وان لم ٌشر صراحة إلى 
فً المطاعات المختلفة وٌنظم ذلن  اتتكفل الدولة تشجٌع الاستثمار" ان ( التً نصت على61)

فً جمٌع المجالات الالتصادٌة فهً  اتحماٌة وتشجٌع الاستثمارتولت هذه المادة ٌتضح ان  (4)،"بمانون
النافذ  6551ه لسنة فمد أورد فً دستور الإماراتًالسٌاحة، اما المشرع المختصة ب المنشآتتشمل ضمنا 
( )الالتصاد الوطنً أساسه العدالة الاجتماعٌة ولوامه التعاون الصادق بٌن النشاط العام 61فً المادة )

والنشاط الخاص، وهدفه تحمٌك التنمٌة الالتصادٌة وزٌادة الإنتاج ورفع مستوى المعٌشة وتحمٌك الرخاء 
 الممارنة لمفً كل من الدول محل  ره فان الدساتٌرللمواطنٌن فً حدود المانون(. من خلبل ما متمدم ذك

 تؤتًالدول دساتٌر اغلب طبٌعً لأن  موضوع وهو السٌاحٌة، المنشآتتشٌر بشكل صرٌح لحماٌة 
لمشرع الدستوري لترن انما تتفصٌلً و والموضوعات بصورةمسابل لل لا تتطرقعامة  نصوص تتناول
السٌاحة للموانٌن العادٌة والتعلٌمات جانب الالتصادٌة ومنها  المنشآتحماٌة  تنظٌم وترتٌبمسالة 

شن فٌه  والأنظمة التً تصدر بموجبها. كما أن توفٌر الحماٌة للموارد الالتصادٌة ٌشمل بشكل لا
 الخزٌنة العامة. هدعملالدول  لأغلبٌستهان فٌه  السٌاحٌة لأن الأخٌرة تمثل مورد التصادي لا المنشآت

 الرلابة والحماٌة فً التشرٌعات العادٌة الثانً:الفرع 

السٌاحٌة من خلبل تجرٌم بعض  المنشآتٌمصد بهذه الحماٌة وجود نصوص فً الموانٌن العادٌة تحمً 
الأفعال التً تعد جرابم والنص على عموبات لمرتكبً هذه الجرابم، ان العراق والامارات العربٌة 

حة بصورة عامة وبعضها ٌتعلك بالمنشات السٌاحٌة وهذه المتحدة لدٌهما تشرٌعات تتعلك بمطاع السٌا
 المنشآتالتشرٌعات تتضمن نصوص لحماٌة المطاع السٌاحً برمته، فالمشرع العرالً نظم حماٌة 

الذي المعدل  4412لسنة  (05رلم ) السٌاحٌة المنشآتالسٌاحٌة فً لوانٌن عدة فمد اصدر المشرع لانون 
الحصول على  إدارتهاالسٌاحٌة من المسإولٌن عن  المنشآتثمار فً نظم فٌه أمور عدة واشترط للبست

 ومن هذه الشروط، (5)إجازة تصدرها لهم المصلحة وتمنح هذه الاجازة بعد توافر شروط معٌنة فٌهم،
السٌاحٌة وحماٌة السٌاح وتمدٌم افضل الخدمات لهم كما ان المشرع  المنشآتحسن العمل وتحمٌك امن 

الذي  4441 لسنة 41السٌاحٌة فً لوانٌن أخرى منها لانون هٌاة السٌاحة رلم  المنشآتالعرالً لد حمى 
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كما  (6)الشإون السٌاحٌة فً العراق،وتوجٌه إدارة ومرالبة  التً مهمتهابموجبه هٌبة السٌاحة  تؤسست
ة عن <نظرا لضرورة وجود هٌبة مركزٌة واحدة تتولى المسإولٌة المطاعٌ"جاء فً هذا المانون بؤنه: 

النشاط السٌاحً فً المطر من أجل تطوٌر الخدمات والمرافك السٌاحٌة وتوجٌه النشاط السٌاحً وفك 
السٌاسة العامة للدولة ولواعد الاخلبق السابدة فً المجتمع وخطة التنمٌة، ومن أجل تمدٌم خدمات أفضل 

ب السٌاح إلى الموالع للمواطنٌن فً هذا المجال الترفٌهً، وتامٌن ظروف وامكانٌات افضل لاجتذا
وكذلن لانون مكافحة  (7)،"الاثرٌة والحضارٌة التً ٌزخر بها لطرنا العرٌك، فمد شرع هذا المانون>

فمد جرم هذا المانون أفعال عدٌدة اعتبرها من الأفعال الإرهابٌة ومنها  6550لسنة  41الإرهاب رلم 
اضرار عن عمد مبانً أو أملبن عامة أو  <العلم بالعنف والتهدٌد على تخرٌب أو هدم أو اتلبف أو"

مصالح حكومٌة أو مإسسات أو هٌبات حكومٌة أو دوابر دولة والمطاع الخاص أو المرافك العامة 
والأماكن العامة المعدة للبستخدام العام أو الاجتماعات العامة لارتٌاد الجمهور أو مال عام ومحاولة 

ر أو الحٌلولة دون استعماله للغرض المعد له بباعث زعزعة احتلبل أو الاستٌلبء علٌه أو تعرٌضه للخط
وهذا النص جرم أفعال تعد جرابم إرهابٌة تمع على مبانً أو أملبن عامة  (8)،"الامن والاستمرار>

والمطاع الخاص أو المرافك العامة والأماكن المعدة للبستخدام العام، كما ان لانون إلامة الاجانب رلم 
شجٌع الاستثمار والسٌاحة وتسهٌل الحصول على سمة الدخول للؤجانب عى الى تٌس 6542( لسنة 21)
( 42رلم )السٌاحٌة ترخٌص وتصنٌف المنشاة فمد نص فً مرسوم تً ااما المشرع الامار (9)الامتهم>،و

منع اٌة منشاة ان تمارس أي نشاط سٌاحً فً الامارة دون الحصول على رخصة على  6541لسنة 
تً على أي شخص امارالدابرة )دابرة السٌاحة والتسوٌك التجاري( واوجب المشرع الإلذلن النشاط من 

ٌرغب فً الحصول على ترخٌص لاي من الأنشطة السٌاحٌة، الالتزام بالشروط العامة بالإضافة إلى 
 المنشآت( من نظام ترخٌص 6الشروط الخاصة بكل نشاط سٌاحً والمنصوص علٌها فً الملحك رلم )

 (10)مكاتب السفر.السٌاحٌة و

 الرلابة المضائٌة ودورها بمرالبة تطبٌك الموانٌن واللوائح المتعلمة بالسٌاحة والفنادق الثانً:المطلب 

لمد عُرفت الرلابة المضابٌة بؤنها: المضاء هو المرجع والملبذ الحمٌمً الذي ٌلجؤ إلٌه جمٌع السلطات 

لان الرلابة المضابٌة حرة ومستملة  (11)من الالتزام بمبدأ المشروعٌة، للتؤكدالعام والأفراد على حد سواء 

 على الأنواع الأخرى من السلطات والرلابات ما ٌعابٌجامل فان  ٌهادن ولا ونزٌه والمضاء لا

بالاعتبارات السٌاسٌة والحزبٌة فً الرلابة وانتفاء الحٌاد فً الرلابة الإدارٌة والافتمار لعنصر الالزام فً 

، لأنه بالإلزامرلابة الهٌبات المستملة، واما الرلابة المضابٌة فتتلبفى ذلن وتمترن أحكامها ولراراتها 

ً ، الغوث الذي ٌلجا إلٌه الأفراد فً حال ظن احد انه مسلوب ا لحك او الإرادة ، فمن كان مظلوما

وخصمه لوٌاً وهً الإدارة فٌنبغً من وجود عٌاذ ٌلوذ به متمدم إلٌه بمظلومٌته من خلبل لبول شكواه، 

احفظ لهٌبتها من أن تتواضع مع خصمها إلى ساحة المضاء  ولا شًء اكرم واحسن واضمن للئدارة ولا

ذلن هو الادعى للحك والعدالة واحفظ للئدارة هٌبتها  ٌتناصفون فٌما بٌنهما لرفع تلن المظلومٌة،

واحترامها ، وعلى هذا الأساس تحمك فكرة رلابة المضاء على اعمال الإدارة عندما تنزل الأخٌرة 

به الرلابة المضابٌة  ما تتسم)المدعى علٌه( خصما من دعوى ٌرفعها الفرد )المدعً( امام المضاء، وهذا 

الرلابة المضابٌة من تلماء نفسها فتنهض سلطتها من  لا تتحرن (12)أهمها. على رلابة الإدارة بسمات

خلبل دعوى ٌمدمها المتضرر ضد الإدارة ذلن لان المضاء مطلوب ولٌس مفروض. ان الأصل فً 

رلابة المضاء هو البحث من خلبل الرلابة عن المشروعٌة فٌتولى مهمة البحث عن مطابمة تصرفات 

ن دون الدخول فً البحث عن ملبءمتها لظروف وملببسات اصدراه، الا ان المضاء المانو لأحكامالإدارة 

بدا توجهه ٌتغٌر فً مفهوم مرالبة الملببمة لكن فً شإون كثٌرة تمتصر صلبحٌات المضاء الى حد 
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رلابته على اعمال الإدارة و الغاء المرار الإداري المخالف للمانون وفرض تعوٌض عن الاضرار  التً 

، فلب ٌجوز أن ٌتدخل فً اعمال الإدارة كان ٌصدر امرا للمٌام بعمل أو ٌنهاه عن المٌام بعمل أو  انشبها

ٌكرهها على ذلن عن طرٌك فرض الغرامات المالٌة التهدٌدٌة ، والا ٌكون خرق مبدأ الفصل بٌن 

الممضً به السلطات وتجاوز على اختصاصات الإدارة. ان الاحكام المضابٌة تتمتع بمبدأ حجٌة الشًء 

والذي ٌعنً وجود لرٌنة تثبت بان الحكم لد صدر على وفك اجراءات لانونٌة صحٌحة وانه ٌشكل عنوانا 

للحمٌمة المانونٌة، فلب ٌصح او ٌتخٌل أن ٌكون محل للمنازعات ٌبٌح من خلبلها التنصل عن تنفٌذه، إذ 

 لابد من تنفٌذه وان التضى اتباع الموة ان كان لها ممتضى. 

ان الشرٌعة الإسلبمٌة السمحاء الرت الرلابة المضابٌة على أعمال الإدارة بما ٌعرف بـ )لضاء   

الإدارة مستمد من مبادئ الشرٌعة  بؤعمالالمظالم( وهو لضاء متخصص فً المنازعات المتعلمة 

لمضاء السمحاء التً ذمت الظلم وكررت الوعٌد فٌه وحثت على العدل حتى ٌستمٌم الامر، ولمد مرّ ا

المذكور بمرحلتٌن الأولى مرحلة المضاء الموحد، وفٌها كان الرسول )صلى الله علٌه وآله( وتصدى من 

بعده ٌباشرون هذا المضاء بؤنفسهم، والمرحلة الثانٌة: مرحلة المضاء المزدوج وفٌها اصبح لضاء 

شر الخلفاء أو نوابهم، المظالم ولاٌة منفصلة عن ولاٌة المضاء إذ ٌختص فً نظر منازعات معٌنة وٌبا

وكان ٌتمتع باختصاصات لضابٌة وغٌر لضابٌة، فعندما ترفع مظلمة إلٌه فإنه ٌملن سلطة الغاء المرار 

والحكم بالتعوٌض، وكما له أن ٌصدر للئدارة أمراً بالمٌام بعمل ، أو الامتناع عن عمل أو أن ٌحل محلها 

فالرلابة المضابٌة  (13)لمانونٌة الناشبة عن حكم الإلغاء،أو اصدار المرار المناسب وكذلن ترتٌب المراكز ا

تعنً اسناد اعمال الإدارة إلى المضاء، فتباشر المحاكم على اختلبف أنواعها هذا الاختصاص وفما 

للصلبحٌات الممنوحة لها بموجب المانون ، ان الغرض الربٌسً من الرلابة المضابٌة هو توفٌر الحماٌة 

ل إلغاء الإدارة لمراراتها المخالفة لنصوص لانونٌة ولدت عنها اضرار للؤفراد أو للؤفراد، وذلن من خلب

ٌحكم من جراءها بالتعوٌض عن ضرر ٌصٌب فرد او مجموعة افراد لغرض المحافظة على تسٌر 

المرفك العام ، اذا ان المضاء من الاجهزة التً تستطٌع مرالبة توفٌر حماٌة للمشروعٌة ، والدفاع عن 

والحموق ، إذا ما وجدت ضمانات تكفل حماٌة استملبلٌته والحرٌة فً مهامه عمله ، اذا تعد  الحرٌات

 تكفل الحرٌات لأنهارلابة المضاء من اهم الضمانات وانها الأكثر فاعلٌة لحمٌمتها ووالعٌتها نوعا ما 

المضابٌة عن كل الرلابة  ما ٌمٌزوالحموق من خلبل اجبار الإدارة على احترام مبدأ المشروعٌة واهم 

ألا بناء على تظلم ٌمدم من الأفراد بصورة دعوى تمام  لا تنهضمن الرلابتٌن السٌاسٌة والإدارٌة هو انها 

امام المضاء أو طعن ٌمدم إلى المضاء، بعكس الرلابة الإدارٌة تمارسها الإدارة من تلماء نفسها لأنها 

فٌه الإدارة من أخطاء  ما تمعن أن تصحٌح ملزمة كاحترام المشروعٌة فً نشاطها، بل اكثر من ذل

وتجاوزات فً عملها ٌشكل واجبا علٌها، فالربٌس الإداري واجب علٌه ان ٌمارس سلطته فً الرلابة من 

تلماء نفسه دون انتظار تظلم ٌرفع إلٌه من الأفراد لان ذلن ٌعتبر من مهامه الربٌسٌة لضمان سٌر 

موق ، وكذلن الحال بالنسبة للرلابة السٌاسٌة، التً تحتل جانب المرفك العام بانتظام واطراد وحفظ الح

لسٌرهما بانتظام على الدوام، وفً الرلابة الشعبٌة  والفنادقمهم من جوانب مرفك لطاع السٌاحة 

الأحزاب والهٌبات والنمابات تضطلع بدور لها فً التحكم توجٌه الراي العام بمدى التزام الإدارة بتنفٌذ 

ب احترام الحرٌات والحموق ، وبالنسبة للرلابة البرلمانٌة فالبرلمان ٌباشر اعماله ودوره المانون ووجو

الرلابً من خلبل محاسبة الحكومة عن طرٌك توجٌه الأسبلة والاستجواب واجراء التحمٌك معها من 

تلماء نفسه بما ٌملكه من سلطة دستورٌة منحت له من خلبل ممثلٌه ، واستعمالا لحك واختصاص 

وتتخذ اجراء من تلماء نفسها كما  لا تتحرنستوري بدون الحاجة أن تطلب ، بعكس رلابة المضاء التً د
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ٌباشر رلابته على أعمال الإدارة إلا عن طرٌك دعوى ترفع إلٌه أو دفع ٌمدم إلٌه من  بٌنا فالمضاء لا

 التؤدٌبض، ثانٌا لضاء الرلابة المضابٌة مظاهر ثلبث ، اولا لضاء الإلغاء والتعوٌ وتؤخذذوي الشؤن 

وٌظهر ان رلابة المضاء على مفهوم سلطة الادارة التمدٌرٌة محددة  (14)ثالثا لضاء فحص المشروعٌة،

ولاتتجاوز فحص تطبٌك مشروعٌة التصرف  لا تتعدىبحدود مشروعٌة الإدارة  واعمالها ، فهذه المهمة 

العام ٌكون الماضً الإداري سلطة لاضً فحص  المبدأمخالفته للمانون، ان  وعدمأي مدى تطبٌمه 

 المبدأالمشروعٌة بل من مهامه فلب ٌجب أن تمتد رلابته إلى ملببمة تصرف الإدارة، وٌبرر هذا 

))الماضً الإداري هو لاضً مشروعٌة(( لكن من الناحٌة التطبٌمٌة والعملٌة والتنفٌذٌة نجد استحالة 

ماضً ٌبتعد من حٌث المكان ومن حٌث الزمان عن الظروف ممارسة الرلابة على الملببمة، لكون ال

والمداخلبت والملببسات التً أحاطت بالإدارة فً لاستخدام لسلطتها التمدٌرٌة، كما ان خضوع تصرفات 

الإدارة لرلابة الملببمة ٌصطدم بمبدأ الفصل بٌن السلطات، ذلن ان الماضً إذا فحص وتصدى ملببمة 

صب من نفسه سلطة رباسٌة لجهة الإدارة، أو انه حل محلها فً ممارسة العمل الإداري، ٌكون لد ن

وتصرفاتها  لأعمالهاالوظٌفة الإدارٌة، فً حٌن ان التصار ولاٌة المضاء على فحص مشروعٌة الادارة 

المٌد العام الذي ٌرد على سلطة الإدارة بؤن ٌكون الغرض من عملها هو الصالح العام، سواء  لا تلغً

مجال السلطة الممٌدة ، فاذا انحرفت الإدارة عن هذا  فً مجال السلطة التمدٌرٌة ام فً اكان عملها

، ولكون المانون للئلغاءخالفا ومعٌبا بعٌب إساءة استعمال السلطة، فٌكون محلب مالغرض كان لرارها 

ددة على درجة مح لا ٌنصولابع بعٌنها ، ومن ثم فهو  لا ٌحددفً نطاق تطبٌك السلطة التمدٌرٌة 

، علٌه لٌس للمضاء حك ان ٌمارس اٌة رلابة ، والا فإنه ٌخرج من مهام عمله وسلطاته بوصفه لأهمٌتها

لان الوظٌفة المضابٌة تتمثل بتطبٌك الماضً للمانون بهدف حل  (15)لاضٍ لٌصبح ربٌسا اعلى للئدارة،

لممارستها من تلماء  ادرلا ٌبالنزاعات التً تعرض علٌه، والماضً فً ممارسته لوظٌفته لا ٌتدخل أو 

نفسه بل لابد أن ٌتمدم إلٌه احد اطراف النزاع عن طرٌك الدعوى حتى ٌمارس وظٌفته فً الرجوع إلى 

الماعدة المانونٌة المناسبة لتطبٌمها على حالة النزاع المعروضة علٌه واستخلبص النتابج المانونٌة 

 ستخلبص النتابج المانونٌة منها.المناسبة لتطبٌمها على حالة النزاع المعروضة علٌه وا

ت التً تصدرها الإدارة المختصة بتنظٌم لطاع السٌاحة والفندلة تكون اٌبدو للباحث ان المرار

خاضعة إلى رلابة المضاء سواء المضاء العادي أو المضاء الإداري فلببد للئدارة أن تخضع لراراتها 

المشروعٌة والا كان لرارها معٌب وعرضة للطعن مسبما إلى مٌزان المانون وعدم الخروج عن مبدأ 

 والالغاء.

وأما الاتجاه الثانً فهو ما ٌدعى بؤسلوب المضاء المزدوج ومإدى هذا الاتجاه أن تموم جهتان 

ً بمنازعات الأفراد  لضابٌتان مستملتان فً الرلابة على المنازعات وهما المضاء العادي وٌكون مختصا

ة عندما تتصرف كشخص من أشخاص المانون الخاص، أما المضاء الإداري، كافة وبٌن الأفراد والإدار

فٌختص عموماً بالمنازعات الإدارٌة، وعندما تؤخذ أي دولة بنظام المضاء المزدوج فإنه ٌتعٌن علٌها أن 

تؤخذ بؤحد أسلوبً توزٌع الاختصاص بٌن المضابٌٌن )العادي والإداري( وهذان الأسلوبان هما: أسلوب 

التشرٌعً للمنازعات التً تختص بها المضاء الإداري على سبٌل الحصر وأسلوب المعٌار العام  التحدٌد

فً تحدٌد اختصاص المضاء الإداري، ولد اختلفت الدول فً الأخذ بٌن الأسلوبٌن والجمع بٌنهما، فعلى 

رع المصري وكذلن فعل المش (16)سبٌل المثال فمد اخذ المشرع الفرنسً بؤسلوب ٌجمع بٌن الأسلوبٌن،

وأما المشرع العرالً فٌبدو انه اخذ بؤسلوب تحدٌد اختصاص المضاء الإداري على  (17)بنسبة مختلفة.

فهو لد حدد اختصاص محكمة لضاء الموظفٌن بما ورد فً  (18)سبٌل الحصر ولم ٌعتمد المعٌار العام،
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نون الخدمة المدنٌة رلم المعدل ولا 4444( لسنة41لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم )

وبالنسبة لمحكمة المضاء الإداري  (19)المعدل والموانٌن الوظٌفٌة الأخرى ذات الصلة. 4415( لسنة61)

( 10والمحكمة الإدارٌة العلٌا فمد حدد المشرع اختصاصهما بموجب لانون مجلس الدولة رلم )

والذي  6542( لسنة24والذي عدل اكثر من مرة اخرها التعدٌل بالمانون رلم ) (20)المعدل، 4414لسنة

تضمن تغٌر الاسم إلى مجلس الدولة، إلا إن المشرع العرالً لد عاد واختار طرٌماً خاصاً ٌختلف عما 

سار علٌه فً تحدٌد اختصاصات محاكم المضاء الإداري )محكمة لضاء الموظفٌن، محكمة المضاء 

 محكمة الإدارٌة العلٌا(.الإداري، ال

وٌجد الباحث من خلبل استعراض المضاء العادي والمضاء الإداري ومهام واختصاصات كل واحد 

منهم والدور الذي ٌموم به فً بسط النظام والمحافظة على تطبٌك المانون بما ٌحمك الوبام والاستمرار 

اوز على حموق الأشخاص الاخرٌن والا بٌن الأفراد وعموم المجتمع وبالتالً ضمان عدم التعدي والتج

ٌواجه المخالف برلابة المضاء على افعاله فٌنزل علٌه تطبٌك حكم المانون تجرٌما لفعله الذي ٌنال العموبة 

التً شرعت وحدد مداه بنصوص لانونٌة ابتداء وهكذا الحال بالنسبة لطاع السٌاحة الذي ٌعتبر ركٌزة 

د فً الدولة وكذلن تعتبر عامل مهم فً خلك الانسجام والوبام ومفصل حٌوي ومهم من مفاصل الالتصا

فً تلبحك الأفكار والثمافات بٌن الأفراد والشعوب فلببد من إٌلبء الأهمٌة والاهتمام البالغٌن فً 

المحافظة على هذا المطاع المركزي والحساس بواسطة رلابة المضاء لما له من هٌبة وولار فٌضع ٌده 

فٌن لتطبٌك التشرٌعات فٌرجع الحك إلى موضعه بإصدار لرارات الإلغاء من المحاكم ونفوذه على المخال

تطبٌك الموانٌن والتشرٌعات والتعلٌمات بالمختصة فً حال كان التجاوز ٌنحصر فً عدم الالتزام 

لممارسة النشاط السٌاحً والفندلً التً من الواجب الالتزام بها فً مفاصل المطاع السٌاحً والفندلً 

ضمان سٌر هذٌن المفصلٌن بانتظام واطراد والا ٌنعكس سلبا على كاهل الدولة التً تتهاون فً إٌلبء ل

الاهتمام إلى لطاع والسٌاحة والفندلة والجانب الاخر ٌظهر للمضاء دورا هاما فٌها وهو الخضوع إلى 

م الجزابٌة تبعا لنوع المخالفة العموبات الجزابٌة الممررة فً الموانٌن العمابٌة التً تطبمها وتكٌفها المحاك

المرتكبة، وهنان عموبة أعطاها المشرع للمحاكم الحك فً فرضها وهً فرض الغرامات التً تكون 

 محددة سلفا بموجب التشرٌع وهً تكاد تكون ذا ولع مإثر ورادع بنسبة كبٌرة لمرتكبً المخالفات.

فنادق وضمان تطبٌك الموانٌن واللوائح دور الرلابة فً تحسٌن الأداء الاداري للالمبحث الثانً: 

 بشكل دلٌك

تضافرت الجهود فً العراق من أجل الحد من حمٌمة المظاهر الجسٌمة لظاهرة الفساد الإداري وتم 
، حٌث تم تؤسٌس هٌبة النزاهة 6551اتخاذ جملة من الإجراءات الرلابٌة والتشرٌعٌة والتنفٌذٌة منذ عام 

تعد »والتً نصت على أن:  6550من دستور جمهورٌة العراق لسنة( 456) العامة استنادا للمادة
المفوضٌة العلٌا لحموق الإنسان والمفوضٌة المستملة للبنتخابات وهٌبة النزاهة هٌاة مستملة، تخضع 

( 15وبناء على ذلن فمد صدر لانون هٌبة النزاهة رلم )« لرلابة مجلس النواب، وتنظم اعمالها بمانون
المفتشٌن العمومٌٌن التً تشكلت فً كافة الوزارات والجهات غٌر مرتبطة بوزارة ومكاتب  6544لسنة

امر سلطة الابتلبف المولت )المنحلة( ولغرض  6551لسنة 02بموجب الأمر  تؤسٌسهافكان بداٌة 
الترشٌك فً الهٌكلٌة الحكومٌة ولصدور لانون الادعاء العام واستحداث دابرة المدعً العام الإداري 

مكاتب لها فً الوزارات والهٌبات المستملة  وتؤسٌسوالمالً ولضاٌا المال العام فً رباسة لادعاء العام 
 6544( لسنة61فً المهام الغً مكاتب المفتشٌن العمومٌٌن بموجب المانون رلم ) الازدواجٌةمنع ول

بداٌة  تؤسسوبجانب الجهات الرلابٌة كان للمإسسة الرلابٌة العتٌدة والمتمثلة بدٌوان الرلابة المالٌة الذي 
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دة تعدٌلبت اخرها التعدٌل ، ولد أجرٌت علٌه ع4462( لسنة42باسم دابرة تدلٌك الحسابات العامة رلم )
، والهدف من الأجهزة الرلابٌة لبناء مجتمع نزٌه وشفاف ٌتولى إدارة 6544( لسنة14بالمانون رلم )

شإونه جهاز إداري رشٌد كفء وفعال لادر على مواكبة التغٌٌر وٌحسن إدارة الموارد وٌمدم خدمات 
أفضل الخدمات وتوفٌر الرفاهٌة والراحة لهم متمٌزة للمواطنٌن، وتهدف لحماٌة حموق المواطنٌن وتمدٌم 

ولغرض الخوض فً تفاصٌل المبحث لذا سوف نتناوله من  (21)وحماٌة المال العام من الهدر والضٌاع.
الأول مهام وزارة السٌاحة والهٌبات الحكومٌة المسإولة عن تنظٌم السٌاحة والفنادق واما  ٌنخلبل مطلب

ارٌة المسإولة عن إصدار التراخٌص والموافمات اللبزمة اختصاص الجهات الإدالمطلب الثانً 
 . للممارسة النشاط السٌاحً والفندلً

 

 تنظٌم السٌاحة والفنادق فً مجالوزارة السٌاحة والهٌئات الحكومٌة المسؤولة مهام  الأوّل:المطلب 

نوع الخدمات ل تبعاتصنف التً بضمنها الفنادق  مختلفةوهً أنواع عدة إنّ المرفك السٌاحً على 
مدرته المالٌة تبعا لالمرفك السٌاحً )الفندق( ٌختار الفرد  ان اذ ،العمٌل الذي ٌرتادها إلى  مالتً تمد

سلطات  تتولاهاالتً المهمة الامور  تعتبر منتصنٌف المرافك السٌاحٌة  والخدمة التً تمدم له ، ان
من تكون ً العراق فف، الدول بٌن  بمهامها فٌماختلف وهً تالمطاع السٌاحً وترالب  شرفت مختصة

نصت علٌها فر شروط محددة اتو التؤكد من مرفك السٌاحً بعدلالترخٌص ل منحهٌبة السٌاحة اختصاص 
فتح أي مرفك  لا ٌجوز")أولا : وهً  4441( لسنة 41) ( من لانون هٌبة السٌاحة رلم46المادة )

سٌاحً او ممارسته لنشاطه سواء كان تابعا للمطاع الاشتراكً او المختلط او الخاص الا بعد الحصول 
ثانٌا : ٌمصد بالمرفك  للئجازةعلى إجازة من هٌبة السٌاحة وتحدد بتعلٌمات المرافك السٌاحٌة الخاضعة 

السٌاحٌة وشركات ومكاتب وكالات  السٌاحً لأغراض هذا المانون المطاعم والفنادق والشمك والدور
السفر والسٌاحة والمماهً . ثالثا : تحدد التعلٌمات لغرض منح الاجازة الشروط العامة للمرافك السٌاحٌة 
والشروط الخاصة بكل فبة من هذه المرافك . رابعا : تجدد إجازة المرفك السٌاحً سنوٌا بعد إعادة 

لمرفك لتصنٌف توفر ال، وعلٌه لابدّ من ( الشروط فٌه الكشف المولعً علٌه لضمان استمرار توافر
ممارسة غرض ترخٌص ل هاعطاءمنحه وٌتم  فعلى أساس ذلنالخدمات التً ٌمدمها و ٌنسجم بماالسٌاحً 

مع منح  وهً تترابطضرورٌة و مهمة مرفك السٌاحًللتصنٌف العملٌة  تعتبروبالتالً  ،مهنة السٌاحة
عملٌة من وراء المبتغات الهدف فالترخٌص السٌاحً فً حال تحممت الشروط التً حددها المانون ، 

أمر ٌتفك  وهذاوضمان الحموق تحمٌك عدالة تجاوز الولوع فً غبن ول تصنٌف المرافك السٌاحٌة هو
التً تفرضها  ماتتزالالاتتحمل أن المرافك السٌاحٌة  ٌتصور فلبوالوالع المنطك و العمل معتماما 

نوع وافك مع درجتها وتتٌجب ان التً مجتمعة تمدم الخدمات جاهدة ل وتسعىعلٌها الموانٌن والانظمة 
ل على المواطن ٌتسهتساهم بدرجة كبٌرة بالالمرافك هذه إلى أن تصنٌف  بالإضافةالخدمات التً تمدمها، 

تكون من مهام السلطات وبهذا الذي ٌحصل علٌه، الفرد التً تتلبءم مع دخل  نوع ودرجة الفندق اختٌار
فترخٌص ممارسة المهنة  بارز واساسًدور وهً مهمة ذات التفتٌش السٌاحً  الإدارٌة السٌاحٌة اجراء

 ٌتسبب وانهحمك حماٌة النظام العام مكن تصور تٌ لنشاط الذي ٌمارس لالمرالبة وجود السٌاحٌة دون 
التً تنظم النشاط الخاضع لها  موانٌنال المفروضة بموجببالمعاٌٌر والضوابط  الالتزامعدم  فً

صاحب مرالبة فً  البماء على وتٌرة مستمرة من الضروري، وبالتالً  تسٌر بموجبها وتعلٌمات
مهمة عن طرٌك  وهذه العملٌة تكونالشروط  وتوفربالموانٌن والتعلٌمات ه مدى التزامالترخٌص لمعرفة 

لعملٌة  تكمٌلًهو إجراء  التً تموم بها السلطات المختصة المرافك، إن عملٌة التفتٌش تفتٌش هذه
لغرض الابتعاد عن  عنهاالكشف و لتشخٌص المخالفاتلنظام العام لحماٌة الى توفٌر هدف تالترخٌص 

ودرجات درجات انواع  موضوععالجت الموانٌن والانظمة السٌاحٌة لمد النظام العام.  ٌصٌب تهدد كل
فً إن المشرع اذا ، معٌنة للمنشآت الفندلٌة والسٌاحٌة ات درجفبات ونصت على فمد المرافك السٌاحٌة 

تصنٌف وتشغٌل تولت تعلٌمات إصداره  من خلبل وتصنٌفها المرافك السٌاحٌة موضوععالج  لد العراق
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من هذه  (43)إلى المادة  (1)المادة  واشارة الى ذلن بالتحدٌد من 6551لسنة (4)المرافك السٌاحٌة رلم 
تصنٌف كل مرفك سٌاحً والشروط الواجبة توافرها فً كل درجة  فمد تولت هذه التعلٌمات،  التعلٌمات

موضوع ، (22)من تعلٌمات تصنٌف وتشغٌل المرافك السٌاحٌة "السابعة"المادة عالجت  اذوفبة على حدة 
 على كثٌر من المواصفات وتضمنتأولت أهمٌة خاصة لهذا الموضوع،  وانهاتصنٌف الفنادق السٌاحٌة 

العملٌة السٌاحٌة  ، ان السٌاحً ضمن التصنٌف الفنادقتلن اعتبار حتى ٌتم توافرها التً ٌجب  والشروط
بضمنها العراق الذي صنف الفنادق للدرجات والفبات تفً  تشترط توفر اركان ٌعتمد علٌها فً أي دولة
 :(23)ًتالاصفنها ك

 _ فنادق سٌاحٌة ذات الدرجة الرابعة )نجمة واحدة(أ

 _ فنادق سٌاحٌة ذات الدرجة الثالثة )نجمتان(ب

 _ فنادق سٌاحٌة ذات الدرجة الثانٌة )ثلبث نجوم(ج

 _ فنادق سٌاحٌة ذات الدرجة الأوّلى )اربعة نجوم(د

 _ فنادق سٌاحٌة ذات الدرجة الممتازة )خمسة نجوم(هـ

تصنٌف الشروط ومواصفات  الى موضوعة( من التعلٌمات 44_ 4المواد من ) تطرلت فً حٌن

 :(24) وكالاتًلشمك السٌاحٌة المحددة لدرجات الفً  تتوافرأن  ٌنبغًالشمك السٌاحٌة التً 

 _ الشمك السٌاحٌة من الدرجة الثانٌة )ثلبث نجوم(أ

 _ الشمك السٌاحٌة من الدرجة الأوّلى )أربعة نجوم(ب

 السٌاحٌة من الدرجة الممتازة )خمسة نجوم(_ الشمك ج

فً ٌلبحظ ان المشرع ونظمت تصنٌف المرافك السٌاحٌة لمانونٌة المذكورة أعلبه نصوص المواد ا ان

نوع المرافك، وكذلن إنه كان  فٌما ٌخصفارق  أشار الى وانهالنصوص و المتطلبات نفس ٌعٌدالعراق 

وكل  أي درجةتوافرها فً  من الواجباضاف شروط اخرى  ة وانهفً تصنٌف مرافك السٌاح شدة أكثر

اصحاب تلن المرافك.  علىداري لاامزٌد من الروتٌن أعباء و ٌولدوهذا  التصنٌف،وأنواع نوع درجات 

انسب الطرق  لخلكمتطلبات رفع أي ووالتخفٌف من اي تشدٌد الإجراءات  ههذتجاوز بدّ من  فلب

تكرار  ولمنع، الحٌويهذا المطاع لالاستثمارات الأجنبٌة  وجاذبة الىمناسبة عمل تهٌبة بٌبة ل وأسرعها

مرافك بصفة عامة لل التصنٌف العراق أن ٌتبع طرٌمة فً المشرع كان على المانونٌة، النصوص

 التً تعتمد علىالسٌاحٌة نظرا لما تتمتع بها هذه الطرٌمة من مزاٌا ومعالجة تنظٌم المرافك الخاصة 

 المختلف منحتفً ذات التعلٌمات. إن التشرٌعات السٌاحٌة فً الدول  نصوص علٌهاالمشروط التشغٌل 

هذه  تعطً حك تولًبدورها ومهمة المٌام بتصنٌف المرافك السٌاحٌة إلى السلطات الإدارٌة السٌاحٌة 

بموجب لرار إداري صادر منها، على  تشكلوهذه اللجان تمٌٌم وتصنٌف تتولى مهمة لجان  الىالمهمة 

وٌجب ان ، ومن ذوي الاختصاص  ٌمتلكون خبرة فً عملهم ٌتم تشكٌل تلن اللجان من موظفٌن أن 

التصنٌف السٌاحً  اجراء عملٌة لانهذا الغرض بدورات تدرٌبٌة ل تكونوا مإهلٌن من خلبل خضوعهم

ٌة التً الماء نظرة مختصرة على التشكٌلبت الإدارتسلٌط الضوء و لابدّ من اذا،  وكفاءة خبرة تحتاج الى

إلى لسم التشرٌعات هذه المهمة أعطٌت  ففً العراقتصنٌف المرافك السٌاحٌة  تكون من مهامها

شُعب ، وهو احد  عدة تكون منٌ لأنهوالضرورٌة  المهمةذات هو من الالسام الذي التصنٌف المهنً 

باشر العمل ٌوهً احدى الدوابر التً تتكون منها هٌبة السٌاحة وٌرتبط بها السام دابرة التفتٌش والمتابعة 

فحسب نص المادة السابعة من (25)."لها ربٌس هٌبة السٌاحةٌشكتمهمة  ٌتولىلجان تصنٌف  خلبل منفٌه 

ترخٌص وتصنٌف عن عملٌة  ٌستوفى رسوم" 4442لسنة  (6)نظام المنشآت الفندلٌة والسٌاحٌة رلم

وٌتم استٌفاء رسم ترخٌص وتصنٌف النزل والهوتٌل "(26)."المادة انفت الذكرالفنادق وتجدٌدها حددتها 
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والشمك الفندلٌة والمخٌم السٌاحً وتجدٌدها وكذلن ٌستوفى رسوم عن ترخٌص وتصنٌف المطاعم 

السٌاحٌة وتجدٌدها سنوٌاً، وٌعتبر الجزء من السنة سنة كاملة لغاٌات استٌفابها عند الترخٌص لأول 

فمد نظم موضوع إجراءات التصنٌف السٌاحً،  كان موفما عندماالعراق فً لمشرع ان ا (27)."مرة

اتمام  الى عدمالشرط الثانوي الذي ٌحول  من صلبحٌة استثناءهذه اللجان التصنٌف  الحك الى أعطى

،  وتجاوز مضً فترات طوٌلةهم فً سرعة الإجراءات اٌس لأنهعملٌة التصنٌف السٌاحً، واكمال 

إجراء عملٌة التصنٌف المباشرة خلبلها  ٌمكن منمعٌنة  مٌعاد ومدةلم ٌحدد  انهٌعاب علٌه ما ولكن 

لابدّ و من الضروري ، وهذا خللالمختصة  السٌاحٌة إلى السلطات الإدارٌةترن وانما الأمر ، السٌاحً 

لسلطات تلتزم بها امن الواجب ان معٌنة محددة وتحدٌد فترة من خلبل معالجته وذلن تلبفٌه ومن 

ً للروتٌن الإداري مهمة وإجراء فً الإدارٌة السٌاحٌة  الذي  والتؤخٌرعملٌة التصنٌف السٌاحً، منعا

من الفساد الإداري الذي لد  أخرى منع وتحجٌمأصحاب المرافك السٌاحٌة من جهة  اغلب ٌعانً منه

لمٌام بعملٌة لغرض اأصحاب المرافك السٌاحٌة للموظفٌن  من لبل من خلبل الرشوة التً تعطىٌستشري 

العراق أجاز المشرع فً بؤسرع ولت من جهة أخرى.  لهم دون مراعاة الضوابط والتصنٌف السٌاحً 

لربٌس هٌبة السٌاحة اعادة تصنٌف المرفك السٌاحً مرة كل سنتٌن لمتابعة تحدٌثها وكذلن المحافظة "

الفمرة الخامسة )) بموجبٌجوز للفرق التفتٌشٌة إضافة الى ذلن  (28)،"ٌهاعلى مستوى الخدمات الممدمة ف

الحك فً " 6550( لسنة 4رلم ) من تعلٌمات تصنٌف وتشغٌل المرافك السٌاحٌة (29)،((من المادة الثانٌة

اعادة النظر فً تصنٌف المرفك السٌاحً إذا لام مالن المرفك السٌاحً بتطوٌره وتوسٌع خدماته إلى 

لمنحه درجة تصنٌف اعلى من درجته السابمة بعد تمدٌم تمرٌر ٌوضح مدى التوسع والتطوٌر الأفضل 

ان هذا  ٌتضح. "الذي طرأ على المرفك السٌاحً، وكذلن فً حالة نمل المرفك السٌاحً إلى مكان اخر

اجراء هً فرق التفتٌش ومهمة إن وظٌفة  اذامعالجته من الضروري تلبفٌه وخلل  على احتوىالنص 

ن ٌتدوب تحصلت لدٌهم فتمومالنتابج التً و أعمالهم عنفك السٌاحٌة واعداد تمارٌر افتٌش المرت

تبعا  فرض عموبات إدارٌةوعلى أساسها تالموجودة فً المرفك خالفات موالمإشرات والالملبحظات 

هو من فتصنٌف الاعادة النظر بفٌما ٌخص ، اما ذلن إذا تطلب الامر لنوع وحجم وجسامة المخالفة

من خلبل اجراء  النصٌعاد النظر بأن من المستحسن  ونجد انلجان الكشف والتصنٌف، مهام ووظٌفة 

اما المشرع الاماراتً  . "للفرق التفتٌش أن توصً بإعادة التصنٌف..." لٌكون على وفك الاتً التعدٌل

( 2المادة ) ي بموجباعطى صلبحٌة منح التصنٌف الى مدٌر عام دابرة السٌاحة والتسوٌك التجارفمد 

ٌجوز -"ب)والتً نصت على  6541( لسنة 42رلم )ترخٌص وتصنٌف المنشاة الفندلٌة من مرسوم 

وتحدٌد أنواعها  المادة،الواردة فً الفمرة )أ( من هذه  المنشآتت فندلٌة الى آللمدٌر العام إضافة منش

ٌتم تحدٌد فبة تصنٌف المنشاة  -ج تصنٌفها.وكذلن تحدٌد فبات  نشاطها،سواء من حٌث مولعها او طبٌعة 

  (.لرار من المدٌر العام" بشؤنهاالفندلٌة وفما للمعاٌٌر والمتطلبات التً ٌصدر 

الى لجان مهمة إجراءات منح تصنٌف المرافك السٌاحٌة  أعطىنجد ان المشرع العرالً حٌنما 

 المنشآتصلبحٌة ومهمة منح تصنٌف اعطى توفٌما من المشرع الاماراتً الذي  أكثركان التصنٌف 

رب شخصٌة آلتحمٌك مٌستغل نفوذه  ربماالسٌاحٌة الى مدٌر عام دابرة السٌاحة والتسوٌك التجاري الذي 

إثر فً لطاع ٌسبب ضرارا ٌوبالتالً سوف  التصنٌف،على عملٌة فً نتٌجتها ومادٌة ونفعٌة تإثر 

 السٌاحة.
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إصدار التراخٌص والموافمات اللازمة لممارسة  فً واختصاصهاالجهات الإدارٌة  الثانً:المطلب 

 النشاط السٌاحً والفندلً 

السٌاحٌة وحدد  المنشآتلٌة انشاء آإن المشرع فً العراق والامارات العربٌة المتحدة لد نظم طرٌمة و

، ومن أهم هذه الشروط الحصول على الترخٌص من المنشآتشروط ٌجب الالتزام بها عند انشاء هذه 

ا دول لممارسة عملها واي مخالفة من الأفراد ٌكون جرٌمة،  المنشآتالجهات المختصة لبل انشاء هذه 

 الانسانحك هو الحموق اهم من فالحموق العامة للؤفراد، الحرٌات ومن  عددعلى  هادساتٌرتنص العالم 

الحرٌات  كبالً هتنظٌموالمشرع لسلطة خاضع هذا الحك  وٌكون، بها  ٌرغبالتً  تهممارسة مهنفً 

سلطة تنظٌم هذه الحموق حك وتخول المشرع  والتً، تحتوٌها الوثٌمة الدستورٌة الحموق المختلفة التً و

وجوب النصوص ، مع  بموجب تلن الحموق والحرٌات منح السلطات الإدارٌة حك تنظٌمتووالحرٌات 

تحت ستار التنظٌم، لكن  التعدي علٌهاالحموق أو الحرٌات وهذه وانتهان عدم مصادرة  المحافظة على

الحرٌة الحك ونوع ل وفمامفهومها ختلف ٌالحموق الحرٌات وتنظٌم هذه كٌفٌة الإدارة فً  اتسلط

 ة تلن الحرٌةممارس وكٌفٌة ٌتولى المشرع تنظٌمهاشخصٌة الحرٌات ال فمثلب موضوع، الخاضعة لها 

لكن تنظٌمها فً التدخل  تملن حك لا فهًضٌمة هنا تكاد تكون سلطة الإدارة ف اذابشًء من الدلة 

حرٌة وحرٌة الراي حرٌة المعتمد ول امثوعلى سبٌل السلفا للئدارة  حدد بعض من الحالات المشرع

الاضرار  بالنسبة إلى حموق وحرٌات اخرى ٌكون من شؤن ممارستها مختلف تماماالتنمل، ولكن الأمر 

ة لتلن ممارسوالٌة واسعة فً تنظٌم كٌفٌة  صلبحٌاتلسلطات الإدارٌة ل ٌكونهنا بالنظام العام، 

من لبل السلطات مسبك ؤذن ب تلن الحرٌات والحموق الا ٌمكن الحصول على بحٌث لا الصلبحٌات

بانً وحرٌة وحرٌة انشاء الموحرٌة الصناعة الإدارٌة المختصة ومثل هذه الحرٌات حرٌة التجارة 

 المانون فرضوغٌرها من الحموق والحرٌات التً  ةالسٌاح ةمهن بضمنهاممارسة مختلف المهن 

المختصة السلطات الإدارٌة  ان (30)،معنٌةسلطات ادارٌة تمنحها ضرورة الحصول على موافمات مسبما 

 احدهما الرلابة،نوعٌن من  لها المدرة على تنفٌذ عملها بموجب ةالإدارٌ اتصلترخٌلنظام وضع فً 

 وثانٌهماالمشرع فً طلب الترخٌص الممدم  وضعهامدى تحمك الشروط التً  مرالبةسابمة وتتمثل فً 

 مدى التزام الشخص المرخص لهمرالبة بعد منح الترخٌص وتتمثل فً تمارس وهذه الرلابة لاحمة 

 الطرقأهم  ان منحماٌة للنظام العام بعناصره المختلفة، لالموانٌن والتعلٌمات المنظمة للنشاط المرخص ب

الرلابة اللبحمة هً إلغاء الترخٌص الإداري وسحبه من المرخص  اجراءالتً تستخدمها الإدارة فً 

 (31)له.

 

 بموجب ةللسلطات الإدارٌ ٌمكنلرار إداري هو  ((الترخٌص الإداري)) ان لترخٌص الإداري:االغاء 

ٌمكن فً حالتٌن الأوّلى  وٌكون ذلن ((لرار الترخٌص الإداري)هذا الترخٌص )لمواعد العامة إلغاء ا

عدة فً صور  الٌهاالإدارة وتلجا غاء المرارات الإدارٌة المختصة فً الللنظرٌة العامة وفما  تطبٌمها 

تتولى  باعتبارها تهاعلى سلط وتستند فً ذلنمنها إلغاء الترخٌص الإداري لضرورات المصلحة العامة 

 الاعتماد بان ومثاله وجود فً الولابع الممدرةالترخٌص فً حالة  ٌلغىواٌضا  (32)،"النظام العام"حماٌة 

من لبل الإدارة  إلغاء الترخٌص فٌتمستوفً ٌ لمفً الحمٌمة انه  وطلب الترخٌص مستوفً جمٌع الشروط 

 (34).حك الغاءه للئدارة فان ذلن الترخٌص ٌمكن  تغٌرت الظروف حالة ان وأٌضا فً (33)،

على إلغاء  لانونً ٌبٌح للئدارة بشكل صرٌح وواضح وجود نص هً حالةأمّا الحالة الثانٌة 
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السلطات وٌكون إلغاء هنا  تلن للئدارةعادة تكون محددة تمنح حالات وهذه الالترخٌص الإداري 

ٌترتب والموانٌن والتعلٌمات المنظمة للنشاط، و الرخصةٌخالف  حٌنما الشخصباعتباره عموبة إدارٌة 

استخدام حمها لإدارة  ٌبٌح ٌةمشروعلل فالدمركز بٌصبح فانه على مخالفة المرخص له شروط الترخٌص 

 جوهرٌة مخالفات فًرض عموبة إدارٌة تتمثل بإلغاء الترخٌص الإداري وهذه السلطة تكون ممٌدة ف فً

حٌث إن  الصادرة بموجبها أو التعلٌمات المانونٌة وفما للتشرٌعات هام تحدٌدٌتهنا فً الغالب  وذات خطر

 (35)بناء على نص أو تخوٌل من المشرع. ٌجب ان تكون إلغاء الترخٌص الإداريالتً تفرض بعموبة ال

 4441( لسنة 41( من لانون هٌبة السٌاحة رلم )42المشرع العرالً الى هذا الحك فً المادة ) اشارفمد 

والتً نصت فً البند )ثانٌا( على )إذا امتنع مالن المرفك السٌاحً او المدٌر المسإول عن ادارته عن 

إزالة المخالفة بالرغم من انذاره وامهاله وفرض عموبة الغرامة، جاز لربٌس الهٌبة او من ٌخوله غلك 

( من مرسوم 46مادة )فً الصراحة الحك  على هذانص الاماراتً ، اما المشرع  المرفك السٌاحً ...(

على منه اذ نصت الفمرة )ب(  6541( لسنة 42الفندلٌة فً امارة دبً رلم ) المنشآتترخٌص وتصنٌف 

 -1 دابم.اغلبق أي مرفك فٌها بشكل  -1على ستة اشهر.  لا تزٌداغلبلها او اغلبق مرافمها لمدة  -6ان )

بذلن نجد المشرع الاماراتً لد نص على هذا الحك بشكل  (،اغلبلها كلٌا بشكل دابم وإلغاء ترخٌصها

وبالتالً  مهامهاعن ممارسة  المنشاةصرٌح بخلبف المشرع العرالً رغم ان إٌماف العمل ٌعنً تولف 

  .تفمد هوٌتها التً وجدت وانشات من أجلها

سحب  لمفهوم وسلطة الإدارة حكسحب لرارتها طبما حك لئدارة ل سحب الترخٌص الإداري:

وهذا الاجراء اركانها  من خمس معٌبة فً احد وا تهامشروعل حٌنما تجد انها فالدة ((المرارات الإدارٌة))

خطٌر ٌإدي إلى أنهاء آثار المرار الإداري بؤثر رجعً، وهذا ٌعنً انهاء اثاره بالنسبة إلى  ٌعتبر

فً هذا الجانب وان سلطة الإدارة  (36)المستمبل والماضً واعتبار المرار كؤن لم ٌكن من تارٌخ إصداره،

وذلن من أجل ثبات د من مراعاته بلبفوهذا مهم وجوهري ممٌدة فً سحب لرارها بمدة الطعن المضابً 

ى نص عل انللئدارة سحب الترخٌص الإداري  إضافة الى ذلن ٌمكن (37)المراكز المانونٌة واستمراها،

 (38)جزاء إداري.اجراء والسحب فً هذه الحالة مفهوم التعلٌمات وٌعتبر  واصراحة فً المانون  ذلن

 

 

 الخاتمة:  
الرلابة الحكومٌة على إدارة السٌاحة والفنادق من منظور المانون بعد إن انتهٌنا من بحث ودراسة 

 ، فإنه لابد لنا ان نسجل بعض النتابج التً توصلنا إلٌها فً هذه الدراسة،العام العرالً والاماراتً

بالبحث العملً ومن له علبلة  وللمهتمٌنوكذلن إلى التوصٌات التً نرى من الضروري تمدٌمها للمشرع 

 للؤخذ بها لعلها تسهم فً مساعدهم فً مهام عملهم وكما ٌؤتً:

  الاستنتاجات: أولا:

اظهر البحث أن رلابة الحكومة فً إدارة السٌاحة والفنادق هو اجراء إداري وولابً ذو طبٌعة خاصة  -4

عهد به إلى جهات إدارٌة فمد تنظٌم نشاطات معٌنة تتولى تشرٌعات خاصة  من خلبلأوجدها المشرع 

سلطات  من مهام ٌكونهو عبارة عن نشاط إداري ٌتضح  علٌه بعٌنها،تحمٌك أهداف  لغرض محددة

وحماٌته وفما  تحمٌك هذا الغرضهدف التً تالوسابل والاجراءات بشاط سٌاحً ننظٌم تادارٌة مختصة 
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  السلطات.خاص حدد لها تلن  نظام لانونً بموجبللممرر لها 

فً  اتفمت وخصابص صفات معٌنةبمجموعة تتسم والإداري ان سلطة الرلابة والتنظٌم السٌاحً  -6 

بعضها مع خصابص وصفات سلطة التنظٌم الإداري العام وانفرد فً بعضها الأخر على نحو تمٌُزه عن 

 عد ضرورة اجتماعٌة للحفاظ على النظام العام وتحمٌكت وأنهاطبٌعة لانونٌة،  ذوغٌره، وتتفك بانهما 

نظاماً هدف ممٌد وحدد وله عنها، كما ٌتمٌز عنه بؤن له ٌمكن الاستغناء  الامن للمجتمع ولاو الاستمرار

  به.لانونٌاً خاصاً 

ً  للآخر مكملبً  منهما كل ٌةالإدار تعد الرلابة والسلطة  -1  ةتنظٌم نشاط السٌاح فً ناملانهما تسهله  ومتمما

والمحافظة  تنظٌمٌمكن من خلبلها متعددة متنوعة وسلطة ادارة السٌاحة أدوات فتمتلن والمحافظة علٌه، 

ادوات لبل واثناء )الترخٌص ،المرالبة  اولهانوعٌن ،  تكون علىنشاط سٌاحً ، وهذه الادوات  على

 تهدٌد منوالمحافظة علٌه لنشاط السٌاحً لولاٌة بتوفٌر التفتٌش السٌاحً( وٌتمثل فٌها دور الرلابة و

شكل على ٌص( وتكون أدوات بعد ارتكاب المخالفات)الغرامة الادارٌة ،الغاء الترخ ثانٌا،  محدلة اخطار

لنشاط التً تنظم اة لمواجهة المخالفات الماسة بالموانٌن ٌسلطات الرلابال تفرض من لبلجزاءات 

 السٌاحً.

إن الأساس المانونً للسٌاحة الذي ورد ذكره فً التشرٌعات الداخلٌة للبلدٌن ٌكشف استجابة التشرٌعات  -1

السٌاحٌة والتً التزمت بها بموجب اتفالٌات دولٌة  للبلتزاماتها الدولٌة بخصوص الاهتمام بالمنشات

 ثنابٌة أو جماعٌة، فلب ٌجوز التحلل من تلن الالتزامات ولابد من تنفٌذها.
 

 مترحاتثانٌا: الم
 

والعرالً بالنص على الطبٌعة المانونٌة التً تنظم صلبحٌة الإدارة فً اتخاذ  ماراتًعو المشرع الادن -4

المرارات التً تحكم لطاعً السٌاحة والفندلة بحٌث ترعى علبلة الإدارة بهذٌن المطاعٌن وتسهٌل 

 عملهما بما ٌتوافك مع التشرٌعات. 

نمترح على المشرع العرالً نمل الاختصاصات الرلابٌة والادارٌة للجهات المختصة بالمطاع السٌاحً  -6

لانون جاء فً اغلب احكامه ٌنظم  هاعتبارب "لانون هٌبة السٌاحة"والفندلً وتخضع فً اعمالها إلى 

وأن  السٌاحٌة،إلى تنظٌم المرافك  ٌسعىالهٌكلٌة الإدارٌة للهٌبة وإصدار تشرٌع موحد شامل ومتكامل 

فً كافة المجالات ذو دراٌة وعلمٌة مإهلٌن إعداد هذا المانون خبراء ان ٌتولى  من الضروري

 السٌاحٌة.

بواسطة لمرفك السٌاحً لتفتٌش مهمة الممارسة حك ان ٌنظما  ماراتًنوصً المشرع العرالً والا -1

له تنظٌم اجراء  من لا ٌمنعنً فً الدرجة الأولى ولكن هذا ذات طابع فموضوع  لأنهسلطات ادارٌة 

المرافك  لأصحابحماٌة توفر المجموعة من الاجراءات الاساسٌة  من خلبل النص علٌه من خلبل اتباع

 السٌاحٌة من جهة ومنع استغلبل وتعسف الجهات الإدارٌة السٌاحٌة من جهة أخرى.
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 الهوامش

                                                 
خضوع لرارات اللجان الخاصة لمإسستً الشهداء والسجناء السٌاسٌٌن فً العراق للرلابة  الحسٌنً،( منتظر عبد الكرٌم  1)

 .75، ص0202جامعة الأدٌان والمذاهب،  المانون،كلٌة  ماجستٌر،رسالة  الإسلبمٌة،الإدارٌة والمضابٌة ولمعطٌات الشرٌعة 

منشور على المولع الالكترونً: ، 0( عبد الفتاح مراد، الأسس الجدٌدة للمانون الجنابً الدستوري، ص2)

(247775.aspx/NewsQ/www.ahram.org.eg//http:)  9/22/0202اخر زٌارة للمولع بتارٌخ. 

، 0225دار النشر والاستشارات المانونٌة، إنكلترا،  TCPH LTd ، الناشر شركة2عبد الصاحب الشاكري، افاق السٌاحة، ط (3)

 . 57ص

( على انه )للبموال العامة حرمة وحماٌتها واجب على كل 22فً المادة ) 2992لملغً لسنة نص الدستور العرالً المإلت ا (4)

نصت  2995( من الدستور العرالً الملغى لسنة 29مواطن باعتبارها مصدرا لرفاهٌة الشعب ولوة الوطن(، وكذلن المادة )

( على انه )للبموال 27فً المادة ) 2952غً لسنة على )للبموال العامة حرمة وحماٌتها واجب(، كما نص الدستور العرالً المل

العامة ولممتلكات المطاع العام، حرمة خاصة، على الدولة وجمٌع أفراد الشعب صٌانتها والسهر على امنها وحماٌتها. وكل 

 تخرٌب فٌها، او عدوان علٌها ٌعتبر تخرٌبا فً كٌان المجتمع وعدوانا علٌه(. 

 .2995( لسنة 72رلم ) السٌاحٌة العرالً المنشآتنون ( من لا2( فمرة )0المادة ) (5)

التً نصت على انه )تإسس بموجب هذا المانون، هٌبة  2999لسنة  21( فرة )أولا( من لانون هٌبة السٌاحة رلم 2المادة ) (6)

 تتولى إدارة وتوجٌه ومرالبة الشإون السٌاحٌة فً العراق تسمة )هٌبة السٌاحة(.

 .2999لسنة  21لمانون هٌبة السٌاحة العرالً رلم  الأسباب الموجبه (7)

 .0227لسنة  22( من لانون مكافحة الإرهاب رلم 0( المادة )0فمرة ) (8)

 .02/22/0225بتارٌخ  1199الأسباب الموجبه لمانون إلامة الأجانب منشور فً جرٌدة الولابع العرالٌة بالعدد  (9)

 .0229( لسنة 9منشات السٌاحٌة ومكاتب السفر المطري رلم )( من نظام ترخٌص ال7( و )1المادتٌن ) (10)

 . 222ص 2992، شركة مطابع الطوبجً التجارٌة، 2الدٌن، سامً جمال، أصول المانون الإداري، الماهرة، ط  (11)

الوطنٌة ببغداد دار الوثابك والكتب فً المكتبة ، المضاء الإداري: العراق بغداد، عاجل عبٌد، وعدنانفٌصل مهدي ، ( غازي12)

 . 225، ص0220لسنة، 0521

 .225و 225صد، مصدر سابك، عاجل عبٌ، وعدنانفٌصل مهدي ، غازي( 13)

 .52-52ص، ، دار السنهوري0227الطبعة الأولى لبنان بٌروت، لضاء الإلغاء:  –العانً، وسام صبار، المضاء الاداري  (14)

 .50 -52صسابك، : المصدر الالعانً، وسام صبار، المضاء الإداري (15)

عبد الوهاب  وعصامماهر صالح علبوي، وما بعده نملبً عن  272، ص2992، بارٌس، 2ط: دي لوبادٌر، المانون الإداري( 16)

طه الفٌاض، توزٌع الاختصاص بٌن المضاء العادي والمضاء الإداري وحسم إشكالات التنازع بٌنهما، بٌت  وإبراهٌمالبرزنجً، 

 .22، ص2995الحكمة، بغداد، 

توزٌع الاختصاص بٌن المضاء العادي ود. البرزنجً، عصام عبد الوهاب، ود. الفٌاض، إبراهٌم طه، ، ماهر صالح علبوي( 17)

 .02، ص2995بٌت الحكمة، : بغداد، ت التنازع بٌنهماوالمضاء الإداري وحسم إشكالا

 .92ص، 0229، دار الرضوان للنشر والتوزٌع، 2ط: عمان، المضاء الإداري، علً سعد عمران( 18)

 .97-91، ص0229، الناشر صباح صادق جعفر، 0ط: بغداد، تعلٌمات وممالات فً نطاق المانون العام، غازي فٌصل مهدي( 19)

 .المعدل 0225( لسنة 52من لانون مجلس الدولة رلم )/رابعاً( 5المادة )( 20)
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 0222/0221من  للؤعوام الفساد،الاستراتٌجٌة الوطنٌة لمكافحة  (21)

 0221لسنة  2تعلٌمات تصنٌف وتشغٌل المرافك السٌاحٌة رلم ( للمزٌد اكثر مراجعة 22)

 .0221لسنة ( 2)المادة السابعة من تعلٌمات تصنٌف وتشغٌل المرافك السٌاحٌة رلم  نص (23)

 .0221لسنة ( 2)من تعلٌمات تصنٌف وتشغٌل المرافك السٌاحٌة رلم ( 22، 22، 9) المواد (24)

 المعدل 2999لسنة 29من المادة التاسعة من لانون هٌبة السٌاحة رلم  (29)نص الفمرة  (25)

 2995لسنة ( 0) من نظام المنشآت الفندلٌة والسٌاحٌة رلم (5) المادة (26)

مثنى طه الحوري، التشرٌعات والتنظٌمات المهنٌة فً صناعة الضٌافة، مإسسة الوراق للنشر والتوزٌع، عمان، الاردن،  (27)

 .292، ص0222

وٌنظر لرار اعادة  0221لسنة 2رلم  ص الفمرة الأوّلى من المادة الثانٌة من تعلٌمات تصنٌف وتشغٌل المرافك السٌاحٌةن (28)

  .، غٌر منشور05/0229فً  7257التصنٌف الصادر بالعدد 

 .0221لسنة ( 2)تعلٌمات تصنٌف وتشغٌل المرافك السٌاحٌة رلم نص الفمرة الخامسة من المادة الثانٌة من  (29)

والمتعلمة بها فً لضاء مجلس الدولة )دراسة تحلٌلٌة(، الكتاب محمد ماهر ابو العٌنٌن: التراخٌص الإدارٌة والمرارات المرتبطة  (30)
 .22_22، ص4222الأوّل، الطبعة الأوّلى، دار ابو المجد للطباعة بالهرم، مصر، الماهرة، 

 222، ص4222الترخٌص الاداري والمحل التجاري، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر، سهام ٌسغً ازرو،  (31)
 342، صالرخص الإدارٌة فً التشرٌع الجزابري، أطروحة دكتواره، كلٌة الحموق، جامعة الجزابررحمن عزاوي، عبد ال (32)
نظام الاخطار والترخٌص فً المانون المصري )دراسة ممارنة(، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحموق، محمد الطٌب عبد اللطٌف، ( 33)

 222، ص2222جامعة الماهرة، 
 224المصدر نفسه، صنظام الاخطار والترخٌص فً المانون المصري )دراسة ممارنة(، لطٌف، محمد الطٌب عبد ال (34)
 222المصدر نفسه، صنظام الاخطار والترخٌص فً المانون المصري )دراسة ممارنة(، محمد الطٌب عبد اللطٌف،  (35)
 .222، ص4224مبادئ المانون الإداري، المكتبة المانونٌة، بغداد، علً محمد بدٌر واخرون،  (36)
نظام الاخطار والترخٌص فً المانون المصري )دراسة ممارنة(، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحموق، محمد الطٌب عبد اللطٌف،  د.(37)

 .222، ص2222جامعة الماهرة، 
 .222ص، 4222الترخٌص الاداري والمحل التجاري، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر، سهام ٌسغً ازرو، ( 38)

 
 
 
 

الِـمَرَاجِعو رُادِصَمَِـال  

 الكريم.القران  أولا:

 . 32سورة النساء، اٌة  -2

 . 222سورة المابدة، اٌة  -4

 . 22سورة البمرة، اٌة  -3
 

 المصادر القانونية ثانيا:

، شركة مطابع الطوبجً التجارٌة، 2الدٌن، سامً جمال، أصول المانون الإداري، الماهرة، ط  -2
2223 . 

، دار 4222الطبعة الأولى لبنان بٌروت، لضاء الإلغاء:  –العانً، وسام صبار، المضاء الاداري  -4
 .السنهوري

 .4222/4222من  للؤعوام الفساد،الاستراتٌجٌة الوطنٌة لمكافحة  -3

  .2223، بارٌس، 3ط: دي لوبادٌر، المانون الإداري -2
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دار النشر والاستشارات  TCPH LTd ، الناشر شركة2عبد الصاحب الشاكري، افاق السٌاحة، ط -2

 . 4222المانونٌة، إنكلترا، 

 .4224مبادئ المانون الإداري، المكتبة المانونٌة، بغداد، علً محمد بدٌر واخرون،  -2

 .4222، دار الرضوان للنشر والتوزٌع، 2ط: عمان، المضاء الإداري، علً سعد عمران -2

دار الوثابك والكتب فً ، المضاء الإداري: العراق بغداد، عاجل عبٌد، وعدنانفٌصل مهدي ، غازي -2
 .4224لسنة ،بغدادالمكتبة الوطنٌة 

، الناشر صباح صادق 4ط: بغداد، تعلٌمات وممالات فً نطاق المانون العام، غازي فٌصل مهدي -2
 .4222جعفر، 

فً لضاء مجلس محمد ماهر ابو العٌنٌن: التراخٌص الإدارٌة والمرارات المرتبطة والمتعلمة بها  -22
الدولة )دراسة تحلٌلٌة(، الكتاب الأوّل، الطبعة الأوّلى، دار ابو المجد للطباعة بالهرم، مصر، 

 .4222الماهرة، 

مثنى طه الحوري، التشرٌعات والتنظٌمات المهنٌة فً صناعة الضٌافة، مإسسة الوراق للنشر  -22
 .0222والتوزٌع، عمان، الاردن، 

توزٌع البرزنجً، عصام عبد الوهاب، ود. الفٌاض، إبراهٌم طه، ود. ، ماهر صالح علبوي -24
بٌت : بغداد، الاختصاص بٌن المضاء العادي والمضاء الإداري وحسم إشكالات التنازع بٌنهما

 .2222الحكمة، 

لانون تصدٌك اتفاق التعاون السٌاحً بٌن حكومة الجمهورٌة العرالٌة وحكومة الإمبراطورٌة  -23
، منشور فً جرٌدة الولابع 2222لسنة  222، رلم 2/2/2222فً طهران الإٌرانٌة، المولعة 

 .2/24/2222بتارٌخ  4242العرالٌة رلم 

لانون تصدٌك اتفالٌة التعاون السٌاحً بٌن حكومة جمهورٌة العراق وحكومة الجمهورٌة الفرنسٌة  -22
ولابع العرالٌة منشورة فً جرٌدة ال 2222، لسنة 222، رلم 42/2/2222 المولعة فً بارٌس بتارٌخ

 .42/2/2222بتارٌخ  4222العدد 

لانون تصدٌك بروتوكول التعاون فً مجال السٌاحة بٌن حكومة الجمهورٌة العرالٌة وحكومة  -22
منشور فً جرٌدة  2222لسنة  223، رلم 42/22/2222جمهورٌة الهند المولع فً نٌودلهً بتارٌخ 

 .42/24/2222تارٌخ العدد  3232الولابع العرالٌة رلم العدد 

لانون تصدٌك اتفالٌة سٌاحٌة بٌن حكومة الجمهورٌة العرالٌة وحكومة المملكة الأردنٌة الهاشمٌة  -22
، منشور فً جرٌدة الولابع العرالٌة رلم 2222، لسنة 24، رلم 3/3/2222 المولع فً بغداد، بتارٌخ

 .24/2/2222، بتارٌخ 4223العدد 

بٌن دابرة الالتصاد والسٌاحة فً دبً وستاندرد  مرسوم تصدٌك مذكرة تفاهم للتعاون السٌاحً -22
، متاحة على المولع الالكترونً 4243/سبتمبر/22تشارترد، والمولعة فً دبً، بتارٌخ 

www.prnewswire.com. 

مرسوم تصدٌك اتفالٌة للتعاون فً المجال السٌاحً بٌن دولة الامارات وجمهورٌة بولندا والمولعة  -22
 .www.almeezan.qa. منشور على المولع الالكترونً 2/24/4222بتارٌخ 

 .4223( لسنة 22الفندلٌة فً امارة دبً رلم ) المنشآتمرسوم ترخٌص وتصنٌف  -22

 .المعدل 4222( لسنة 22لانون مجلس الدولة رلم ) -42

 . المعدل 2999لسنة 29لانون هٌبة السٌاحة رلم  -42

 .4222( لسنة 2السٌاحٌة ومكاتب السفر المطري رلم ) المنشآتنظام ترخٌص  -44

 .43/22/4222بتارٌخ  2222لانون إلامة الأجانب منشور فً جرٌدة الولابع العرالٌة بالعدد  -43

 .4222لسنة  23الإرهاب رلم لانون مكافحة  -42

http://www.prnewswire.com/
http://www.prnewswire.com/
http://www.almeezan.qa/
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 .2222لسنة  22لانون هٌبة السٌاحة العرالً رلم  -42

وٌنظر لرار اعادة التصنٌف الصادر  0221لسنة 2تعلٌمات تصنٌف وتشغٌل المرافك السٌاحٌة رلم  -42

 .، غٌر منشور05/0229فً  7257بالعدد 

 .0221لسنة ( 2)تعلٌمات تصنٌف وتشغٌل المرافك السٌاحٌة رلم  -42

 .0221لسنة ( 2)تصنٌف وتشغٌل المرافك السٌاحٌة رلم  تعلٌمات -42

  .2995لسنة ( 0) نظام المنشآت الفندلٌة والسٌاحٌة رلم -42

 

 طاريح الرسائل والأ ثالثا:

خضوع لرارات اللجان الخاصة لمإسستً الشهداء والسجناء السٌاسٌٌن  الحسٌنً،منتظر عبد الكرٌم  -2
 المانون،كلٌة  ماجستٌر،رسالة  الإسلبمٌة،فً العراق للرلابة الإدارٌة والمضابٌة ولمعطٌات الشرٌعة 

 .4242جامعة الأدٌان والمذاهب، 

الحموق، جامعة الترخٌص الاداري والمحل التجاري، رسالة ماجستٌر، كلٌة سهام ٌسغً ازرو،  -4
 .4222الجزابر، 

نظام الاخطار والترخٌص فً المانون المصري )دراسة ممارنة(، أطروحة محمد الطٌب عبد اللطٌف،  -3
 .2222دكتوراه، كلٌة الحموق، جامعة الماهرة، 

، كلٌة الحموق، دكتوراهالرخص الإدارٌة فً التشرٌع الجزابري، أطروحة عبد الرحمن عزاوي،  -2
 جامعة الجزابر.

 

 الذساتير :رابعا

 .2223الدستور العرالً المإلت الملغً لسنة  -2

 . 2222الدستور العرالً الملغى لسنة  -4

 . 2222الدستور العرالً الملغً لسنة  -3

 

 المراقع الالكترونية  خامسا:

 .www.prnewswire.comالمولع الالكترونً  -2

 . www.almeezan.qaالمولع الالكترونً  -4

 (.:aspx/NewsQ/www.ahram.org.eg//http.247775المولع الالكترونً: ) -3
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