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 (انمىذجا فرنسا) الجمهىرية الدول في الإدارية اللامركزية

Administrative decentralization in republican states 
(France as a model) 

  Mustafa Yassin Taha                                             مصطفى ياسين طهم.م.1*  

 :السلخص 

الادارية السجال العام بيغ الجول والسػاششيغ، إذ تشصمق اىسيتيا مغ اليجف  يذغل مػضػع الامخكدية
الاساسي لعسمية إشخاك السػاششيغ في عسمية ادارة شؤون الجول والتشسية السحمية، فيي صػره مغ صػر 

اشية عج الامخكدية الإدارية احجػ الاليات الزخورية التي يجب ان تقػم بيا الشع الجيسقخ تالجيسقخاشية، إذ 
، إذ اصبح مغ الرعب عمى الجول الحجيثة وذلظ لكػنيا مغ اساسيات قياس الحكع الخاشج في الجول

وتسشح  تصبيق الشطام السخكدؼ السذجد، إذ يداعج عمى إستيعاب مجسل تصمعات ومتصمبات السػاششيغ،
بالامخكدية تختمف  فخصة لمفخد لمسداىسة في اختيار اسمػب وكيفية تدييخ الجساعة الإقميسية، لكغ الاخح

مغ دولة لاخخػ، لكشو يعج مغ اعخق الانطسة الإدارية السعسػل بيا مغ شخف الجول مغ اجل تجبيخ 
دية في العاصسة والييئات السحمية عمى ان تخزع شؤونيا، فيػ يقػم بتػزيع الػضائف بيغ الحكػمة السخك

مسارسة وضائفيا، ومغ ابخز الجول التي الاخيخة لإشخاف ورقابة الحكػمة السخكدية في ادارة اختراصيا و 
 اخحت بيحا الشطام فخندا.

 :الامخكدية الادارية، الحكػمة السخكدية، الييئات السحمية، الحكع  الكلسات السفتاحية 
 Abstract:   
The issue of administrative decentralization occupies the public sphere 

between states and citizens, as its importance stems from the main goal of the 
process of involving citizens in the process of managing the affairs of states 
and local development, as it is a form of democracy, as administrative 
decentralization is one of the necessary mechanisms that must be carried out 
by modern democratic development, because it is One of the basics of 
measuring good governance in countries, as it has become difficult for 
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countries to apply the strict central system, as it helps to accommodate the 
total aspirations and requirements of citizens, and gives an opportunity for the 
individual to contribute to choosing the method and how to run the regional 
group, but the introduction of decentralization varies from one country to 
another, but it is considered One of the oldest administrative systems in force 
by states in order to manage their affairs. It distributes jobs between the central 
government in the capital and local authorities, provided that the latter is 
subject to the supervision and control of the central government in managing its 
competence and exercising its functions. One of the most prominent countries 
that adopted this system is France. 

 key words: Administrative decentralization, central government, local 
authorities, governance . 

 لسقدمة:ا 
 عمى تقػم التي والاسذ السبادغ اىع مغ تعج بانيا الإدارية اللامخكدية نطام ايجابيات و ميام مغ ان

 مغ يذعخون  حتى السجتسع افخاد بيغ الدمصة تعديد عمى والعسل صغيخه مجسػعو بيج الدمصة تسخكد عجم
 اللامخكدية نطام ان. الخاصة شؤونيع ومتابعو احتياجاتيع عغ والتعبيخ الدياسية السذاركة بأىسية خلاليا
 الحكػمية السدتػيات في الاقترادية او التشفيحية او التذخيعية السؤسدة فييا ترل شامل مفيػم الإدارية
  .الجنيا او الخاصة السدتػيات الى العامة
  البحث:اهسية            

 ىحه ومغ الإدارية اللامخكدية تصبق اخحت الحجيثة الجول مغ العجيج ىشاك بان البحث اىسيو تكسغ
 الدياسية السدتػيات عمى التقجم مغ السديج عمى تبيشو، التي الجول الشطام ىحا ساعج حيث. فخندا الجول

 نخػ  و. والاقترادؼ والدياسي الاجتساعي الاستقخار مبادغ تخسيخ عمى وساىع والاجتساعية والاقترادية
 ميام تشطيع اجل مغ اداريو الا .اللامخكدية نطام مبادغ تصبيق الى تدعى اليػم العالع شعػب مغ الكثيخ
 تأخح لا الجكتاتػرية الأنطسة اغمب ان السجال ىحا في الجراسات خلال مغ نمتسذ اذ الإدارية دولتيع شؤون 
 بيا يتسيد التي الدسات اىع مغ ان بيجىا الدمصة حرخ اجل مغ وذلظ الإدارية اللامخكدية نطام تصبيق
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 اىسيو في خلاليا مغ الفخد يذعخ والحػ العخيقة الجيسقخاشية الأنطسة مغ يعج بانو الإدارية اللامخكدية نطام
 .القخار واتخاذ الخأؼ بإعصاء لمسذاركة
 :هدف البحث                                                                                                                     

 في الإدارية اللامخكدية نطام بجايات في الاىجاف مغ العجيج ذكخ الحؼ الستػاضع البحث ىحا ىجف
 العلاقة تشطيع اىسيو ايزا و ليا  التابعة والسشاشق اليعالاق السخافق الجولة اداره اساليب و الجولة اسذ اداره
إذ يعسل الشطام الادارؼ السخكدؼ في تفتيت سمصات وامتيازات الػضيفة الادارية في الجولة ، بيشيع فيسا

  وتػزيعيا بيغ الييئات والدمصات الادارية الامخكدية. 
 ة البحث:يلاشكا  

 التأثيخ بقجر الييا يشطخ ما غالبآ و السجتسع بشطخ فييا مخغػب غيخ وضع بانيا السذكمة الى يشطخ
 لا البحث مذكمو  اذن. مشيا والتخمز السشاسبة الحمػل ووضع الدبل وايجاد السجتسع عمى فيو تؤثخ الحؼ
 في اىسيتيا حيث مغ الإدارية اللامخكدية دراسة تبيغ انيا بل فقط الإدارية اللامخكدية نطام عيػب تحكخ
 اتخاذ عسميو في بالسذاركة الإدارية بالذؤون  السختريغ الجراسات افخاد تحفيد الى تؤدؼ التي الجولة اداره

 الجولة بيا تؤمغ التي الافكار في يتأثخ الاحيان بعس في الإدارية اللامخكدية نطام ان عمى فزلا القخار
  -:ليواالت التدائلات تحقيق الى ييجف البحث فان ذكخنا ما خلال ومغ وخاصة في فخندا، السخكدية

 اداره في الإدارية اللامخكدية نطام تصبيق عمى ايجابيا او سمبيا تؤثخ التي الخئيدية التأثيخات بيان -1
 . الجولة شؤون 
 . الرمة ذات السفاليع عمى و الإدارية اللامخكدية نطام عمى الزػء تدميط -2
 تصبيقاتيا في الجولة تتخحىا التي الاساليب عمى وانػاعيا الإدارية اللامخكدية نطام الى التصخق  -3
 .الدياسية الحياه وعمى السجتسع في تأثيخاتيا وعمى
 ىل تعج الامخكدية الادارية صػرة مغ صػر الادارة الجيسقخاشية؟ -4
 ىل الادارة السخكدية تسشح الحخية لمييئات السحمية في ادارة شؤونيا؟؟ -5
 ؟ي الامخكدية الاداريةىل تعج فخندا مغ الجول التي نجحت ف -6
 :فرضية البحث 

 والبحث معيشتيغ ضاىختيغ بيغ او الجراسة في ضاىخه بيغ العلاقة تجرس مبجئية افكار ىي الفخضية
 اما فخعيو فخضيتيغ و اساسيو فخضيو عمى البحث واستشج عمييا تؤثخ التي السػضػعية العػامل عمى

 الفعالة والسذاركة الػششية الذعبية الإرادة تحقيق في اساسي دور يؤدؼ اللامخكدية نطام ان ىي الأساسية
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 لو. الإدارية اللامخكدية نطام ان ىي الاولى الفخعية الفخضية واما ،الحكع اداره في الذعب افخاد لجسيع
 الجاخمي الاستقخار وتحقيق السجتسع افخاد رغبات تحقيق في يتشاغع وبسا الجولة، اداره في واساسي ميع دور

 اللامخكدية نطام تصبيق في اساسيو كبيخه اختلافات ىشاك ان الثانية الفخعية الفخضية وام لمجولة والخارجي
  .الشطام ىحا بتصبيق تأخح التي الجول بيغ و فخندا في الإدارية
 :الاطار السشهجي للبحث 

 السعاييخ مغ مجسػعو خلال مغ لمجراسة العمسية الحقائق كذف عمى يداعج الحؼ الصخيق ىػ السشيج
 اجل مغ مشاىج بعجه الباحث استعان وقج البحث عمييا يعتسج عمسيو نتائج الى الػصػل الى تؤدؼ التي

 معخفو ندتصيع خلالو مغ الحؼ الشطسي التحميمي السشيج عمى معتسجا لبعج سياسيو اىجاف الى الػصػل
 والاعتساد الإدارية اللامخكدية واىجاف مبادغ تصبيق خلال مغ الإدارية اللامخكدية حػل الشطخية الاتجاىات

 اللامخكدية نطام واتدع تصػر خلاليا مغ التي التاريخية الاحجاث سخد اجل مغ التاريخي السشيج عمى
  .الإدارية
 :تقديسات الدراسة 

إذ تع التشاول تع تقديع الجراسة الى محػريغ الاول تع التصخق فيو الى مفيػم نطام الامخكيد الادارية  
تشاول دولة  ، اما الحػر الثاني فتعفيو تعخيف مفيػم الامخكدية الادارية وشخوط وصػر الامخكدية الادارية

ثع الخاتسة فخندا كشسػذج لرػر الادارة السخكدية وتػزيع صلاحيات الادارية بيغ السخكد والييئات السحمية، 
 والاستشتاجات العامة لمجراسة.

 دااريةالإ اللامركزية نظام مفهوماولا: 
ان نطام الامخكدية الادارية ىي صػرة مغ صػر الادارة الجيسقخاشية التي تعدز سبل التعاون بيغ 
مخكد الحكع لمجولة والييئات التابعو لمجول في السخاكد السحمية، فبات الاىتسام بتفعيل ونذخ تصبيقات 

الادارية مغ قبل صانع القخار مغ اولػيات اجشجة التشسية بالشدبة لمجول الستقجمة والشامية عمى حج  الامخكدية
سػاء، فالامخكدية تعسل عمى تحقيق عجد مغ السدايا مشيا السذاركة الذعبية الػاسعو لتسكيغ كافة فئات 

ػاشغ قخيب مغ الادارة الذعب مغ تدييخ شؤونيا عغ شخيق مسثمي السجالذ السشتخبة، وىا ما يجعل الس
وىو تعج احجػ وسائل مذاركة السػاشغ في عسمية التشسية السحمية وتحقيق تػازن بيغ الدياسات الحكػمية 
والسصالب الذعبية، لحا فسفيػم الامخكدية الادارية يحطى باىتسام واسع مغ قبل الاكادمييغ والسيتسيغ في 

    -في ىحا السحػر:الذأن الدياسي والادارؼ، وىحا ما سيتع تػضيحو 
   ة.الإداري اللامخكدية نطام تعخيف .1
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 .الإدارية اللامخكدية ومتصمبات شخوط .2
 .الإدارية اللامخكدية صػر .3
 

 -:الإداارية اللامركزية نظام تعريف .1
 الػضيفة عمى فيو الاختراصات تػزيع عمى يقترخ ادارؼ  اسمػب ىػ الإدارية اللامخكدية نطام
 مغ والاىع الاساسي العشرخ ىي الإدارة ان بحكع وذلظ فحدب الإدارية اللامخكدية فيي وعميو  التشفيحية
 في السخكدية الحكػمة بيغ الإدارية الػضائف تػزيع بانيا الإدارية اللامخكدية تعج. (1)التشفيحية السؤسدة
 الإدارية لػضيفتيا مسارستيا في الييئات ىحه تكػن  بحيث مشتخبو مرمحيو او محميو ىيئات وبيغ العاصسة

 .(2)السخكدية الحكػمة ورقابو اشخاف تحت
 وشخريات السخكدية الإدارية الأجيدة بيغ الإدارية الػضيفة تػزيع في الإدارية اللامخكدية نطام ويتسثل

 اللامخكدية أن اذ السخكدية الدمصة واشخاف رقابو تحت وضيفتيا تسارس اذ الجولة في اخخػ  عامو معشػيو
 اخحت العالع دول معطع ان .الإدارة في والاستقلال السخكدية الدمصة ورقابو اشخاف ىسا امخيغ الى تدتشج
 القخن  في الحجيثة الجولة بشاء رافقت التي السفخشة لمسخكدية ترحيحا اجداء وىػ الإدارية اللامخكدية بشطام
 مشح الاتجاه ىحا في تتػسع اخحت العالع دول معطع نخػ  ولحلظ العذخيغ القخن  واوائل عذخ التاسع

 في حرخىا الرعػبة مغ السػارد واداره الخجمات تػفيخ ان ادركت عشجما العذخيغ القخن  مغ الدبعيشات
 . (3)واحجه مخكديو اداره

 

 -:الإداارية اللامركزية ومتطلبات شروط. 2
 جية مغ سكانيا اعجاد تدايج بدبب سكانيا ومصالب احتياجات تمبيو السخكدية الجولة بسقجور يعج لع
 نطام تبيغ شخوط مغ ان .اخخػ  جية مغ بيشيع فيسا الحاصمة السذكلات وتعقج الذعبية السصالب وتدايج

 سيسا لا السحمية والسؤسدات السخكدية الجولة مؤسدات بيغ الػضيفية السيام تػزيع انو الإدارية اللامخكدية
 اخخػ  امػر عمى لمتخكيد السخكدية لمدمصة والجيج الػقت مغ السديج يػفخ سػف الادارؼ  الشذاط اتداع يعج

 السحمية الييئات تتحسل ان بعج ككل الجولة تيع التي لمسرالح السخكدية الدمصة تتفخغ ولكغ اىسيو اكثخ
 . (4)الاشار ىحا في مدؤوليتيا

                                                           
1

 .363، ص3135 ،3( طه ححمٌد حسن العنبكً، النظم السٌاسٌة والدستورٌة المعاصرة، دار الحكمة، بٌروت، ط
2

 .78، ص3977فكر العربً، القاهره، مبادئ القانون الاداري دراسة مقارنة، دار ال اوي،مالطٌنظر سلٌمان محمد ( 
3

 .39، ص3131الاردن، -لنشر والتوزٌع، عمانل لئ( اٌمن عودة، الادارة المحلٌة، دار وا
4

 33، ص3131، للدراسات والبحوث الاستراتٌجٌة ، مركز الاماراتالعراق بٌن الامركزٌة الادارٌة والفدرالٌة ( طه حمٌد حسن العنبكً،
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 السخكدية الدمصة جانب مغ خخقيا يسكغ ولا مرصشعة تكػن  لا ان الإدارية اللامخكدية شخوط ومغ
 ىحا عمى ويتختب السخكدية الدمصة بيا تعتخف معيشو مػضػعيو لطخوف استجابة. بسثابو تكػن  وانسا

 الاركان اىع ومغ. (1)واسعو اداريو صلاحيات و سمصات السحمية السشاشق في الييئات مشح الاعتخاف
 تام خزػع السخكدية لمحكػمة الإدارية الػحجات ىحه خزػع عجم ىػ الإدارية اللامخكدية الأساسية

 تسثميا اداريو وحجات ووجػد الػششية السرالح عغ متسيدة خاصو او محميو مرالح بػجػد والاعتخاف
 .(2)مشتخبو اداريو وحجات

 

  -:الإداارية اللامركزية صور. 3
 السذخوع جانب مغ الاعتخاف ومعشاىا السحمية اللامخكدية ىسا نػعيغ الى الإدارية اللامخكدية تشقدع
 بإدارة الػحجات ىحه حق تقخيخ مع الجولة اقميع مغ كأجداء  السحمية لمػحجات السدتقمة السعشػية بالذخرية

 و السرمحية او السخفكية اللامخكدية فيػ الثاني الشػع اما الاستقلال مغ بقجر السحمية والذؤون  السخافق
 السخكدؼ  الاسمػب عغ بعيجا يجار ان يحدغ الكيخباء او كالبخيج العامة السخافق مغ مخفقا ان معشاىا
 عمى التعخف ويسكغ. (3)ادارتو في الكفاءة لزسان وذلظ السعشػية لمذخرية العام السخفق ىحا فيعصي
 تكػن  وقج ،سياسيو تكػن  قج نفديا اللامخكدية وان ،تصبيقيا خلال مغ الإدارية اللامخكدية درجات
 .(4)اقميسيو
 -:الدياسية اللامركزيةأ.   
 بيغ والقزائية والتشفيحية التذخيعية الحكػمية الػضائف تػزيع عمى الجولة دستػر يتزسغ ان فيي
 ىحه تسارس ان عمى، الدياسية الػحجات مغ وغيخىا الػلايات حكػمات و العاصسة في الاتحادية الحكػمة
  .(5)بسػجبيا وتحكع تذخيعات وتدغ. حكػمة وتشذأ بخلسان فتكيع الجاخمية سيادتيا السحكػرة الػحجات

 تمظ وىي السخكبة الدياسية الشطع او الاتحادية  بالشطع يدسى الدياسية اللامخكدية تصبيق ان      
 دستػريو اقدام او وحجات الى تػزع انيا او البعس بعزيا مع عجه دول اتحاد عمى تقػم التي الشطع
 دولتيغ تخزع ان وىػ شخز اتحاد نػعيغ عمى تكػن  الاتحادية بالشطع تدسى ما او السخكبة والشطع

 وشخريتيا بكياناتيا دولو كل تحتفع ان عمى فيو تسثل ىيئو او واحج شخز الخئاسية لمديادة كاممتيغ

                                                           
1

  .331، ص3983الدستوري، منشورات مركز البحوث القانونٌة، بغداد،  ( منذر الشاوي، القانون
2

 .56، ص3136الاردن، -الامركزٌة الادارٌة وتطبٌقاتها فً الادارة المحلٌة، دار الاٌام للنشر والتوزٌع، عمان ،علً حاتم العانً (
3

 .551، ص3983اري، دار الفكر العربً، رٌة العامة للقانون الادظسلٌمان محمد الطاوي، الن (
4

 .36ص طه حمٌد حسن العنبكً، العراق بٌن الامركزٌة الادارٌة والفدرالٌة، مصدر سبك ذكره، (
5

 .7، ص3131، مؤسسة فرٌدوش بٌروت، مكتب الاردن والعراقعبد الجبار احمد، الفدرالٌة واللامركزٌة فً العراق، ( 
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-1939والبانيا لمفتخة ) ايصاليا اتحاد ذلظ عمى مثال والجاخمية الخارجية وسياستيا الجولية. القانػنية
1943)(1) .        
 تتفق عشجما الاتحاد ىحا يتكػن  بالاتحاد يدسى ما او التعاىجؼ الاتحاد فيػ الاتحاد مغ الثاني نػع اما

 العامة الاىجاف رسع سمصو ليا تكػن  مذتخكو ىيئو اقامو عمى دوليو معاىجه، بيشيا فيسا عجه دول
 كميا والتعميسية والثقافية الاقترادية الذؤون  وتشطيع تشديق سمصو ليا تكػن  كسا الاتحاد دولو لكل السذتخكة

 بيغ حرل ما ذلظ ومغ لمجولة القانػنية بذخريو الاتحاد اعزاء مغ عزػ كل ويحتفع مشيا جداءآ او
 .(2)1٨٨٨_  1781 عامي بيغ الأمخيكية الػلايات
 -:الامركزية الاقليسيةب. 
 بتعجد يدسح اساس عمى الجولة في الادارؼ  الجياز تشطيع بيا ويقرج الإقميسية اللامخكدية اما

 وعمى الجولة اقاليع مغ اقميع كل شؤون  في يتخرز ان بسعشى  اقميسي اساس عمى الادارييغ اشخاصيا
 شخز او ادارؼ  جياز فيي الاقميع بيحا يختبصػن  الحيغ الافخاد مجسػعو اما السحمية مرمحو مدتػػ 
 مغ باحتياجاتيا ومعخفو بيا اترال اكثخ ويكػن  والسرالح السيام ىحه شبيعة عغ ويعبخ محمي عام معشػؼ 

 عغ العبئ وتخفيف الادارؼ  التشطيع لسذكمو كحل وججه الإقميسية اللامخكدية نطام ان، (3)السخكدية الحكػمة
 .(4)الجولة اقاليع تعجد ويقجر الادارؼ  الاسمػب تػزيع عمى وحرخىا السخكدية الإدارة

 فرندا في الإداارية اللامركزيةثانيا:
 مغ يتكػن  الفخندية لمجسيػرية الادارؼ  التقديع ان 1958 عام في الشافح الفخندي الجستػر نز
 قانػن  وبسػجب .(5)بقانػن  أتشذ اخخػ  اقميسيو وحجه كل و البحار وراء ما اقاليع و والسحافطات البمجيات

 ىي ججيجه اداريو وحجه 1982 سشو الرادر 13 رقع والاقاليع والسحافطات البمجيات وحخيات حقػق 
 الى محميو اقميسيو وحجات واصبحت الاعتبارية الذخرية الاقاليع جسيع مشحت بسػجبو والحؼ. (6)الاقميع
 اربعو ىشاك بان اعلاه ذكخنا مسا وندتشتج .(7)الدابق في قائسو كانت التي والبمجيات السحافطات جانب

 البحار وراء ما اقاليع و والسحافطات البمجية وىي دستػرؼ  مخكد ذات مشيغ فخندا في ثلاثة اداريو وحجات
 .الاقاليع ىي تذخيعي مخكد ذات ووحجات

 
                                                           

1
 .33ص ذكره، سبك مصدر والفدرالٌة، الادارٌة الامركزٌة بٌن العراق العنبكً، حسن حمٌد طه (

2
 .137طه حمٌد حسن العنبكً، النظم السٌاسٌة والدستورٌة المعاصره، مصدر سبك ذكره، ص (

3
 .371، ص3971،  داري، مكتبة القاهره الحدٌهه، القانون الاطعٌمة الجرف (

4
 . 366، ص3985ابو السعود حبٌب، التنظٌم القانونً للهٌئات والمرافك المحلٌة، مكتبة سعٌد وهبة، القاهره، محمد  (

5
 .131، ص3118 سة الجامعٌة للدراسات والنشر،، المؤس3ج ترجمة منصور القاضً، ،جورج فٌدول وبٌاردلفولٌه، القانون الاداري (

6
 .383، ص3981بً، مطبعة الساحل الرباط، محمد مرغنً، مبادئ القانون الاداري المغر (

7
 .76، ص3995النجار ، الدستور والادارة المحلٌة، دار النهضة العربٌة، القاهره،  زكً محمد (
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 -الوحدات الاداارية:. 1
 والحؼ 1982 عام في 213 رقع والاقاليع والسحافطات البمجيات حخيات حقػق  قانػن  صجر -:الاقليم.أ

 بػاسصو تجار مدتقمو معشػيو بذخريو تتستع مخكديو لا اقميسيو وحجه وعجىا بالأقاليع مخه لأول اعتخف
 ىحا وبسػجب. (1)والبمجيات السحافطات شان ذلظ في شانيا السباشخ الاقتخاع شخيقو عمى مشتخب مجمذ
 السدتػػ  يسثل الحؼ الاقميع ىي و وحجات ثلاث يتزسغ فخندا في الادارؼ  التقديع اصبح ايزا القانػن 
 في ويػجج السعشػية بالذخرية الػحجات ىحه جسيع وتتستع البمجيات واخيخا السحافطات ثع ومغ الاعمى
 يتبع ادارؼ  مدؤول اقميع كل في ويػجج (2)محافطات ثلاث عغ يقل لا ما واحج كل ويتكػن  اقميع 22 فخندا

 تدسيو مغ بجلا اخخػ  مخه الاقميع محافطو تدسيو بأعاده قانػن  صجر 1992 عام وفي. السخكدية الدمصة
 سشػات ست فيو العزػية مجه وتبمغ السباشخ العام الاقتخاع شخيق عغ يتذكل الاقميع في الجسيػرية مفػض

 .(3)السخكدية الحكػمة اختراصات احتخام مخاعاه مع سشػات ثلاث كل الاعزاء عجد نرف خلاليا يججد
 كيفية حيث مغ بيشيا فيسا التساثل بخاصية الفخندية لمسحافطات الادارؼ  التشطيع يتسيد-:السحافظة.ب

 الحزارؼ  الجانب يكػن  ان دون  مغ سكانيا وعجد مداحتيا عغ الشطخ برخف والاختراصات التذكيل
 والتي البمجيات مغ عجدا محافطة كل وتطع محافطة 96 مغ فخندا وتتكػن  بيشيسا لمتسييد أساسا الخيفي او
 والتي السحافطة راس عمى السحافع يكػن  اذ، (4)بمجية٠٠٠ عغ بعزيا في ولأتديج بمجية٦٠١ عغ تقل لا

 الجاخمية ووزيخ  الاول الػزيخ اقتخاح عمى بشاء الجسيػرية رئيذ مغ بسخسػم فييا ويعيغ  ادارية  وحجة تعج
 التي السحافطة مجمذ لقخارات كسشفح سمصتو 1982 لدشو 213 رقع قانػن  بسػجب السحافع فقج حيث

 مغ الاولى السادة عميو نرت كسا باعتبار الان دوره ويقترخ لمسحافطة العام السجمذ رئيذ الى انتقمت
 لمحكػمة كسفػض وىػ السحافطة في الجولة  سمصة وديع وىػ السحافطة في الجولة مسثل م1988 مخسػم
 .(5)وزارة ولكل لمػزيخ السباشخ والسسثل
 شيجت كػنيا 1884 سشو قانػن  الى فخندا في البمجية السجالذ انذاء تاريخ يعػد-:البلديات. ت
 الرغيخة لمسحميات الجمج محاولات اىسيا كان كان اليػم وحتى الحيغ ذلظ مشح التصػرات مغ العجيج

 بمجيو باستثشاء بالتساثل الفخندية لمبمجيات السحمي التشطيع يتسيد (6)1971 يػليػ 16 رقع قانػن  بسقتزى

                                                           
1

 .335، ص3995عبد المجٌد حسٌب القٌسً، الادارة المحلٌة فً انكلترا، مطبعة الرابطة فً  بغداد، العراق،  (
2

 .161ر سبك ذكره، ص جورج فٌدول وبٌار دلفوفٌه، مصد (
3

 .911، ص3135 ،المكتب الجامعً الحدٌث ،فرنسٌةمحمد احمد اسماعٌل، النظم القانونٌة للجماعات المحلٌة فً الادارة ال (
4

-دار الهقافة للنشر والتوزٌع، عمان ( محمد علً الخلاٌله، الادارة المحلٌة وتطبٌقاتها فً كل من الاردن وبرٌطانٌا وفرنسا ومصر )دراسة مقارنة(،

 .83، ص3119الاردن، 
5

 .191،ص3973، 131( جلال محمد بكٌر، الاسلوب الفرنسً فً الادارة المحلٌة، بحث منشور فً مجلة مصراته، العدد
6

 .86( محمد علً الخلالٌة، الادارة المحلٌة وتطبٌقاتها،مصدر اول مو سبك ذكره مصدر سبك كره، ص
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 وتحخيظ اليجخة لاستسخار وذلظ الكػميػنات سكان عجد والاختلاف التبايغ سبب ويعج باريذ العاصسة
 وخجمات عسل فخص مغ فييا يتػفخ لسا الخيف مغ ىائمة الاعجاد الكبيخة الإدارية الػحجات وجحب الدكان

 الػحجات تختمف وبحلظ ،اليجخة استسخار بدبب الرغيخة الػحجة سكان عجد يتشاقز اذ الخيف في تػجج لا
 اشخاف درجو عمى قجراتيا حيث مغ وتبايغ جية مغ لدكانيا تؤدييا التي الخجمات ندبو حيث مغ

 .(1)اخخػ  جية مغ ترخفاتيا عمى ورقابتيا مشيا الاعمى الإدارية السدتػيات
 وسياسيو تاريخيو اسباب عجه مغ لأىسيتيا وذلظ خاص ادارػ  بتشطيع تتسيد فأنيا باريذ العاصسة اما

 انصلاق نقصو كانت وانيا الثػرة وبعج قبل فخندا بيا مخت التي بالحكخيات تختبط اذ التاريخية الاسباب اما
 الجسيػرية نطام حػادثيا ىدت التي 1968 عام حػادث الى 1789 عام مغ. انجلعت التي الثػرات لسعطع

 و العامة الحياه مطاىخ كافو تسارس التي العامة  للأجيدة  مقخا تعج ان بدبب يخجع سياسيا اما. الخامدة
 مجتيا مع بالسقارنة خاصو اىسيو ذات يكػن  فييا والامغ العام الشطام عمى والحفاظ خاصو لمحكع

 .(2)الاخخػ 
 الفخندي الجستػر ضسشيا التي الخقابة مغ العجيج تػجج -:الفرندي الشظام في الإداارية الرقابة انواع.2

 :وىي فخندا في الادارؼ  لمشطام الخقي اجل مغ
 مشح تطيخ متعجدة صػره الخقابة ىحه مغ وتتخح بأنفديع الخقابة الشاخبيغ يسارس :الذعبية الرقابةأ. 
 عمى الخفس او السػافقة في السحمية الػحجة سكان بػاسصو الإدارية لمسجالذ الاعزاء باختبار البجء

 . (3)لمتشفيح تخزع ان قبل الإدارية الييئات قخارات بعس
 الى عادؼ قزاء يػجج لا انو اؼ مددوج قزائي نطام تستمظ بانيا فخندا تتسيد:القزائية الرقابةب.

 كانت سػاء العامة الإدارة مشازعات بجسيع مختز تكػن  الادارؼ  القزاء محاكع وان الادارؼ  القزاء حيغ
 .(4)مخكديو لا او مخكديو
 لمسجمذ التشفيحؼ الجياز الاقميسي السجمذ رئيذ يسثل-:الاقليسي السجلس رئيس اختراصات.3
 اعزاء بيغ مغ اختياره ميسو يتػلى والحؼ 1982 لدشو الاقاليع وحخيات حقػق  قانػن  صجور بعج الاقميع

 بالإقميع الخاصة السػازنة مذخوع اعجاد مشيا السجمذ رئيذ يسارسيا اختراصات عجه وىشالظ السجمذ
 السجمذ الى مفرل سشػؼ  تقجيع السجمذ رئيذ يحقق وكسا القزاء  امام اداريو كػحجه الاقميع ويسثل

                                                           
1

 .51، ص3975ٌوسف حسن، دراسات فً الادارة والحكم المحلً، دار النهضة العربٌة للنشر، القاهره،  (
2

 .793ام القانونً للجماعات المحلٌة فً فرنسا، مصدر سبك ذكره، صظ( محمد احمد اسماعٌل، الن
3

كلٌة  المحلٌة )دراسة مقارنة(، دار الهقافة للنشر والتوزٌع،تشكٌل المجالس المحلٌة واهرها على كفاٌتها فً نظم الادارة ، خالد سمارة الزغبً (

  .97، ص3991الجامعة الاردنٌة، -الحقوق
4

  75صسلٌمان محمد الطاوي، مصدر سبك ذكره،  (
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 التي السذاريع و لو التابعة الييئات تؤدييا التي والأنذصة الاقميع اشار في الخصة اوضاع يزسغ الاقميع
 . (1)تشفيحىا تع

 الذؤون  بجسيع الاقميسي السجمذ يختز -:للسحافظة العام الاقليسي السجلس. اختراصات.4
 مشيا استثشى اذا ما الا السحمية السدائل كل في العامة الػلاية صاحب ويعج السحافطة دوائخ في السحمية
 ضسغ ومغ عمييا والاشخاف الإدارية السخافق تحجيج في كبيخه حخية الإدارية لمسجالذ ويتيح خاص بشز

 الػاقعة البمجية الأنذصة بعس عمى والاشخاف الخقابة ىي الاقميسي السجمذ بيا يتستع التي الاختراصات
 وايزا بمجيو مغ اكثخ بيغ السذتخكة السذاريع في البمجيات اشتخاك ندب كتحجيج السحافطة نصاق ضسغ
 الخئيذ ونائبي العام السجمذ رئيذ انتخاب السجمذ ويتػلى، البمجيات بيغ تحجث التي السشازعات فس
 و الصخق  صيانو مثل العامة السخافق وتكػيغ انذاء سمصو العام لمسجمذ التشفيحؼ الجانب يسثمػن  الحيغ

 واداره بتشطيع يختز انو البمجؼ السجمذ اختراصات اما (2)وتخفييي حجائق انذاء و السػاصلات خصػط
 السػازنة عمى السرادقة ىي الاختراصات ىحه ومغ السحمي السجتسع يحتاجيا التي السحمية السيام كافو

 ميسو يتػلى و البمجية في العامة السخافق انذاء سمصو ولو السحمي السجمذ رئيذ يقجميا التي السحمية
 .(3)التعميسية السؤسدات عمى والاشخاف العسخاني التخصيط
 السجمذ قخارات تشفيح العسجة ويتػلى( العسجة) بتدسيو فخندا في البمجؼ السجمذ رئيذ عمى يصمق

 بشذخ تختز فيي السخكدية لمدمصة مسثلا  برفتو يسارسيا الاختراصات مغ نػعيغ يسارس وىػ البمجؼ
 البمجؼ السجمذ ميام بيغ الجمج عجم ويشبغي الامغ عمى والحفاظ السحمي البػليذ ويخأس وتشفيحىا القػانيغ
 وحجة يسارسيا فقط العسجة اختراص مغ تكػن  لأنيا العام بالأمغ تترل ميام البمجية مجال في والعسجة

 اذ محميو سمصو كػنو العسجة يسارسيا التي الاختراصات مغ الثاني الشػع اما. (4)السخكدية الدمصة باسع
 عمى والاشخاف السحمية الخجمات وتشطيع السيدانية عمى والاشخاف العقػد وابخام السجمذ قخارات بتشفيح يقػم

 .(5)السجمذ مػضفي
 الدمصة تؤدييا التي الخقابة ان الدياسية الشاحية مغ -:الإداارية اللامركزية الهيئات على الرقابة.5

 وحجه عمى الحفاظ ىي السيام ىحه ومغ الدياسية الشاحية مغ اىسيو اللامخكدية الييئات عمى السخكدية
 قج السصمق استقلاليا لان اللامخكدية الييئات استقلاليو عمى القيػد بعس وضع خلال مغ الدياسية، الجولة

                                                           
1

 .3333مصدر سبك ذكره، صمحمد احمد اسماعٌل،  (
2

 .381 ، مصدر سبك ذكره، صالزغبً خالد سمارة (
3

 .68ة والحكم المحلً ، مصدر سبك ذكره، صٌوسف الحسن، دراسات فً الادار (
4

ة ( محمد طالب عبد، الامركزٌة الادارٌة فً التطبٌك على المجالس المحلٌة)دراسة مقارنة(، رسالة ماجستٌر غٌر منشورة، كلٌة الحقوق، جامع

 .317، ص3131بغداد، -النهرٌن، العراق
5

  357، ص 3971المنظمة العربٌة للعلوم الادارٌة، عمان،  ( مصطفى فهمً، الادارة المحلٌة فً فرنسا،
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 العام الخاؼ رقابو ىي الدياسي الرعيج عمى الخقابة ميام ومغ،(1)الدياسية الجولة وحجه تفتيت إلى يؤدؼ
 العاكدة السخآه  بسثابو يكػن  الحؼ العام الخاؼ شخيق عغ ويتع الحكػمة بخقابو مباشخه تترل فيي

 التي  الدياسية الخقابة وسائل احج العام الخاؼ ويعج والدمبية الإيجابية الجػانب فييا ويبخز لمسجتسعات
، رقيب وجػد مغ فلابج داخميو فػضى حرػل عجم ولزسان الإدارية اللامخكدية الييئات تجاه تسارس
 اعصاء مغ بج ولا (2)لمجولة العامة السرمحة مع تتعارض عشجما تشتيي شؤونيا اداره في الييئات تمظ فحخيو

 تعسل بجورىا التي السخكدية الدمصة رقابو بػجػد الا يتحقق لا ذكخ ما وكل العامة لمسرمحة دائسا الأولػية
 .(3)والاجتساعية الدياسية العامة السرمحة تحقيق عمى
  الاستشتاجالخاتسة و:- 

ان ارساء الجيسقخاشية الحجيثة يتصمب مجسػعة مغ الاساليب والسقاربات لتحقيق صػرة الحكع السثمى 
 -:وبحلظ يتبيغ مسا سبقوتػزيع ميام ادارة الحكع، ومغ ىحه الػسائل الامخكدية الادارية، 

 في اتداع صلاحيات الييئات السحمية الادارية.  يداىع بسا الادارية الامخكدية نطام يسثل 
 .كسا تداىع الامخكدية الادارية في ابجاء رأييع في العسمية التشسػية 
 في كػنيا تداعج عمى  مداىسة نطام الامخكدية الادارية في تحقيق الاستقخار والتشسية السحمية ان

ىيئات الحكع السحمي، لان  تشازل بعس ىيئات الحكع السخكدؼ عغ بعس مغ صلاحياتيا ومياميا لرالح
عاير بذكل مدتسخ مع الدكان السحمييغ، وكمظ ايجاد نػع مغ الاترال السدتسخ بيغ ىحه الييئات تت

 ليات السحمية والدكان ويداعج ذلظ عمى الحرػل عمى بيانات دقيقو حػل احتياجاتيع.
  ان الادارة الامخكدية الادارية تداعج عمى الحج مغ البيخوقخاشية الاددارية الذجيجة وتدييل صشع

 الحؼ بجوره يداعج في ايجاد تػزيع عادل ندبيا لدمصة صشع القخار داخل الجولة.القخار الادارؼ و 
  في تحقيق العبئ الادارؼ عغ ليات الجولة السخكدية واسشادىا الى  الاداريةتداىع الامخكدية

 .الييات السحمية
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