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ملخص البحث
      تعد عملي��ة ص�نع السياس�ة العام��ة بمثاب��ة اداة تحليل��ة داخ��ل النظ�ام السياس��ي لتحدي�د
 النم����اط والعلق����ات داخ����ل المجتم����ع. وه����ذه العملي����ة تختل����ف حس����ب طبيع����ة النظ����ام
 السياس���ي وف���ي النهاي���ة تظه���ر عل���ى ش���كل ق���رارات وسياس���ات عل���ى الرغ���م م���ن اختلف

صانعيها.
      بعب����ارة اخ����رى ان السياس����ة العام����ة ه����ي وظيف����ة ل يمك����ن ان تتخل����ى عنه����ا النظم����ة

السياسية على اختلف اشكالها وانواعها.
      ام�ا بالنس�بة لسياس��ة التع��ايش الس��لمي فق�د ثب�ت ان اش��اعته فعلي��اE ف�ي مرحل��ة م��ا بع�د
 الص��راع بي��ن الفئات المتحارب��ة داخ��ل الدول��ة, ه��و عم��ل ش��اق وطوي��ل, وان��ه كلم��ا ك��انت
 الصراعات والحروب طويل�ة كلم��ا ك�انت اك�ثر تعقي�داE, والم��ر اللف�ت ان مفه��وم التع�ايش

السلمي بين مكونات الشعب العراقي شبه غائب.
     يحتوي البحث ثلثة مباحث مسبوقة بمقدمة ومنتهية بخاتمة.

      ع����رض المبح����ث الول الط����ار المف����اهيمي النظ����ري للسياس����ات العام����ة والتع����ايش
 الس��لمي وت��وزع عل��ى مطل��بين, تن��اول المطل��ب الول مفه��وم السياس��ة العام��ة ال��تي تع��رف
Eبانها مجموعة او سلسلة من القرارات تتعلق بمجال معي��ن ك��التعليم والص��حة وغيره��ا اول 

. كلية القانون جامعة الفلوجة*)(
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 وتناول مراحل ص�نع السياس��ة العام��ة ثاني�اE. ام�ا المطل��ب الث��اني فق�د تن��اول ماهي�ة التع�ايش
السلمي.

      وتن��اول المبح��ث الث��اني الس��س الرص��ينة للتع��ايش الس��لمي ف��ي الع��راق وذل��ك ف��ي
 مطلبين عرض المطلب الول واقع العنف الجتماعي في العراق وعرض المطل��ب الث��اني
 اسس نجاح سياسات التعايش السلمي ومنها اولE اشاعة ثقافة الحوار وثانياE تفعيل النظام

الفدرالي وثالثاE التوافق السياسي ورابعاE الندماج الوطني وخامساE اعتماد الديمقراطية.
      ام���ا المبح���ث الث���الث فق���د اس���تعرض واق���ع سياس���ات التع���ايش الس���لمي ف���ي الع���راق

 . تناول المطلب الول واقع سياسات التعايش الس��لمي ومنه��ا2003ومعوقاتها بعد عام 
 , واعتم����اد الديمقراطي����ة التوافقي����ة ف����ي2005اولE اق����رار الدس����تور العراق����ي ال����دائم ع����ام 

 الحك����م ثاني����اE وتش����كيل حكوم����ات م����ا س����مي الوح����دة الوطني����ة والش����راكة بي����ن مكون����ات
 المجتم��ع العراق��ي ثالث��اE وتبن��ى المص��الحة الوطني��ة رابع��اE. وتن��اول المطل��ب الث��اني معوق��ات
 سياسات التعايش السلمي وهي على نوعين معوقات داخلية ومعوقات خارجية, ثم انتهى

البحث بخاتمة تضمنت العديد من الستنتاجات والتوصيات.
المقدمة:

       تعد عملية صنع السياسة العامة بمثابة أداة تحليلية داخل النظ��ام السياس��ي لتحدي��د
 النم��اط والعلق��ات داخ��ل المجتم��ع ف��ي ك��ل م��ا تتض��منه الحرك��ة السياس��ية كالم��دخلت
 والمخرجات وردود الفع��ال, وه��ذه العملي��ة تختل��ف حس��ب طبيع��ة النظ��ام السياس��ي وف��ي
 النهاي��ة تظه��ر عل��ى ش��كل ق��رارات وسياس��ات عل��ى الرغ��م م��ن اختلف ص��انعيها, فال��ذي
 يصنع السياسة قد يكون فرداE أو مجموعة أفراد أو أحزاب أو مجتمع, وم��ن ج��انب آخ��ر
 ف���ان ص���نع السياس���ة العام���ة ه���ي المرحل���ة المركزي���ة ف���ي العملي���ة السياس���ية حي���ث تتح���دد
 خطوات وأشكال القوى السياسية المختلفة ويصبح من الضروري سن ووضع السياس��ات
 العام���ة الس���لطوية, وب���ذلك ف���ان السياس���ة العام���ة ه���ي وظيف���ة ل يمك���ن أن تتخل���ى عنه���ا
 النظمة السياسية عل��ى اختلف أش��كالها وأنواعه��ا, المركب�ة منه�ا والبس�يطة والديمقراطي�ة

وغير الديمقراطية.
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اشكالية البحث: 
         ينطل��ق البح��ث م��ن اش��كالية مفاده��ا ان السياس��ات العام��ة للتع��ايش الس��لمي ف��ي
 الع��راق ورغ��م م��ا انف��ق عليه��ا م��ن م��وارد مالي��ة هائل��ة ال انه��ا ل��م تحق��ق اله��داف المرج��وة

منها.
فرضية البحث:

      يرك����ز البح����ث عل����ى فرض����ية اساس����ية ان السياس����ات العام����ة للتع����ايش الس����لمي ه����ي
 سياس���ات ناجح���ة ال���ى ح���د بعي���د لك���ن ممارس���ات النخب���ة السياس���ية وس���لوكها السياس���ي

والتدخلت الخارجية تعيق تحقيق الهداف المرسومة لهذه السياسات.
اهمية البحث:

      اهمي���ة البح���ث تنطل���ق م���ن ن��درة الكتاب���ات ال���تي تن��اولت السياس���ات العام���ة العراقي���ة
 الهادف��ة لتحقي��ق الس��لم الجتم��اعي والتع��ايش الس��لمي بي��ن مكون��ات المجتم��ع العراق��ي,
 ال��ذي تستش��ري في��ه ظ��اهرة الطائفي��ة والعن��ف الط��ائفي, وه��و م��ا ين��ذر بنت��ائج كارثي��ة, تن��ذر
Eمتع���ددة تبع���ا Eب���العراق ومس���تقبله, وبخاص���ة وانه���ا تس��ير بوت���ائر متص���اعدة, وترت��دي الوان���ا 

لمراحل الصراع.
هدف البحث:

 التعرف على اهم السياسات العامة للتعايش السلمي في العراق في العقد الول بعد ع��ام
 , والتع�رف عل��ى اه��م المعوق��ات الداخلي��ة والخارجي��ة ال�تي تعي�ق تحقي��ق اله�داف2003

المرسومة لتلك السياسات.
هيكلية البحث:

المقدمة:
 اطار مفاهيمي نظري للسياسات العامة والتعايش السلمي:المبحث الول:
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 السس الرصينة للتعايش السلمي في العراق:المبحث الثاني:
 واق����ع سياس����ات التع����ايش الس����لمي ف����ي الع����راق ومعوقاته����ا بع����د ع����امالمبح����ث الث����الث: 

2003:
الخاتمة:

المبحث الول: اطار مفاهيمي نظري للسياسات العامة والتعايش السلمي:
المطلب الول: ماهية السياسات العامة:

اولE: مفهوم السياسة العامة:
      ان السياس��ة العام��ة ال��تي تقرره��ا وتنف��ذها الحكوم��ة تتمي��ز ب��التنوع والش��مول والتغلغ��ل

  وح��لالذي يمس كافة جوانب الحياة في المجتمع. وان من اهدافها تنظيم حي��اة الف��راد
 مشاكلهم و إجابة مطالبهم وان لهم مغزى ومعنى موض��وعي يتعل�ق مباش��رة بن��وع ومس�توى

1 في المجتمع.حياة الفراد

 عرف كمال المنوفي السياسة العامة بأنها مجموعة أو سلسلة من القرارات تتعلق بمج��ال
 معي���ن ك���التعليم والص���حة وغيره���ا وك���أن السياس���ة ه���ي بمثاب���ة مرش���د للق���رارات الخاص���ة

2بمشكلة أو ميدان معين.

 ويعرفها جيم�س اندرس��ون بانه��ا برنام���ج عم���ل مق��ترح لش�خص أو جماع���ة أو حكوم��ة ف���ي
Eح����ددة لتوض���يح الغ����رض المس���تهدف والمح���ددات الم����راد تجاوزه���ا سعي����اuنط����اق بيئ����ة م 

  ل��ذلك فالسياس��ة العام��ة نت���اج تفاع��ل3للوص��ول إل���ى ه���دف أو لتحقي���ق غ���رض مقص���ود.
 دين���اميكي معق����د يت����م ف����ي إط����ار نظ���ام فك���ري بيئي سياس���ي مح���دد تشت���رك في�����ه عناص�����ر
 رسمي����ة وغي����ر رسمي����ة يuحدده����ا النظ����ام السياس���ي  وأه���م ه���ذه العناص��ر: دست���ور الحك���م
 ف���ي الدول���ة أو فلس��فة الحك���م, الس��لطة التش��ريعية السلط���ة التنفيذي��ة, السلط���ة القضائي���ة,
 الح�زاب السياسية , جماعات الضغ�ط والمصال�ح الصحاف�ة وال���رأي الع����ام, والمكان���ات
 والم����وارد المتاح����ة الطبيعي����ة منه����ا والبشري����ة آخ����ذة ف�����ي نظ����ر العتب���ار طبيع����ة الظ����روف
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 م�ن الس�ابق يتض�ح ان هن�اك مجموع�ة خص�ائص للسياس�ة العام�ة4السائ�دة ف��ي ه��ذا البل�د.
)5(يمكن ان نذكر منها التي:

 انه��ا ق��رار تتخ���ذه الحكوم���ة بمعن��ى انه���ا تخت��ار من��بين اس��اليب ب���ديله-1
اسلوبا معينا لتحقيق الهداف المنشودة.

 ان السياس��ة العام��ة عملي��ة ديناميكي��ة حركي��ة مس��تمرة دائم��ة التط��ور و-2
 التغي���ر. والق���رار يتمي���ز بالثب���ات اي ال���دوام او ع���دم التغي���ر –نس���بياE– م���ادامت

السياسة العامة لم تتغير.
 ان تطبيق السياسة العامة عام شامل وبنفس الس��لوب عل��ى ك��ل اف��راد-3

المجتمع الذين تخدمهم هذه السياسة.
 ان السياس��ة العام��ة تتخ��ذ بالتش��اور بي��ن كاف��ة المس��ؤولين الحك��وميين-4

 وغي�ر الحك�وميين, وم�ع م�ن ينطب�ق عليه�م الق�رار, او عل��ى الق��ل انه�ا تع��بر ع�ن
وجهات نظم هم جمعيا.

ثانياE: مراحل صنع السياسة العامة:
 رسم السياسة العامة:-1

      ان السياسة العامة عادة ترسم او تصنع بواسطة مجموعة م��ن الق��ادة او ص��ناع الق��رار
 ت��أثروا أو تبن��وا ف��ي الغ��الب وجه��ة النظ��ر المص��لحية لبع��ض الجماع��ات او اح��دى طبق��ات
 المجتمع, وهم في وضعهم لهذه السياسات خاضعين لجوانب عدة أهمها (اليديولوجية
 الس���ائدة, وش���كل المؤسس���ات السياس���ية ف���ي مجتم���ع وطبيع���ة نس���ق العلق���ات الس���ائدة

6بينها). 

 تنفيذ السياسة العامة:-2
 ترجم����ة اله����داف ال����ى برام����ج ونش����اطات واج����راءاته����و ,       ان المقص����ود بالتنفي����ذ

 وخط����وات عم����ل منس����قة متكامل����ة يق����وم به����ا موظف����ون ع����املون ف����ي مختل����ف الوح����دات
 ويقص�د ب�ه ك�ذلك الج�راءات الفاعل�ة واللزم�ة لتحقي�ق7التنظيمية المكون�ة للدارة العام�ة.

 اهداف صانع القرار ازاء ح��ل مش��كلة عام��ة, أي ترجم��ة ق�رار السياس��ة العام��ة بم��ا ينط��وي
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 عليه من اهداف ومبادئ الى خطط وبرامج عم��ل مح��ددة, ف��ي حال��ة تنفي�ذها بدق��ة ينتظ��ر
     ومرحل�ة تنفي�ذ السياس�ات العام�ة تنط�وي عل�ى خط�وات8أن تحق�ق اله�داف المتوخ�اة.

 من اجل الوصول إلى حلول للمشاكل التي يعاني منه��ا المجتم��ع وه�ذه الخط��وات يمك�ن
9أن نلخصها بالتي:

  تكلي��ف اح��د الجه��زة الداري��ة ( أو اك��ثر) التابع��ة للس��لطة التنفيذي��ة-1
بمهمة التنفيذ. 

 وضع الخطط التنفيذية: وصف التخطي�ط ب��أنه ( التفكي��ر قب��ل العم��ل)-2
 وص���ياغة اله���داف, وتحدي���د الوس���ائل الكفيل���ة بترجم���ة الفعالي���ات ال���تي ت���ؤمن

تحقيق هذه الهداف. 
 البناء التنظيمي: لضمان تنفيذ البرامج والمش��روعات والفعالي��ات ال�تي-3

 تتضمنها الخطط  التنفيذية الرامية إلى تحقيق اهداف السياسة العامة أو الق��رار
 السياس���ي, ل���ذا يع���د البن���اء التنظيم���ي لهيك���ل الوظ���ائف ال���ذي يت���ولى مس���ؤولية

التنفيذ احد العناصر الساسية للتنفيذ.
 ميزاني����ة التنفي����ذ: يع����د التموي����ل الم����الي ض����رورة لزم����ة لض����مان تنفي����ذ-4

 السياس����ة العام����ة ولنج����اح خططه����ا وإجراءاته����ا بمعن����ى أن الق����رار الحك����ومي ل
 يتح���ول ال���ى حقيق���ة واقعي���ة وعم���ل فعل���ي إل إذا اق���ترن بت���وفير الم���وارد المالي���ة
 اللزم����ة المح����ددة ال����تي ت����م رص����دها س����لفاE س����واء عن����د اتخ����اذ الق����رار أو عن����د

التخطيط. 
 توظي��ف الم��وارد البش��رية: العنص��ر البش��ري ه��و ال��ذي ي��ترجم الخط��ط-5

 والبرامج إلى عمل وانتاج ويتوقف عليه بالدرجة الولى نجاح الدارة الحكومي��ة
 ف��ي تحقي��ق اه��داف السياس��ة العام��ة. والمقص��ود بتوظي��ف الم��وارد البش��رية ه��و
 شغل الوظ��ائف ال��تي يتك��ون منه��ا الهيك��ل ال��وظيفي بأش��خاص تتلءم مس��توياتهم
 العلمية وقدراتهم  وخبراتهم العملية ومهاراتهم مع طبيعة الوظائف والمهام التي

تناط بهم.

]160[



 السياسات العامة للتعايش السلمي في العراق في العقد الول بعد عام 
2003

تقويم السياسة العامة-3
وتخضع عملية تقويم السياسات العامة  إلى معايير عدة يمكن أن نوجز بعضها بالتي: 

 � حال��ة المعلوم��ات المت��وافرة ل��دى ص��انع الق��رار, ه��ل ه��ي كامل��ة أم ناقص��ة, مش��وهه أم1
سليمة. 

� درجة المشورة في اتخاذ القرار. 2
� اهمية القرار وضرورته.3
� آثار القرار ونتائجه.4

10     وتنبع اهمية مرحلة التقييم من ناحيتين: 

 الول��ى: إن ه��ذه المرحل��ة ت��برهن لص��انع الق��رار, ف��ي حال��ة النج��اح, عل��ى دق��ة حس��اباته,
 الم��ر ال��ذي يرت��ب بالض��رورة م��ردودات سياس��ية ايجابي��ة عل��ى مص��لحة دولت��ه وعل��ى ش��عبه

كذلك.
 الثانية: تساعد في حالة الفشل الكلي أو الجزئي على الكشف ع��ن الخط��اء والس��لبيات
 التي رافق�ت المراح��ل الس��ابقة, ه�ذا م�ن اج��ل الف�ادة منه�ا مس�تقبلE.إن التق��ويم الحقيق��ي
 الصائب هو في معرفة مدى تقب�ل الجم�اهير ورض�اها ع�ن الق�رار وتجاوبه��ا وتفاعله��ا مع��ه,
 ويتضح ذل�ك م��ن خلل ردود الفع��ال ال�تي ت�برز اثن�اء النقاش��ات والخطاب��ات والتعليق��ات
 عل��ى الق��رار, وس��رعة تط��بيق الجم��اهير ل��ه. وإن ك��انت ه��ذه كله��ا ايجابي��ة فإنه��ا تع��بر ع��ن
 نجاح القرار ونج��اح القي��ادة ال�تي اص�درته, وإن ك�انت س��لبية, ولي��س له��ا وق�ع جم��اهيري,

 م��ن الس��ابق يتض��ح ان عملي��ة ص��نع11ف��إن الق��رار فاش��ل ويع��بر ع��ن القي��ادة ال��تي اص��درته.
12السياسة العامة تعكس جملة من الخصائص التية:

 إن عملي����ة ص����نع السياس����ة بمثاب����ة برنام����ج متص����ل يش����مل عملي����ات-1
 التخطي�ط وإع��داد الق�رار والبرمج��ة, وت�ترك فيه�ا عناص�ر تتمت�ع ب��درجات متقارب�ة
 من السلطة والص�لحية داخ��ل النظ�ام السياس�ي بالض��افة إل�ى الخ�براء والفني�ون
 ف��ي مص��نع الخط��ط والبرام��ج وذل��ك للطبيع��ة الفني��ة والمعق��دة للمش��كلت ال��تي

تجابه المجتمع.
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 تعاون درجة اشتراك المؤسسات الرسمية السياسية ف��ي رس��م السياس��ة-2
العامة من نظام لخر, بل في حقبة لخرى داخل النظام نفسه .

 عملي���ة ص���نع السياس���ة العام���ة ذات ط���ابع دين���اميكي متح���رك إذ ه���ي-3
 محص���لة تفاع���ل بي���ن أف���راد وجماع���ات ومص���الح ومؤسس���ات حكومي���ة وعوام���ل
 خارجية بكل ما ينظمه من مش�اورات واتص��الت وض��غوطات تمارس�ها الط�راف

المعنية.
يرتبط إعداد آلية سياسة بقضية أو مجال معين بنطاق زمني محدد.-4

المطلب الثاني: ماهية التعايش السلمي:
       من المعروف ان الجتماع النساني ضرورة لزمة,وشرط حتمي للمدينة والحضارة,
 فه��و ض��روري لش��باع حاج��ات النس��ان الساس��ية ودون��ه يص��بح وج��ودهم ناقص��اE, وتك��ون
 ارادة ال الهادف��ة ال��ى اس��كانهم الرض غي��ر تام��ة والتع��ايش ه��و العلق��ة بي��ن ن��وعين م��ن
 الحي��اء يس��تفيد كلهم��ا م��ن الخ��ر وبص��ورة يعن��ي اي��ة تف��اعلت ثابت��ة وطويل��ة الم��د بي��ن
 ن���وعين او اك���ثر م���ن الن���واع الحي���ة, اذ تك���ون مفي���دة او حيادي���ة او ض���ارة لح���دهما او
 جميعاE, وف��ي حال��ة اس��تخدام المص��طلح بمعن��اه الواس�ع يس��مى تع�ايش, ام��ا بمعن��اه الض�يق

 .Eأو تعاوني�ا اذا ك�ان مخي�را Eاذا كان مجبرا E13فيسمى تنافعاEفالتع�ايش الس�لمي يش�ير غالب�ا  
 الى حالة العيش المشترك التي تجمع بين مجموع��تين او أك��ثر تختل��ف عرقي��اE او ديني��اE او
 فكرياE عن بعضها البع��ض, م��ع اح��ترام ك��ل مجموع��ة لمعتق��دات المجموع��ة او الجماع��ات
 الخرى, وقدرت هذه الجماعات عل��ى ح��ل خلفاته��ا بص��ورة س��لمية وعل��ى ه�ذا الس��اس
 يستند مفهوم التعايش على وعي الشخاص او الجماعات بان لها هويات دينية او عرقية
 او فكرية مختلفة والقرار ان اختلف الهويات هذا ل ينبغي ان يقود الى صراعات عنيف��ة

 .فهو اقامة علق�ة بي�ن اثني�ن14او دموية بين حاملي هذه الهويات افراداE كانوا ام جماعات
 او اك��ثر م��ن الجماع��ات المختلف��ة الهوي��ة ال��تي تعي��ش ف��ي تق��ارب يش��مل اك��ثر م��ن مج��رد
 عي���ش بعض���هم بج���انب البع���ض الخ���ر, ويش���مل درج���ة معين���ة م���ن التص���ال, والتفاع���ل,
 والتع��اون, يمك��ن ان يمه��د التع��ايش لتحقي��ق المص��الحة عل��ى اس��اس الس��لم, والحقيق��ة,

]162[



 السياسات العامة للتعايش السلمي في العراق في العقد الول بعد عام 
2003

 وللتع�ايش الس�لمي مجموع�ة م�ن المع�اني يمك�ن ان نص�نفها ال�ى م�ا15والعدالة, والتسامح.
16يلي:

 معن����ى سياس����ي- اي����ديولوجي, يحم����ل معن����ى الح����د م����ن الص����راع, او-1
 ترويض الخلف العقائدي بين الدول, او العم��ل عل��ى احت��وائه, او التحك��م ف��ي
 ادارة هذا الصراع بما يفتح قنوات للتصال,  وللتعامل الذي تقتضيه ض��رورات

الحياة المدنية والعسكرية.
 اقتصادي, يرمز الى علقات بين الحكومات والشعوب فيما بينه��ا ل��ه-2

صلة بالمسائل القانونية والقتصادية والتجارية.
 دين���ي, ثق���افي, حض���اري, ويش���مل تحدي���داE معن���ى التع���ايش ال���ديني او-3

 التع������ايش الحض������اري والم������راد ب������ه ان تلتق������ي ارادة اه������ل الدي������ان الس������ماوية
 والحضارات المختلفة في العمل من اجل ان يسود الم��ن والس��لم ف��ي الع��الم,
 وحتى تعيش النسانية في جو من الخاء والتعاون على ما فيه من الخي��ر ال��ذي

يعم بني البشر جميعاE من دون استثناء.
 اجتم����اعي, ويعن����ي تعي����ش الجماع����ات م����ع بعض����ها البع����ض, بص����ورة-4

 مندمج��ة وطني�اE, حي�ث ت��زول الهوي��ات الفرعي��ة ف��ي الهوي��ة الوطني��ة الجامع��ة وه��و
 النقيض للتفرقة العنصرية الذي تجعل فيه الجماعات عاداتها وقوانينه��ا ونظمه��ا

كحواجز تفصلها عن غيرها من الجماعات.
 لذلك فالتعايش عكس الغتراب الذي يعني الحالة السيكولوجية التي تسيطر على الف��رد
 س��يطرة تام��ة, تجعل��ه غريب��اE وبعي��داE ع��ن بع��ض ن��واحي واقع��ه الجتم��اعي. واس��تعمل ك��ارل
 م��اركس ه��ذا الص��طلح ف��ي نظريت��ه القتص��ادية والجتماعي��ة لن��ه ي��رى ان ظ��روف العم��ل
 ال���تي اوج����دها المجتم���ع الرأس����مالي ت����ؤدي ال����ى اغ���تراب العام����ل, اي ل تعطي����ه الف����رص
 والمكاني��ات الكافي��ة لتحقي��ق الرفاهي��ة القتص��ادية, والجتماعي��ة ال��تي يس��عى م��ن اجله��ا
 فالعام���ل ه���و ش���خص مغ���ترب ع���ن وس���ائل النت���اج طالم���ا ان���ه ل يحص���ل عل���ى القناع���ة,

  فالتع��ايش مص��طلح يطل��ق17والس��عادة م��ن عمل��ه, ول يحص��ل عل��ى ثم��رة جه��وده واتع��ابه.
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 للتعبير عن الختلف في المذاهب والعقائد وما يترتب عليه��ا م��ن سياس��ات مختلف��ة بي��ن
 دول الشرق ودول الغرب وقد استعمل هذا الصطلح في الدلل��ة عل��ى إمكاني��ة التع��اون
 والوئام بين القليات في دولة معينة, وما بين الكثرية وان كانت هذه القلية تختلف عن

18الكثرية من حيث الصل, او اللغة, او الدين. 

المبحث الثاني: السس الرصينة للتعايش السلمي في العراق:
المطلب الول: واقع العنف الجتماعي العراقي:

         الع����راق بل����د يتس����م بالتعددي����ة والتن����وع الق����ومي وال����ديني والم����ذهبي, وه����ذا لي����س
 بمشكلة انما المشكلة في ادارة هذا التن��وع, ف��العراقيين ينقس��مون قومي��اE بي�ن ع��رب وك��رد
 وتركم��ان واش��وريين, وعل��ى المس��توى ال��ديني ال��ى مس��لمين ومس��يحيين وبع��ض ال��ديانات
 الخرى كالصابئة واليزيديين.ويتمي��ز المجتم�ع العراق��ي بالب��داوة بص��ورة عام��ة عل��ى الرغ��م
 من وج��ود جماع��ات اثني��ة واقلي�ات متنوع��ة ومختلف��ة منتش��رة ف�ي عم�وم المجتم�ع. ان م�ن
 ممي��زات الثقاف��ة البدوي��ة ف��ي الص��حراء ه��ي الح��رب الدائم��ة, والح��رب ف��ي الص��حراء ه��ي
 الص��ل, والس��لم فيه��ا ع��رض ط��ارئ, وم��ن دراس��ة المجتم��ع العراق��ي ف��ي العه��د العثم��اني,
 وج���دت ه��ذه الظ���اهرة في��ه عل���ى نم��ط يك���اد ل يختل���ف ف��ي اساس���ه الجتم���اعي بم��ا ه��و
 موج��ود ف��ي الص��حراء. وان اك��ثر النزاع��ات ف��ي المجتم��ع الب��دوي مبعثه��ا تن��ازع البق��اء ف��ي
 الجزي���رة ومن���ذ الق���دم ي���دور ح���ول الم���اء, والرع���ي. وهن���اك ثلث مركب���ات جزئي���ة للثقاف���ة
 البدوي��ة, وه��ي الغ��زو والعص��بية والم��روءة, وان ط��ابع ه��ذه الثقاف��ة ه��و التغ��الب, وان ط��ابع
 التغالب موجود ف�ي ه�ذه المركب��ات الثلث�ة. فالب�دوي يري�د ان يغل��ب بق��وة القبيل�ة, وبق��وته

.Eوبمروءته اي بتفضيله على الغير ثالث�ا Eف�العنف ف�ي الع�راق ل�م يك�ن ولي�د19الشخصية ثانيا 
 المرحلة الراهنة انما ه�و نت�اج عوام��ل اجتماعي��ة, ومكون��ات ثقافي�ة تراكم�ت ع��بر العص�ور.
 اذ تش��ير المراج��ع التاريخي��ة ال��ى ان العن��ف - المس��يس- ب��دأ من��ذ ي��وم الس��قيفة –س��قيفة
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 بني ساعدة- اذ لم تم�ر بره��ة م�ن الزم�ن عل�ى انتش�ار خ�بر انتق��ال الرس�ول الكري��م (ص�لى
 ال عليه وسلم), الى الرفيق العلى حتى تأزم الوضع ال��ى درج��ة الفوض��ى بي�ن المه��اجرين
 والنصار حتى قيل "ما سل سيف في السلم على قاعدة دينية مثل ما سل على المام��ة
 ف���ي ك���ل زم���ان". واس���تمرت الممارس���ات المناكف���ة ل���روح الس���لم ف���ي اغل���ب المراح���ل
 اللحق��ة, ول اح��د يس��تطيع ان ينك��ر دور الس��لطتين الفارس��ية والعثماني��ة الل��تين اخض��عتا
 الع��راق تح��ت س��يطرتهما لق��رون عدي��دة ف��ي اس��تغلل ورق��ة الطائفي��ة للتفرق��ة بي��ن ش��رائح
 المجتم���ع العراق���ي ومحاول���ة بس���ط نفوذهم���ا بع���م انهم���ا الحم���اة للم���ذهبين ف���ي الع���راق.

  ال��ى تكري��س1914وس��عت س��لطات الحتلل البريط��اني, اب�ان دخوله��ا الع��راق ف��ي ع��ام 
 الطائفية وتعزيز نزعتها تحت سياستها المعروفة "فرق تسد" في محاولة لضعاف اللحم��ة

 بعد احتلل الوليات المتحدة المريكية للعراق في20الوطنية وبسط نفوذها على العراق.
 , ادخ��ل المجتم��ع العراق��ي, برمت��ه ف��ي نم��ط جدي��د ومتش��ابك, ق��د ل يك��ون2003ع��ام 

 مألوف��اE ف��ي التاري��خ الجتم��اعي والسياس��ي الح��ديث للع��راق, م��ن حي��ث ش��دة تناقض��اته,
 وموض���وعاته الص���راعية, ه���ذا التن���اقض ف���ي احش���اء المجتم���ع العراق���ي ه���و مص���در ع���دم
 الستقرار السياسي, ثم عامل تفجير ل يتعين اهماله هو عامل الضغوط الخارجي��ة, وه��ذا
 نت�����ج عن�����ه تخلخ�����ل بني�����وي ف�����ي اس�����س التع�����ايش الس�����لمي بي�����ن الط�����وائف, والم�����ذاهب

 ان ظ����روف الحتلل, والت����دخل الخ����ارجي, وهشاش����ة البن����ى21والجماع����ات والثني����ات.
 القتص��ادية, والش��لل المؤسس��اتي الت��ام ف��ي مؤسس��ات المجتم��ع الرس��مية وغي��ر الرس��مية
 الن���اجم ع���ن مص���ادرة التس���هيلت المتاح���ة للم���واطن العراق���ي وخل���ق معوق���ات جدي���دة,
 اض���عف ق���درة الفع���ل العراق���ي ف���ي الت���أثير عل���ى ص���عيد المحيطي���ن ال���داخلي والخ���ارجي,
 واث����ارت وب����درجات متفاوت����ة العوام����ل الكامن����ة ف����ي البني����ة الجتماعي����ة العراقي����ة لحس����اب
Eللمش��كلت وافتق��ارا Eمتواص��ل Eوتوال��دا ,Eبنيوي��ا Eالهوي��ات الفرعي��ة, وب��ذلك اوج��دت عج��زا 

  واتخ��ذ العن��ف بع��د22للرادة الجتماعي��ة ولدوات تمكين��ه م��ن التعام��ل م��ع المش��كلت.
  ص��وراE واش��كالE مختلف��ة, منه��ا (اس��تخدام الس��يارات المفخخ��ة, وال��تي توق��ع2003ع��ام 

 عش���رات واحيان���اE الض���حايا, وتع���رض العلم���اء العراقيي���ن والك���اديميين والطب���اء للخط���ف
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 والقتل والغتيالت المنظمة, وتزايد عملي��ات القت�ل الجم��اعي وظ�اهرة الجث�ث المجهول��ة
 الهوي���ة ف���ي ام���اكن متفرق���ة م���ن البلد, وظه���ور الجماع���ات المس���لحة وتزاي���د نش���اطاتها,
 وتفجي���ر المراق���د والم���اكن الديني����ة (كالمس����اجد والحس���ينيات والكن���ائس), واس���تخدام

23الحزمة الناسفة والتفجيرات النتحارية, والختطاف وغيرها.

       واظه��رت الدراس��ات والبح��وث ال��تي اجرته��ا كلي��ة (كينج��ز كولي��دج ان��دويالهولواي)
 /اذار/20), عل���ى ان���ه بي���ن Iraq Body countالتابع���ة لجامع���ة لن���دن ومنظم���ة (

 % م���ن اعم���ال القت���ل ش���به المنظ���م ف���ي33, ج���رت نح���و 2008/اذار/ 19 و2003
 الع��راق, وان هن��اك الخط��ف والع��دام ج��راء اعم��ال العن��ف المس��لح, وان الجث��ث تحم��ل
 علم��ات تع��ذيب مث��ل الرض��وض والثق��وب باس��تخدام آلت ثاقب��ة واس��تخدام الح��رق ف��ي
 تعذيب المجني عليهم, وه�ذه الظ��واهر م��ن المعوق��ات والن��واقض ال�تي ت��واجه نج��اح  بن�اء

 ومن ابشع اشكال العنف في العراق هي تصفية الكوادر24الدولة  في العراق بعد التغيير.
 ,2009, اس���تاذ ج���امعي ح���تى ع���ام 277والكف���اءات العراقي���ة, فق���د ت��م قت���ل اك��ثر م���ن 

 فض���لE ع���ن عملي���ة تص���فية الك���وادر الطبي���ة الكف���ؤة, م���ن خلل قتله���ا او تهدي���دها مم���ا
 اضطرها الى مغادرة البلد, حتى وصل المر الى غياب الكوادر الطبية الماهرة, كما ط��ال

25العنف رجال الدين, حيث تم قتل العديد من الئمة ورجال الدين سنة وشيعة.

 ف��النكوص المجتمع��ي نح��و اعتم��اد هوي��ات متع��ددة, س��يظل مص��دراE لح��دوث الص��راعات
 بي���ن الجماع���ات, وم���ن دون ال���ذهاب ال���ى المش���ترك العل���ى م���ن ذل���ك ل���ن يك���ون هن���اك
 خفوت لحالة الصراع او ذوبانها, له��ذا ف��ان الهوي��ة ه��ي ص��ياغة الجماع��ة الجتماعي��ة ع��بر
 صوغ مشتركات عامة, بما ينس�جم م�ع المنطل�ق العق��ائدي والت��اريخي والثق�افي للجماع�ة.
 وه��ذا ال��ولء الفتراض��ي يظ��ل مرتهن��اE بالق��درة عل��ى تش��كيل هوي��ة وطني��ة اندماجي��ة, عل��ى
 قاع��دة التس��اوي ف��ي الحق��وق والواجب��ات, أي انه��ا ل ب��د وان تعم��ل عل��ى تحقي��ق ال��ولء
 للمجتم�����ع, وتلع�����ب الدول�����ة كمؤسس�����ة سياس�����ية ال�����دور الرئي�����س, م�����ن خلل اجهزته�����ا
 والسياس��ات المعتم��دة وفلس��فتها السياس��ية, ف��ي اض��فاء روح التع��ايش الس��لمي والن��دماج

26الوطني.
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 وله�ذا العن��ف ف�ي الع�راق مجموع��ة م�ن الس��باب المهيئة للعن�ف الط��ائفي يمك�ن ان ن��ذكر
27منها التي:

 يعد العامل الثق��افي وطبيع��ة الشخص��ية العراقي�ة والظ�روف ال�تي عاش��ها-1
 تحت ثقل البطالة واضطراب القاعدة المعيشية والحرمان النسبي وغياب الحق
في العتراض السلمي سبباE مهماE في بروز ظاهرة العنف في المجتمع العراقي.

 تغ��ول الهوي��ات الفرعي��ة جع��ل الف��رد العراق��ي يحتم��ي بالطائف��ة بوص��فها-2
 الملذ الم���ن ل���ه, ب���دلE م���ن الواق���ع المت���أزم ام���ام غي���اب الق���درة عل���ى التفكي���ر
 الناق��د, واس��تفحال الذهني��ة الميال��ة ال��ى التط��رف, الم��ر ال��ذي ادى ال��ى انتع��اش
 الجماع��ات الس��لمية والس��لمية السياس��ية تحدي��داE. وتتف��ق الراء ف��ي ان م��ن
 يتحكم في الشخصية العراقية مرجعيتان, مرجعية تتمث��ل ب��التراث ال��ديني الزاخ��ر
 بالص��راعات السياس��ية, والمرجعي��ة الخ��رى ه��ي مرجعي��ة القبيل��ة ال��تي ان��دمجت
 بمرور الوقت مع الطائفة, وما يزال ه��ذا المرك��ب يش��كل اط��اراE مرجعي��اE للس��لوك

الفردي والجماعي.
  ع��ن ازم��ة مجتمعي��ة عميق��ة يعيش��ها2003كش��فت اح��داث م��ا بع��د -3

 المجتمع العراقي س��رعان م��ا تمخض��ت ع��ن انفج��ار ط�ائفي ع�م الع��راق ب��أكمله,
 ان هذا النفجار ل يمكن النظر اليه عل��ى ان��ه نتيج��ة ب�ل يج�ب النظ�ر الي��ه عل��ى
 انه انفجار حانت ظروف تفجيره وانبعث من خلل التراكمات الموجودة داخل

الجسد العراقي.
 ان التعبير ع�ن الهوي��ة بع��د التغيي��ر اص�بح يتخ��ذ م��ن العن��ف دليلE عل��ى-4

 كفاءتها وصلبتها, وبالتالي تم تقديم الهويات الفرعية على الهوية الوطنية ال��تي
 بدت هشة مفككة كما اصبحت صورة الخر اكثر سوداوية وتبرير الع��داء ص��ار

علينا دون أي تفكير انساني.
 تعقد المشهد السياسي العراقي الذي اظهر عدم توحد واتفاق الق���وى-5

الفاعلة في وضع استراتيجية وآلية عمل موحدة لمواجهة العنف.
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  تع���دد الق���وى ومص���ادر اتخ���اذ الق���رار داخ���ل النظ���ام السياس���ي مم����ا-6
اضعف القوى الوطنية في مواجهة العنف.

 ضعف مهنية مؤسسات الضبط الرسمي بأنواعها.-7
 التدخل الخارجي ومنها دول الجوار بالشأن العراقي.-8
 نظرة بعض فرقاء العملية السياسية الى الماضي بدافع الضطهاد.-9

المطلب الثاني: اسس نجاح سياسات التعايش السلمي:
اول: اشاعة ثقافة الحوار:

        ثقاف��ة الح��وار (التس��امح) تعن��ي الح��ديث ع��ن الخ���ر ال��ذي يمث��ل طرف��ا يمك��ن ان
 يشكل قطب��اE ف��ي الج��دل الفك��ري, ان الح�وار ه�و تفاع��ل تك��املي تج�د في��ه ال��ذات طريق��ة
 لمس��تويات ع��دة ان��ه يزي��ل الح��واجز النفس��ية بي��ن الط��راف المتض��ادة, ان الح��وار اس��لم
 الط��رق للوص��ول ال��ى اق��رب نق��اط الح��ق اذ ان��ه يكش��ف نق��اط الختلف والتواف��ق وي��وفر
 أرض��ية التس��امح لبن��اء جس��ور ح��ول مختل��ف القض��ايا المتف��ق عليه��ا ويش��ذب المغالط��ات

  ف�ي ال�دول الحديث�ة أص�بح التس�امح م�ن اه�م28الفكري�ة ال�تي تحي�ط ب�الطراف المتنازع�ة.
 تكويناته��ا ب��ل واح��د المف��اهيم المؤسس��ة له��ا وان التس��امح السياس��ي ش��رط وض��رورة لي
 اصلح سياسي فالتسامح يدفع الى التعايش السلمي, وعندما يكون هناك تس��امح يك��ون
 هن��اك اس�تقرار سياس��ي ومجتمع��ي ومهادن��ة بي��ن مكون��ات المجتم�ع المتع��دد, وبي��ن ممثل��ي
 تل��ك المكون��ات ونخبت��ه, ول يمك��ن ف��ي ظ��ل ثقاف��ة التس��امح والح��وار ب��ث أي سياس��ة او
 هتافات للحتراب والتهكم والتهجم عل�ى الغي�ر. ل�ذلك يع��د التس��امح م��ن القي�م الص��يلة
 في الثقافة الديمقراطية, اذ ان حرية التفكير والتعبير والتدبير كله��ا تنط��وي عل��ى التس��امح

والحوار مع الخر المختلف.
ثانياE: تفعيل النظام الفدرالي:

       التحاد الفيدرالي يuعرف بانه اتحاد دستوري بين وليات تظهر في مجموعها س��لطة
 اتحادية عليا, تسمو على هذه الوليات, أي أن الوليات ارتضت جميعاE أن تكون تحت
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 راي�ة واح��دة, مقاب��ل التخل��ي ع�ن ج��زء م�ن س��يادتها الداخلي�ة للدول�ة التحادي��ة العلي��ا ال�تي
 تمثل الدولة الواحد, وعن كل سيادتها الخارجية, وتعد¡ هذه السلطة المركزية التي ينشئها
 التح���اد الفي���درالي بم���وجب دس���تور التح���اد, حكوم���ة مس���تقلة ع���ن حكوم���ات الق���اليم
 العضاء ومسيطرة عليها وعلى رعاياه�ا, بص��ورة غي��ر مباش��رة, وله��ا م��ن الق��وة المركزي��ة م��ا
 يكفل لها تنفيذ ما تصوغه من قوانين وقرارات, ولها وحدها تولي الشؤون الخارجي��ة نياب��ة

 ويعت�بر29عن المجموع وهي التي تنشأ العلقات الدولية من معاهدات سياسية وعسكرية.
 الس���تقلل القط���اعي( إدارة ذاتي���ة), حي���ث تحك���م القلي���ات أو الثقاف���ات الفرعي���ة منه���ا
 والمتوازنة نفسها في المنطقة التي تعنيها س��واء ع�ن طري�ق الحك��م ال�ذاتي أو الفي��درالي أم
 اللمركزي��ة. وايض���اE ف���ي الديمقراطي���ة التقليدي���ة يمك��ن تحقي���ق مث���ل ه���ذا الش���رط كم���ا ف���ي
 الوليات المتحدة المريكية. لكن مث��ل ه�ذا النظ�ام الفي��درالي ق��د ي��ؤثر عل��ى المجتمع��ات
 ذات التعددي����ة الجتماعي����ة المتن����افرة, حي����ث ق����د يتي����ح ه����ذا الس����تقلل ال����ذاتي, إل����ى
 المطالبات بمزيد من الستقلل الذاتي, وعندما ترفض هذه المطالبات فق��د يعق��ب ذل��ك

  وه�و م��ا تخ��افه الحكوم��ة المركزي��ة العراقي��ة م�ن تطلع��ات30النفص��ال ث�م الح�رب الهلي�ة.
 اقليم كردستان العراق لذلك. ويعني كذلك حكم القلي��ة لنفس��ها ف��ي المنطق��ة ال��تي تعن��ي
 هذه القلية حص�رياE, وباس�تثناء الش��ؤون ال�تي تعن�ي الجمي�ع وال�تي تتخ�ذ الق�رارات بش�أنها
 م��ن ك��ل القطاع���ات, أم��ا ب���اقي الش���ؤون فيمك��ن للق���رارات ولتنفي��ذها أن يوك���ل لقطاع���ات

  وهو من اسس التعايش الس�لمي حي�ث ل ن�زاع عل�ى الس�لطة بي�ن القلي�ات او31مختلفة.
 القليات والكثرية ول مجال للغ�تراب م��ا دام��ت القلي��ة ه��ي م��ن تحك��م نفس��ها بنفس��ها

في هذا الكانتون او القليم او المقاطعة.
      ل���ذلك الع���راق بع���د التغيي���ر اعتم���د النظ���ام الف���درالي ف���ي الحك���م وس���يلة م���ن اج���ل
 التأس��يس الرص��ين للتع��ايش الس��لمي بي��ن مكون��اته المتناب��ذة. وه��و م��ا نص��ت علي��ه الم��ادة
 الولى من دستور جمهورية العراق الدائم حيث نص��ت الم��ادة الول��ى عل��ى ان "جمهوري��ة
 العراق دولة اتحادية واحدة مستقلة ذات سيادة كاملة, نظام الحكم فيها جمهوري ني��ابي

32(برلماني) ديمقراطي" .
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ثالثاE: التوافق السياسي:
 ان التواف��ق يفه��م عل��ى ان��ه يتعل��ق بس��لوك الف��راد والجماع��ات م��ع بيئته��م
 ال���تي تك���ون حال���ة م���ن الت���واؤم والنس���جام بي���ن الف���رد وبيئت���ه وق���درته عل���ى ارض���اء اغل���ب

 ولق��د اكتس��ب مص��طلح التواف��ق ف��ي33حاج��اته وتص��رفاته ازاء ال��بيئة المادي��ة والجتماعي��ة.
 الخط���اب السياس���ي البريط���اني والمريك���ي مض���امين ايجابي���ة تقريب���اE, فه���و يعن���ي التكي���ف
 ووق��ائع الوض��ع السياس��ي واللتق��اء بالمعارض��ين ف��ي منتص��ف الطري��ق ويرتب��ط ايض��اE بقي��م
 الحكمة والتسامح , في حين ان مصطلح التوافق في لغات اخرى ينط��وي عل��ى مض��امين

 "Kuhhandelnاك��ثر ازعاج��اE, فف��ي الماني��ا عل��ى س��بيل المث��ال يس��تعمل كم��رادف "
 وه��و يش��به م��ا يع��رف عن��د المريك��ان بص��فقة الجي��اد (يش��ير ال��ى ص��فقات سياس��ية تنط��وي

  والتواف��ق السياس��ي يعن��ي ايض��ا الخ��روج م��ن دائرة34عل��ى س��عي ح��ثيث وراء المص��الح). 
 الح�وارات والس��جالت أو المش��اورات والمفاوض��ات بنت�ائج ايجابي��ة تعك��س ه�ذه النت��ائج
 تطلع��ات الط��راف المعني��ة كاف��ة وتراض��يها ب��الرغم م��ن اختلفاته��ا السياس��ية واليديولوجي��ة
 والعقائدي���ة , وض���مان حق���وق الجمي���ع بعي���دا ع���ن اتب���اع أي���ة سياس���ات انغلقي���ه متطرف���ة
 ومتش��نجة تعي��ق مب��ادئ الح��وار ومفعوله���ا وبعي��دا ع��ن منط��ق ال��ديمقراطيات الكلس���يكية

35واسناد ذلك هو الحرية والتي تعرف احيانا على انها توافق الرغبات والحكومات. 

رابعاE: الندماج الوطني:
 يعرف الندماج بانه انص��هار الجماع��ات اجتماعي�اE وثقافي�اE, بحي��ث تتوح��د الهوي��ة الخاص��ة

37وهناك مستوين للندماج هما:36والهوية العامة في هوية مشتركة جامعة.

 الن�����دماج الفق�����ي:اولE: الن�����دماج الفق�����ي: ويعن�����ي ص�����هر العناص�����ر-1
 الجتماعي��ة والديني��ة والثني��ة والجغرافي��ة المختلف��ة ف��ي بل��د م��ا ض��من الدول��ة-

المة.
 ثاني���اE: الن���دماج العم���ودي: بمعن���ى اقام���ة رواب���ط وثيق���ة بي���ن الحك���ام-2

والمحكومين في اطار عملية المشاركة في النظام السياسي.
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 ويعم��ل الن��دماج ال��ى رب��ط الجماع��ات القومي��ة والس��للية والديني��ة واللغوي��ة المختلف��ة ف��ي
 المجتم��ع, وايج��اد النس��جام بينه��ا واقام��ة س��لطة مركزي��ة قوي��ة ق��ادرة عل��ى بس��ط نفوذه��ا
Eوايج��اد رابط��ة بي��ن النخ��ب والجم��اهير, فض�ل ,Eوتط�بيق الق�وانين ف��ي انح��اء الدول��ة جميع��ا 
 عن ايجاد نوع من التفاق حول القيم الضرورية للحفاظ على النظ�ام, وتش��كل ازم�ة ع��دم
 الن���دماج والتكام���ل ال���وطني خط���راE عل���ى العملي���ة السياس���ية, لم���ا ت���ؤدي الي���ه م���ن اهتم���ام
 الجماع���ات المختلف���ة بتحقي���ق مص���الحها الخاص���ة القليمي���ة م���ن دون اهمي���ة للمص���الح

38القومية والفتقار الى النظرة القومية الواسعة.

خامساE: اعتماد منظومة الديمقراطية:
 يعرف الستاذ جورج بوردوا الديمقراطية بأنها نظام الحكم الذي ينزع إلى إدخال الحري��ة

 وتق�وم النظ�م السياس�ية39في العلقات السياس�ية أي ف�ي العلق�ة بي�ن م�ن ي�أمر وم�ن يطي�ع.
40الديمقراطية على أuسس عدة منها:

 التعددي��ة السياس��ية, ال�تي تتمث�ل ف�ي تع�دد الح��زاب السياس�ية وال�رأي-1
العام والعلم  وتداول السلطة بينها ومن ثم امكانية التغيير السلمي.

 إن الق��رار السياس��ي ه��و ثم��رة التفاع��ل بي��ن ك��ل الق��وى السياس��ية ذات-2
 العلق��ة بالموض��وع ويق��وم عل��ى المس��اومة بي��ن ه��ذه الق��وى والوص��ول ال��ى ح��ل

وسط.
 اح���ترام مب���دأ الغلبي���ة بوص����فه أس���لوباE لتخ���اذ الق���رار والحس���م بي���ن-3

وجهات النظر المختلفة.
 المس��اواة السياس��ية ال��تي تتمث��ل اساس��اE ف��ي اعط��اء ص��وت واح��د لك��ل-4

مواطن, والحرية الفردية.
 مفه�����وم الدول�����ة القانوني�����ة وأه�����م عناص�����رها الدس�����تور, والفص�����ل بي�����ن-5

 الس��لطات, وخض��وع الحك��ام للق��انون, وانفص��ال الدول��ة ع��ن ش��خص حاكمه��ا,
 وت���درج القواع���د القانوني���ة, وإق���رار الحق���وق الفردي���ة للم���واطنين وتنظي���م الرقاب���ة

التشريعية والقضائية على الهيئات الحاكمة.
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الفصل بين السلطات, والمشاركة الديمقراطية.-6
 ل��ذلك فمق��وم الديمقراطي��ة يش��كل حج��ر الس��اس لبن��اء الدول��ة المدني��ة, لنه��ا تس��عى ال��ى
 اقامة حكم الكثرية, او حكم الغالبية, ولي��س حك��م الوص��اية او حك��م الف��رد المطل��ق, او
 حك��م القلي��ة. وه��ذا يعن��ي ب��ان الق��رارات العام��ة تتخ��ذ م��ن قب��ل الك��ثرة م��ن اف��راد الش��عب
 وكلم��ا اتس��ع نط��اق مش��اركة الش��عب ف��ي اتخ��اذ الق��رارات كلم��ا ترس��خت قواع��د ممارس��ة
 الديمقراطي���ة ف���ي المجتم���ع واقتربن���ا م���ن المفه���وم الكلس���يكي للديمقراطي���ة وه���و حك���م

  ويوض��ح ال��دكتور محم��د عاب��د الج��ابري عل��ى أنه��ا نظ��ام41الش��عب ولي��س حك��م الك��ثرة. 
42سياسي, واجتماعي, واقتصادي يقوم على اركان ثلثة هي:

الول: حقوق النسان, في الحرية والمساواة وما يتفرع من حقوق.
 الث��اني: دول��ة المؤسس��ات, وه��ي ال��تي يق��وم كيانه��ا عل��ى مؤسس��ات سياس��ية ومدني��ة تعل��و

على الفراد مهما كانت مواقفهم وانتماءاتهم العرقية والمدنية والحزبية.
 الث��الث: ت��داول الس��لطة داخ��ل المؤسس��ات بي��ن الق��وى السياس��ية المتع��ددة وذل��ك عل��ى

اساس حكم الغلبية مع حفظ حقوق القلية.
 المبح�ث الث��الث: واق��ع سياس��ات التع��ايش الس�لمي ف��ي الع�راق ومعوقاته��ا بع�د

:2003عام 
المطلب الول: واقع سياسات التعايش السلمي:

  نيس��ان9بعد دخول القوات الجنبية الى العراق وسقوط نظام الحك��م في��ه ف��ي 
  درج���ة, م���ن حال���ة180, حص���لت انتقالي���ة ف���ي المجتم���ع العراق���ي  بنس���بة 2003ع���ام 

 التس����لط والص����هر والدم����ج القس����ري ال����ى التش����تت والنفلت والفوض����ى باس����م الحري����ة
 والديمقراطي��ة, وك��ل ذل��ك ج��رى بفع��ل غي��اب الق��انون وانهي��ار الس��لطة السياس��ية للدول��ة
 العراقية, مع تدني مستوى الوعي الثقافي والسياسي وكان ذلك ق��د اعط��ى لك��ل م��ن ه��ب
 ودب الفرص��ة للقي��ام بعملي��ات الس��لب والنه��ب والقت��ل وتن��امي روح النتق��ام والث��أر ال��تي

 م�ن ه�ذا الواق�ع الم�ؤلم ال�ذي عاش�ه المجتم�ع43غذتها اط�راف خارجي�ة – اقليمي�ة ودولي�ة.
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 العراق��ي عم��دت الحكوم��ات ال��تي تل��ت س��قوط نظ��ام الس��ابق ال��ى ص��نع سياس��ات عام��ة
 هادف��ة ال��ى تحقي��ق التع��ايش الس��لمي بي��ن مكون��ات المجتم��ع العراق��ي المتن��وع والمتن��افر

 , وم����ن ه����ذه2003بفع����ل التراكم����ات الك����ثيرة الس����ابقة واللحق����ة لس����قوط بغ����داد ف����ي 
السياسات التي يمكن ان نبحث فيها ما يلي:
:2005اولE: اقرار الدستور العراقي الدائم في عام 

 , كسياس���ة لق���رار2003لق���د ج���اء اق���رار الدس���تور العراق����ي ال���دائم ف���ي ع���ام 
 التعايش الس��لمي ف��ي الع��راق, فالي��ة الس��تفتاء وتش��كيل لجن��ة م��ن ك��ل مكون��ات المجتم��ع
 العراقي كانت وسيلة هادفة لتحقيق الستقرار السياسي والجتماعي والمني ف��ي الع��راق.

 )55حي���ث ش���كلت الجمعي���ة الوطني���ة المنتخب���ة لجن���ة لص���ياغة الدس���تور, تك���ونت م���ن (
 ),71عضواE في البداية بدون تمثيل العرب السنة, ث��م اص�بح الع��دد بع��د انض�مام الس��نة (

 , وعقدت اللجنة ع��دة اجتماع��ات ولق��اءات موس��عة ومكثف��ة2005حزيران/يونيو16في 
 من اجل الوصول إلى صيغة لدستور عراق��ي يuرض��ي جمي��ع الط��راف, وم��ع أن��ه ت��م التف��اق

 وتك��ونت لجن��ة ص��ياغة الدس��تور م��ن اعض��اء يمثل��ون ك��ل44عل��ى كتاب��ة الدس��تور ب��التوافق.
 المجموعات والطوائف (حتى لو لم يكن لهم تمثي��ل ف��ي الجمعي��ة الوطني��ة), وذل��ك ح��تى

 وبع���د المس���اومات,45يك���ون بإمك���ان ك���ل الط���وائف المش���اركة ف���ي ه���ذه العملي���ة المهم���ة.
 والتفاق���ات, والتن���ازلت المتقابل���ة بي���ن اط���راف العملي���ة السياس���ية, عu���رض الدس���تور بع���د

 , وك��انت نس��بة التص��ويت2005تش��رين الول/اكت��وبر15كت��ابته للس��تفتاء الش��عبي ف��ي 
46%).78بنعم على الدستور(

:2003ثانياE: اتباع الديمقراطية التوافقية في الحكم بعد عام 
        الديمقراطية التوافقية صيغة من ص��يغ الممارس��ة الديمقراطي��ة لنتخاب��ات مؤسس��ات
 الدول���ة الرئاس���ية والتنفيذي���ة والتش���ريعية وال���تي تج���ري عل���ى اس���اس التواف���ق بي���ن الط���وائف
 الديني��ة الموج��ودة ف�ي الدول��ة وحس��ب دس��تورها والتك��وين الجتم��اعي لس�كانها, كم��ا ه��و
 المر في لبنان, حيث ان انتخاب رئيس الجمهورية من الطائفة المسيحية ورئي�س ال�وزراء

 ويمك��ن تعري��ف47م��ن المس��لمين الس��نة ورئي��س مجل��س الن��واب م��ن المس��لمين الش��يعة.
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 الديمقراطي��ة التوافقي��ة اس��تناداE ال��ى ارب��ع خص��ائص العنص��ر الول واله��م ه��و الحك��م م��ن
 خلل ائتلف واس���ع م���ن الزعم���اء السياس���يين م���ن القطاع���ات العام���ة كاف���ة ف���ي المجتم���ع
 التع���ددي , وم���ن الممك���ن ان يتخ���ذ ذل���ك اش���كالE متنوع���ة (حكوم���ة ائتلفي���ة ف���ي النظ���ام
 البرلماني , أو ائتلف واسع للرئيس وسواه من كبار أصحاب المناصب العليا ف��ي النظ��ام
 الرئاسي) , اما العناصر الثلثة الخ��رى فه��ي  الفيت��و المتب��ادل , والنس�بية كمعي��ار أساس��ي

48. للتمثيل السياسي , ودرجة عالية من الستقلل لكل قطاع في إدارة شؤونه الداخلية

 يمك�ن الق�ول, إن الديمقراطية التوافقي�ة ه�ي شكل م�ن أشك�ال الحك�م المطبق��ة
 ف���ي البل��دان غي���ر متجانس���ة, وتعان���ي تنوع���اE اثني��اE وديني���اE ولغوي��اE وه���ي تفض���ي إعط��اء ح���ق
 الحكم بالتراضي والتوافق فيم�ا يتعل�ق بالش�ئون السياس��ية المختلف���ة للجماع��ات كاف���ة, إذ
 إن البل�دان الت�ي تحت�وي مجتمعاتها التن�وع الثني, والمذهب�ي, والطائف�ي, وقد تعان��ي م����ن
 صعوب����ة حف�����ظ وص�����ون وحدته����ا الوطني����ة وخاص����ة عندم����ا تك����ون لك����ل جماع����ة أثني���ة أو
 مذهبية أو طائفية مطالب معين�ة معبر عنه سياسياE, فكث�رة ه�ذه المطال�ب تؤدي إل��ى تن�ازع
 فيم�ا بينهم خوفاE عل��ى حقوقه��ا الخاص��ة, وعن��د ذل��ك يش��عر الف�رد نتيج��ة الن���زاع بهوي�تين:
 الول���ى: هوي����ة نابع����ة م����ن انتم���ائه ال���ديني أو الم���ذهبي أو الق���ومي.والثاني���ة: م����ن انتم���ائه
 السياس��ي إل���ى الوط���ن ال���ذي يحم���ل جنس��يته أي (الهوي���ة الوطني��ة) وعن��دما تتن��افس ه��اتين
 الهويتين في أوضاع حرجة سياسية, واجتماعية, وعدم استقرار, تطغ���ى ف���ي الغ��الب هويت���ه
 الخاصة ذات الطبيعة الضيق���ة عل��ى ه��ويته الوطني��ة, وف��ي ه��ذه الحال��ة تط�رح الديمقراطي��ة

  ل���ذلك فه���ي تuط���رح بوص���فها ش���كلE م���ن49التوافقي���ة لضم�����ان حق�����وق الجماع�����ات كاف�����ة.
 اش��كال ممارس��ة الس��لطة ف��ي ال��دول المتع��ددة أو المتنوع��ة مجتمعي��اE ل��ذلك اتبعه��ا الع��راق
 لن��ه ح��ديث عه��د بالديمقراطي��ة, وذل��ك بع��د عق��ود طويل��ة م��ن الس��تبداد والتس��لط, م��ع
 ض��عف ف��ي الوح��دة الوطني��ة وت��واتر ف��ي الزم��ات السياس��ية , وم��ن ث��م ف��ان عملي��ة إش��راك
 جمي�ع المكون��ات المجتمعي��ة, الغلبي��ة والقلي��ة, ف��ي ص��نع الق��رار السياس��ي يuع��د بحس�ب
 مؤي���دي ه���ذا الش���كل م���ن اش���كال الديمقراطي���ة, ض���مانه لع���دم الن���زلق ف���ي مواجه���ات

50وحروب اهلية.
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ثالثاE: تشكيل حكومات الوحدة الوطنية والشراكة بين مكونات المجتمع العراقي:
 , أuعل��ن عن��ه ف��ي بغ��داد وه��و2003      تش��كل اول تش��كيل سياس��ي عراق��ي بع��د ع��ام 

 ,2003تم��وز/ يولي��و  13تش��كيل مجل��س الحك��م النتق��الي ف��ي الع��راق ف��ي ي��وم الثني�ن 
  عض���واE ت��م25 يوم���اE م���ن انهي���ار نظ���ام الرئي���س ص���دام حس���ين, وض���م المجل���س 95بع���د 

 )13اختيارهم لتمثيل الشرائح القومية والدينية والطائفي��ة والسياس��ية للمجتم�ع العراق�ي, (
 ) م��ن الع��رب الس��نة وتركماني��اE واح��داE ومس��يحيا5E) اعض��اء م��ن الك��رد و(5عضواE شيعياE و(

 واح�داE. وف�ي اول ق�رار اتخ�ذه المجل��س الغ��ى ك��ل العي�اد والعط��ل الرس��مية ال�تي ارتبط�ت
 نيس��ان/ابري��ل ي��وم س��قوط نظ��ام ص��دام عي��داE وطني��اE للع��راق9بنظ��ام ص��دام, كم��ا ق��رر ع��د¡  

 , ت�أليف حكوم�ة ن�وري الم�الكي2006 نيس�ان/ابري�ل 24ثم تم ف�ي ي�وم 51وعطلة رسمية.
  حي�ث ض�مت ه�ذه الحكوم��ة أك�بر52) وزي�راE ووزي�رة.40(حكوم��ة الوح�دة الوطني�ة), م�ن (

 , وه�ي أول حكوم��ة عراقي��ة دائم��ة من��ذ س��قوط1968تشكيلة وزارية في العراق من�ذ ع�ام 
 , كم��ا أنه��ا أول حكوم��ة عراقي��ة يش�ترك2003نظ�ام ص�دام حس��ين ف��ي نيس��ان/ابري�ل ع�ام 

 فيه��ا الع��رب الس��نة بع��د مقاطع��ة س��ابقة للعملي��ة السياس��ية لك��ثر م��ن ع��امين. وق��د ج��اءت
 مصادقة البرلمان على حكومة المالكي قبل يومين من انتهاء المهل��ة الدس��تورية الممنوح��ة

2006.53ايار/ مايو 22له والتي كانت ستنتهي في 

اذار/م����ارس7      ومث����ل تش����كيل حكوم����ة الم����الكي الثاني����ة, ال����تي اعقب����ت انتخاب����ات 
 , حكوم���ة ش��راكة وطني���ة, وال��تي اعت���برت حلE وطني���اE لتنظي���م الن���زاع ال��ذي اعق���ب2010

 إعلن النت��ائج النتخابي���ة غي���ر الحاس���مة حي���ث ول��د الش���عور ل��دى الطبق���ة السياس���ية ف���ي
 العراق أن البلد ل تزال تمر ف��ي مرحل��ة انتقالي��ة ويتطل�ب ش��راكه لتنظي�م ممثل��ي الط��وائف
 كافة في حكومة الشراكة الوطنية, بينما يذكر البعض أن العملية السياسية لم تك��ن ق��ادرة
 على التقدم إلى ما ه�و ابع��د م�ن ح��دود الطائفي��ة حي�ث أن الحكوم��ة, إذا م��ا انطلق��ت م�ن
 اغلبي��ة طائفي��ة واح��دة س��واء ك��انت س��نية او ش��يعية, وت��رك الخ��ر ف��ي ص��فوف المعارض��ة

  فحكوم��ة54فيول��د الم��ر ه��ذا انعكاس��اE خطي��راE يه��دد التع��ايش الس��لمي للمجتم��ع العراق��ي.
 الم��الكي (حكوم��ة الش��راكة الوطني��ة), حاله��ا ح��ال الحكوم��ات الئتلفي��ة, م��ن حي��ث أنه��ا
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 تتك��ون م��ن تح��الف حك��ومي بي�ن الق��وى السياس��ية الفاعل��ة ف��ي المس��رح السياس��ي, وت��أتي
 , وع��دم2010ف��ي س��ياق الواق��ع السياس���ي الع��ام ال��ذي يش���هده الع��راق بع���د انتخاب���ات 

 المص�����ادقة عل�����ى تش�����كيل الحكوم�����ة لش�����هور, وتتماث�����ل حكوم�����ة الش�����راكة الوطني�����ة م�����ع
 الحكوم��ات الئتلفي��ة إنه��ا تول��د م��ن رح��م الزم��ات النتخابي��ة وه��ي اق��رب إل��ى أن تك��ون
 حكومة الوحدة الوطنية, كونها تنماز عن النواع الخرى من الحكومات, أنه��ا تق��وم عل��ى
 المشاركة الواسعة ويتحدد الوزن النسبي لهذه الق��وى داخ�ل حكوم��ة الش��راكة الوطني�ة ف�ي

55ضوء الستحقاق النتخابي.

رابعاE: المصالحة الوطنية وقانون العفو العام:
       ان المصالحة الوطنية تعني تواف��ق وطن��ي يس�تهدف تقري��ب وجه��ات النظ��ر المختلف��ة
 وردم الفجوات بي��ن الط��راف المتخاص��مة او المتحارب��ة, والمص��الحة ل تك��ون ك��ذلك ال
 اذا ت���وج المتوافق���ون حوله���ا اش���غالهم ب���القرار غي���ر المخ���ادع ب���ان الم���ر يتعل���ق بمش���روع
 مجتمعي طويل الم�د. وه��ي تعن�ي ايض�اE التع��ادل والمس�اواة وع�دم تق�دم ط�رف عل�ى آخ�ر
 دين��اE وسياس���ة وفك���راE وب��أي مس���مى آخ���ر, وان يتع���دى ذل���ك مج���رد كلم���ات ين���ص عليه���ا

 , احتل�ت2003ف�ي الع�راق بع�د ع�ام 56الدستور مخالفة لرض الواقع في بع�ض جوانبه�ا.
 قضية المصالحة الوطنية موقعاE مركزياE, في النق�اش والح�راك السياس�يين ف�ي الع�راق, لك�ن
 ه��ذه المص��الحة ل��م تك��ن تس��عى ال��ى رأب الص��دع بي��ن مكون��ات المجتم��ع العراق��ي بق��در
 سعيها الى تحقيق ذلك بين اصحاب الدولة الذين اص��بحوا طبق��ة متمي��زة تحتك��ر الس��لطة
 والثروة والمعرفة معاE من جهة, والشعب الذي يجمع بين جميع الطبقات الخ��رى, وال�تي
 يوح��د فيم��ا بينه��ا ش��روط الهامش��ية والهشاش��ة والتبعي��ة, وغ��دت ه��ذه القض��ية مج��رد ش��عار
 مركزي للكتل السياسية.ومن سياسات المصالحة التي لم تحقق هدفها في تحقيق السلم
 الهلي والتعايش السلمي في العراق, هي مبادرة رئيس ال��وزراء ن��وري الم��الكي, وتع��د م��ن
 افضل السياسات العام��ة للمص��الحة الوطني��ة الهادف��ة لتحقي�ق التع��ايش الس��لمي بي�ن اف��راد
 المجتمع العراقي, حيث قدم رئيس ال��وزراء ن��وري الم��الكي خط��ة للمص��الحة الوطني��ة ام��ام

 , على امل وقف العنف, وتش��مل ه��ذه25/6/2006البرلمان في يوم الحد المصادف 
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 السياس��ة ارب��ع وعش��رون نقط��ة منه��ا: العف��و الع��ام ع��ن بع��ض المس��حلين ال��ذين ل��م تتل��وث
 اي��ديهم بقت��ل العراقيي��ن ودمجه��م بالعملي��ة السياس��ية, وإطلق س��راح الس��جناء ال��ذين ل��م
 يتورط���وا ف���ي ج���رائم خطي���رة, ون���زع س���لح الميليش���يات ومن���ح تعويض���ات مالي���ة لض���حايا
 الره��اب, وم��ن تض��رر م��ن الق��وات المريكي��ة والعراقي��ة وض��حايا العه��د الس��ابق, واع��ادة
 النظ��ر ف��ي هيئة اجتث��اث البع��ث, ومن��ع انته��اك حق��وق النس��ان, والعم��ل الج��اد والس��ريع

57لبناء القوات المسلحة, التي ستتولى ادارة امن العراق بعد خروج قوات الحتلل.

المطلب الثاني: معوقات نجاح سياسات التعايش السلمي في العراق:
اولE: المعوقات الداخلية:

التعددية الجتماعية المسيسة:-1
 ان الحقيق���ة ال��تي ل اختلف عليه���ا ه���و ان الع���راق بل���د متل���ون مجتمعي���اE بي��ن ال���وان
 طي���ف متع���ددة, والك���ثر من���ه ان النتم���اءات القومي���ة فيه���ا تباين���ات ديني���ة ومذهبي���ة, مم���ا
 يجعل الخريطة المجتمعية متباينة, الواقع ان كلE م��ن البع��د الم��ذهبي والق��ومي والعش��ائري
 في الع��راق ق�د س�يس بع�ض ج�وانيه, فل��م يع�د يأخ��ذ بع�داE خالص�اE متعلق��اE بك��ون الختلف
 م���دعاة لق���وة الدول���ة بق���در م���ا اص���بح الختلف متغي���راE متعلق���اE بش���رعية العم���ل السياس���ي
 وقبوله من قب��ل ك��ل او بع��ض العراقيي�ن, ب��ل وغ��اب الجم��اع طالم��ا تعل��ق بالبع��د السياس��ي

58للختلف الجتماعي بين العراقيين.

الطائفية:-2
 الطائفي���ة السياس���ية هينه���ج سياس���ي يش���ير إل���ى اعتم���اد الطائف���ة والعم���ل عل���ى ف���رض
 هيمنته��ا السياس��ية والتعص��ب ض��د الط��وائف الخ��رى, وه��ي ف��ي ال��وقت نفس��ه, اس��تخدام
 التن��وع العرق��ي وال��ديني لتحقي��ق اه��داف سياس��ية واقتص��ادية وثقافي��ة مث��ل المحافظ��ة عل��ى
 مصالح ومزايا مكتسبة, أو الصرار على تحقيق تلك المصالح لزعماء وابناء طائفة معينة
 في مواجهة الطوائف الخرى, والطائفية بهذا المعن��ى ه��ي اس��تخدام ال��دين بوص��فه وس��يلة

  المجتم�ع العراق�ي بع�د التغيي�ر, يعي�ش ف�ي ظ�ل الوض�ع الراه�ن,59لتحقي�ق اه�داف دنيوي�ة.
 ازم��ة سياس��ية معق��دة, واحتقان��اE طائفي��اE ح��اداE, س��اهمت بإذكائه��ا عوام��ل متع��ددة منه��ا م��ا
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 يرتب��ط بموروثن��ا الفك��ري والسياس��ي, ومنه��ا م��ا يتعل��ق بالح��داث ال��تي ش��هدها الع��راق بع��د
 التغيي��ر, واس��قاط الدول��ة العراقي��ة واحتلل الع��راق م��ن قب��ل الولي��ات المتح��دة المريكي��ة
 وحلفائها. وهذا الواقع يش��كل مع��وق ك�بير ي��واجه سياس��ات التع�ايش الس��لمي ال�تي تس�عى
 الحكوم��ات العراقي��ة ال��ى تحقي��ق اه��دافها وص��ولE للس��تقرار المجتمع��ي والم��ن والس��لم

المجتمعي بين مكونات الشعب العراقي.
انتشار العنف والرهاب:-3

 ان تحدي الغياب الكامل لروح المجتمع الوطني يه��دد بق�اء المواطن��ة ب��ذاتها, حي��ث
 اف��رز تخل��ي الس��لطات الحاكم��ة ع��ن مهامه��ا الرئيس��ية ال��ى قي��ام تنظيم��ات جدي��دة تح��ت
 مس����ميات ع����دة وم����ن ض����منها (دول����ة الره���اب, دول����ة الره����اب الس���لمي), وف����ي ظ���ل
 الخف��اق الك��بير للحكوم��ات ف��رض الره��اب س��لطته وقي��د الحكوم��ات القائم��ة, وس��مح
 لنفس���ه بالنتش���ار ليؤك���د وج���وده وبق���وة ول يجع���ل م���ن الحكوم���ات مج���رد س���لطة مقي���دة
 بمخ��اطر الره��اب, فالره��اب اص��بح ولي��د الممارس��ات الخ��اطئة للحكوم��ة ونتيج��ة س��يادة
 نظري��ة (ض��مان اس��ترداد الحق��وق). وه��ي نظري��ة ت��ؤمن ان افض��ل طريق��ة لحماي��ة الحق��وق
 بالسيطرة على السلطة وتولي ادارة شؤون الفراد بدل الدولة, وهو نهج يتبن��اه الره��ابيين

60لحماية الحقوق الفردية. وتقوم هذه النظرية على المبادئ التالية:

التأكيد على عدم فاعلية السلطة الحاكمة في تأمين حقوق الفراد.-1
 استخدام لغة العنف لرجاع الحقوق.-2
 حتمي����ة تمت����ع الره����اب بس����لطة نف����وذ مقاب����ل تراج����ع س����لطة ونف����وذ-3

الحكومة.
 النطلق م��ن الحق��وق الفردي��ة والمص�الح الشخص�ية كأس�اس للتأكي�د-4

على حماية حقوق الجماعة.
 ف��ي الع��راق تع��رض الم��ن ال��وطني ال��ى هجم��ة شرس��ة بع��د التغيي��ر اختتم��ت بس��قوط

 , نتيج���ة ت���وجه الحرك���ات2014 حزي���ران 10محافظ���ة الموص���ل بص���ورة دراماتيكي���ة ف���ي 
 الس��لمية المتطرف��ة ف��ي س��وريا ال��ى الع��راق بع��د الص��راع المري��ر ف��ي س��وريا, وادى س��قوط
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 الموص���ل ال���ى انهي���ار س���ريع للق���وات العراقي���ة المني���ة وبش���كل ملف���ت, حي���ث ادى ال���ى
 ح��دوث فج��وة امني��ة ك��بيرة ف��ي الدارة المني��ة المع��دة لدارة الم��ن ال��وطني العراق��ي ف��ي
 قي����ادة الموص����ل, وال����تي انعكس����ت بش����كل مباش����ر عل����ى نظ����ام القي����ادة والس����يطرة عل����ى
 المحافظ�����ات الخ�����رى ككرك�����وك وص�����لح ال�����دين ودي�����الى والنب�����ار, وبالت�����الي نج�����د ان
 التح��ديات الك��بيرة ال��تي واجهه��ا الع��راق ك��انت له��ا اث��ر ك��بير م��ا زال م��اثلE لح��د لحظتن��ا

61الحالية.

سلوك النخبة السياسية:-4
Eان اداء النخبة السياسية العراقية, ه��ذه النخب��ة ال��تي ك��ان يع��ول عليه��ا ان تلع��ب دورا 
 فاعلE ف��ي اس�تقرار البل��د, وتش�كل عنص�راE م��ؤثراE ف�ي تحدي�د المس�ارات الص��حيحة لحرك��ة
 المجتمع, اضحت, مم��ا يؤس��ف ل��ه, ج��زء م��ن المش��كلة, ب��ل تخل��ق المش��كلة, فب��دلE م��ن
 ان توق����ع ان ت����ترفع ع����ن القض����ايا الجزئي����ة, وتتج����اوز الخلف����ات الط����ارئة, ال����تي افرزته����ا
 سياس���ات النظ���ام الس���ابق, والح���داث ال���تي اعقب���ت س���قوطه, وتتح���رى م���واطن اللتق���اء
 والمص��الح المش��تركة, وتق��رأ الح��داث بموض��وعية ومس��ؤولية عالي��ة, وتس��عى ال��ى توحي��د
 المجتمع وتحقي��ق التع��ايش الس��لمي, وبل��ورة الموق��ف الص��حيح ازاء التح��ديات الجس��يمة
 التي تواجهه, بدل ذلك, اخذت تمع��ن ف��ي اعتم��اد سياس��ة التخن��دق الط��ائفي, والخط��اب
 الفئوي, واثارة عوام��ل التفرق��ة, وتب��ادل التهام��ات, وتغلي��ب المص�الح الفئوي��ة والشخص�ية

   ك��ل ذل��ك ادى ال��ى ت��أزيم ال��واع المجتمع��ي مم��ا انعك��س س��لبا62Eعل��ى المص��الح الوطني��ة.
 عل��ى واق��ع سياس��ات التع��ايش الس��لمي العراقي��ة, واس��دى ف��ي نهاي��ة الم��ر خدم��ة مجاني��ة

لعداء المجتمع العراقي, من يعلمون او ل يعلمون. 
انتشار ظاهرة الفساد الداري والمالي:-5

 هناك دول عدة يكون فيها الفساد كبيراE ومستشرياE في قطاعات ع��دة م��ن قطاعاته��ا,
 ف��ي حي��ن ان هن��اك دول تق��ل فيه��ا نس��بة الفس��اد وم��ن ه��ذه ال��دول دول��ة ال��دنمارك حي��ث
تحتل هذه الدولة الصدارة في النزاهة وفي انخف��اض نس�بة الفس��اد حي�ث تق�در بح��والي (

 . ام��ا عربي��اE فتحت��ل9,0 ال��ى ح��والي 2012) ال ان نس��بة الفس��اد هبط��ت ف��ي ع��ام 9,3
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 قطر دولة الصدارة في انخفاض نسبة الفساد. وتأتي الصومال ف��ي المرتب��ة الخي��رة بنس�بة
 ), حس��ب تق��ارير منظم��ة الش��فافية الدول��ة1,3) يلي��ه الع��راق بنس��بة فس��اد (1,1فس��اد (

 ). وتق��وم ه��ذه المنظم��ة بإص��دار تقري��ر س��نوي لمؤش��ر2008,2010,2012للع��وام (
 الفس��اد لمعظ��م دول الع��الم حي��ث تعتم��د مؤش��راE يتك��ون م��ن (ص��فر ال��ى عش��رة درج��ات),
 حيث ان الوصول الى رقم عشرة يعني ان هناك فساد قليل جداE, وبالعكس اذ ان النزول

 ول يمك�ن ان نتص�ور63والقتراب من الصفر يعني ان هن�اك درج�ة ك�بيرة ج�داE م�ن الفس�اد.
 ,2003نج��اح السياس��ات العام��ة ف��ي مث��ل هك��ذا مؤش��رات للفس��اد ف��ي الع��راق بع��د ع��ام 

 حي��ث ان الفس��اد مستش��ري ف��ي كاف��ة مف��اص الدول��ة ب��أنواعه كاف��ة السياس��ي والقتص��ادي
 والم����الي والداري, ويعت����بر ه����ذا النتش����ار الك����بير للفس����اد وال����ذي تزخ����ر ب����ه ص����فحات
 الص���حف وواجه���ات القن���وات الفض���ائية, معوق���اE يح���د م���ن فاعلي���ة السياس���ات العام���ة ف���ي

تحقيق اهدافها.
 سيادة الهويات والولءات الفرعية:-6

 ان ص������عود بع������ض الشخص������يات المنتمي������ة ال������ى تي������ارات مختلف������ة ذات خلفي������ات
 وايديولوجيات طائفية وقومية ضعيفة, ادت الى تن��امي الح�س الط��ائفي, فف��ي س�بيل بقائه��ا
 واس���تمرار هيمنته���ا السياس���ية اتجه���ت ه���ذه التي���ارات والق���وى ال���ى دم���ج عناص���رها ف���ي
 مؤسسات الدول��ة السياس��ية والعس��كرية والقتص��ادية والثقافي��ة, وف��ق مب��دأ المحاصص��ة او
 م��ا تس��مى الديمقراطي��ة التوافقي��ة, فح��ل ال��ولء له��ذه التي��ارات او الق��وى السياس��ية مح��ل
 مفه���وم ال���ولء لل���وطن, وك���انت الهوي���ة الوطني���ة ه���ي الض���حية, واص���بحت ه���ذه الهوي���ات
 الفرعية تشكل بديلE عن الهوية الوطنية التي يجب ان تشكل مظلة للجميع, بغض النظر
 عن اي متغير فرعي ضيق. بعد التغيير اصبح المواطن العراقي يبح��ث ع��ن ت��وفير الحماي��ة
 خارج اط�ار الدول��ة ومؤسس��اتها, فل�م يج�د م�ن ملج��أ يه��رب الي�ه م�ن الظل��م ال�ذي ي��واجهه
 غير اللجوء ال�ى الرتب�اط بالهوي��ات الفرعي��ة, وه�ي ب��ذلك ت�دين ب��الولء له��ذه المؤسس��ات

  وه��ذا يؤس��س لخل��ل واض��ح ف��ي البني��ة الجتماعي��ة ت��ؤثر64عل��ى حس��اب الهوي��ة الوطني��ة.
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 تأثيراE بالغاE في ابراز العديد من الزم��ات ال�تي تعي�ق نج��اح السياس��ات العام��ة الهادف��ة لبن�اء
الستقرار المجتمعي في العراق.

ثانياE: المعوقات الخارجية:
 الوليات المتحدة المريكية:-1

 , كم��ا س��جلها2003ان اهم النتائج الرئيسة للحرب المريكية على العراق في عام 
 المراقب���ون واثبته���ا الواق���ع, ه���و انهي���ار النظ���ام السياس���ي, وال���ذي ل���م تك���ن عل���ى الس���احة
Eالسياسية العراقية اي قوة سياسية عراقية مهيئة لتولي امر العراق ول��و بص��ورة جزئي��ة ب��ديل 
 عن��ه. ونتيج��ةالحتلل والتخب��ط ب��المواقف وعش��وائية التحرك��ات الناتج��ة عن��ه ال��ى ايج��اد
 حال��ة م��ن الف��راغ السياس��ي ال��ذي يبغض��ه المجتم��ع نتيج��ة لغري��زة ح��ب القي��ادة والنقي��اد,
 لذلك جرت محاولت سعياE لملئ الفراغ, وتسارعت وتيرة التن��افس بي��ن الق��وى السياس��ية
 والط��وائف والقومي��ات العراقي��ة ح��ول ص��ياغة النظ��ام السياس��ي الجدي��د, الم��ر ال��ذي ول��د
 مجموع��ة م��ن الم��آزق الص��عبة لمختل��ف الق��وى والف��اعلين داخ��ل الع��راق, فبني��ة المجتم��ع
 العراق��ي وم��ا يتس��م ب��ه م��ن تعددي��ة عرقي��ة وطائفي��ة وديني��ة س��تؤثر بالتأكي��د عل��ى مس��تقبل
 العراق. م��ن هن�ا رأى الك��ثير م�ن الب�احثين احتم�ال تفج��ر العن��ف ال�داخلي بي�ن المكون��ات

65العراقية نتيجة الختلفات السياسية.

       ولم تق��ف الدارة المريكي��ة عن��د ح��د اس��قاط النظ��ام السياس��ي العراق��ي, ب��ل عم��دت
 ال��ى اتخ��اذ ق��رارات, ك��انت نتائجه��ا كارثي��ة عل��ى الع��راق والعراقيي��ن, منه��ا: ح��ل الجي��ش
 العراق����ي, والمؤسس����ات المني����ة, ووزارة العلم, فش����هد البل����د اث����ر ذل����ك, جيوش����اE م����ن
 الع���اطلين ع���ن العم���ل, وب���ات س����احة مفتوح����ة لرك���ان النظ���ام الس���ابق, وق���وى الره���اب
 الع��المي, واجه��زة الس��تخبارات القليمي��ة والعالمي��ة. والنك��ى م��ن ذل��ك- وفيم��ا يش��هد
 الع��راق هك��ذا حال��ة م��ن الض��ياع والنهي��ار- اخ��ذت امريك��ا تطل��ق تهدي��داتها لبع��ض دول
 الجوار العراقي, وتمن¡ي بشرق اوس��ط جدي��د, تس��وده الحري��ة, وتحكم��ه الديمقراطي��ة, مم��ا
 ي��وحي بش��كل او ب��آخر, بتهدي��د مبط��ن للنظم��ة القليمي��ة المس��تبدة, وال��ى ج��انب ذل��ك
 كانت القوى السياسية العراقية الحالم��ة بالس��يطرة عل��ى الحك�م, تن�ذر خص��ومها بالتهدي�د
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 والوعي��د, فك��ان م��ن الط��بيعي ان تتح��رك ه��ذه الق��وى الداخلي��ة والخارجي��ة, لمواجه��ة ه��ذه
 التهدي����دات, خصوص����اE وان هن���اك واقع����اE مغري����اE ي����دعوهم لس����تثماره, وفرت����ه له����م الدارة

 ل�ذلك فق�د اس�فر التغيي�ر ال�ذي ق�ادته اميرك�ا ف�ي66المريكي�ة وقواته�ا المحتل�ة ف�ي الع�راق.
 العراق الى تفكيك الغلبية العربية في المجتمع العراقي الى نظام طائفي, وتسيس التنوع
 الط��ائفي, ومم��ا زاد م��ن تعمي��ق ه��ذه الزم��ة الطائفي��ة الجن��دات العربي��ة ال��تي تتعام��ل م��ع
 العرب كطوائف مرتبطة باجندات اقليمية متنوعة. لذلك كانت النتائج التي تمخضت عن
 احتلل الولي��ات المتح��دة للع��راق, ت��دفع نح��و تف��تيت ط��ائفي غ��ذته الولي��ات المتح��دة

67وساهمت في صياغته وتسيسه.

اسرائيل:-2
     ان م��ا يح��دث ف��ي الع��راق الن ه��و ج��زء م��ن خط��ة ص��هيونية واس��عة بتنفي��ذ امريك��ي,
 فالمحاولت الرامية الى اشعال الحرب الطائفية وتأجيج الفتن��ة بي�ن العراقيي�ن, تص�ب ف��ي
 اطار الستراتيجية السرائيلية المستقبلية, وتقسيم العراق الى دويلت او اق��اليم متن��احرة
 س���هلة النقي���اد غاي���ة علي��ا ف���ي الفك���ر الس��رائيلي, لتس��هيل الس��يطرة عل��ى م���وارد الع��راق

68القتصادية الهائلة غير المستغلة.

الدول الجوار العراقي (تركيا, ايران, السعودية):-3
 ان الت��دخل الواس��ع لتركي��ا ف��ي الع��راق لص��الح الس��نة والك��راد ه��و لقلقل��ة الحكوم��ة
 التحادي����ة, بج����انب الض����غط عل����ى الع����راق ف����ي ج����انب المي����اه ودع����م الح����زاب الس����نية
 والكردي�ة والح��زب الس��لمي, وم�د خط��وط م�ع بع��ض الق��وى الش��يعية لض��عاف التح��الف

69الشيعي, واغراق العراق بالسلع وخاصة اللبسة والغذية ومواد البناء.

     اما ايران فقد عمل��ت م��ن خلل ت��دخلها ف��ي الش�أن ال��داخلي العراق��ي عل��ى لع��ب دور
 م��ؤثر ف��ي السياس��ة الداخلي��ة والخارجي��ة للع��راق, هادف��ة ال��ى ارب��اك المخطط��ات المريكي��ة
 في���ه, فك���ان عليه���ا ادارة الزم���ات بم���ا يحق���ق مص���الحها, وذل���ك بانته���اج سياس���ة الحي���اد
 اليج����ابي, ال����تي احت����وت عل����ى مواق����ف مركب����ة تطلبته����ا التط����ورات المتلحق����ة بع����د ع����ام

 , امتلك����ت السياس����ة2003. وف����ي اط����ار الوض����ع اله����ش ف����ي الع����راق بع����د ع����ام 2003
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 اليرانية القدرة على المفاضلة بين عدة بدائل لكل منها تأثيرها. وعليه تطلعت ايران ال��ى
70عراق مابعد الحرب ليكون متشكل وفق ما تأمل لكسب السلم في المنطقة.

 ام��ا المملك��ة العربي��ة الس��عودية فق��د اخل��ت ك��ثيراE بالس��لم الهل��ي ف��ي الع��راق,
 حي��ث لعب��ت العناص��ر الواف��دة للع��راق منه��ا, دوراE ض��اراE وتخريبي��اE بي��ن ط��وائف المجتم��ع
 العراق��ي. حي��ث بل��غ ع��دد القتل��ى الجه��اديين م��ن الس��عودية وحس��ب م��ا اوردت��ه ص��حيفة

  وهذا التدخل يشكل تهديد2003.71 شخص منذ عام 2000الوطن السعودية حوالي 
مخل بالمن والسلم الجتماعي بين مكونات الشعب العراقي.

الخاتمة:
 ان السياس���ات العام���ة للتع���ايش الس���لمي ف���ي الع���راق تش���ير ال���ى حال���ة العي���ش
Eو م��ذهبيا Eوديني��ا Eالمش��ترك ال��تي تجم��ع بي��ن مكون��ات المجتم��ع العراق��ي المختلف��ة عرقي��ا 
 وفكري��اE ع��ن بعض��ها البع��ض, م��ع ض��رورة اح��ترام ك��ل مجموع���ة لمعتق��دات المجموع��ة او
 الجماع��ات الخ��رى, وض��رورة العم��ل ح��ل خلفاته��ا بص��ورة س��لمية وعل��ى ه��ذا الساس��ي
 ستندم فهوم التعايش على وعي النخبة السياسية وافراد المجتمع العراقي بان له�ا هوي�ات
 دينية وعرقية وفكرية مختلفة, والقرار بان هذا الختلف في الهوي��ات ل ينبغ��ي ان يق��ود
 الى صراعات عنيفة او دموية بين ح��املي ه�ذه الهوي��ات اف�راداE ك��انوا ام جماع��ات. ل��ذلك
 توصل البحث ال�ى مجموع��ة م��ن الس��تنتاجات المهم��ة ال�تي لب�د م�ن الس��تفادة منه��ا ف�ي
 الوعي من خط��ر العن�ف المجتمع��ي ال�ذي يفت�ت المجتم�ع. ونوص��ي م�ن خلل م��ا توص��لنا
 اليه من اسس علمية ف�ي تحدي�د م��واطن الخل�ل ف��ي السياس��ات العام��ة للتع�ايش الس��لمي,

بمجموعة من التوصيات. وهذه الستنتاجات والتوصيات نسردها بالتي:
الستنتاجات:

 ان العن�����ف ف�����ي الراه�����ن العراق�����ي, ذي ارتب�����اط وثي�����ق بالص�����راع السياس�����ي-1
 والقتصادي والجتماعي, وبالمتيازات التي تتمت��ع به��ا بع��ض الط�وائف عل��ى حس��اب

الخرى.
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 ان السياسات العامة للتعايش السلمي في العراق هي سياسات ناجح�ة م�ن-2
حيث رسمها, ال انها عند التطبيق تنحرف عن تحقيق اهدافها المرسومة.

 ت���واجه نج���اح السياس���ات العام���ة للتع���ايش الس���لمي ف���ي الع���راق مجموع���ة-3
 معوقات متعاضدة ومتشابكة معاE, تعمل على عدم تحقيق السلم المجتمعي والتعايش

السلمي بين مكونات المجتمع العراقي حفاظاE على سيطرتها وتحقيقاE لمصالحها.
 ان الطائفي���ة والعن���ف الط���ائفي ل تص���لح لزم���ان كزمانن���ا, لنه���ا تتق���اطع م���ع-4

 متغي�رات العص�ر ال��ذي نعيش��ه, الم��ر ال��ذي يقتض��ي محاربته��ا فكري�اE وواقعي��اE, بوص�فها
 ع��املE معوق��اE ومع��ثراE لمس��يرة مجتمعن��ا بع��د التغيي��ر وال��ذي بطم��ح ال��ى تحقي��ق الرف��اة
 الجتم���اعي ع���بر تأس���يس النظ���ام ال���ديمقراطي واعتم���اد العدال���ة والمس���اواة بي���ن اف���راد

المجتمع المتعدد.
التوصيات:
 الرتق�����اء ب�����وعي مكون�����ات المجتم�����ع العراق�����ي, ع�����بر القن�����وات والوس�����ائل-1

 المتع��ددة, وذل��ك ع��بر توعيته��ا بالس��اليب الص��حيحة للتنش��ئة الجتماعي��ة السياس��ية,
بما يجعلها اكثر وعياE ونضجاE واستيعاباE لمتغيرات الواقع الجتماعي.

 اعتم��اد الثقاف��ة الديمقراطي��ة ف��ي التعام��ل بي��ن مكون��ات المجتم��ع العراق��ي,-2
.Eواثنيا Eومذهبيا Eالى قبول الخر المختلف دينيا Eواعتماد الحوار بينها, وصول

  لبد من النتباه ان العن�ف الط��ائفي ف��ي الع�راق يمث�ل اخط�ر ان�واع العن�ف,-3
 لن��ه يعتم��د ف��ي اساس��ياته العقائدي��ة عل��ى حج��ج وم��بررات ديني��ة ومذهبي��ة مقدس��ة غي��ر
 قابل��ة للنق��اش, وه��ذا م��ا يجعل��ه اك��ثر ثبات��اE وديموم��ة, ويه��دد س��لمة المجتم��ع, الم��ر
 ال���ذي يس���تدعي م���ن الدول���ة تقوي���ة س���لطاتها والعم���ل عل���ى نش���ر ثقاف���ة قب���ول الخ���ر
 المختل���ف, واعتم��اد سياس���ات رادع��ة لمث��ل ه��ذه ال���دعوات ال���تي تعم��ل عل��ى تف��تيت

المجتمع عبر تكفير المختلف واستباحة حرماته.
 اع����ادة النظ����ر ببع����ض اس����س الثقاف����ة العراقي����ة, ال����تي تش����يع روح التعص����ب-4

والعنف ورفض كل جديد بوصفه بدعة وضللة.
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 السياسات العامة للتعايش السلمي في العراق في العقد الول بعد عام 
2003

 العم��ل عل��ى انش��اء مراك��ز ابح��اث متخصص��ة ف��ي نش��ر ال��وعي المجتمع��ي-5
 وقب���ول الخ���ر المختل���ف, وتعم���ل عل���ى اق���تراح سياس���ات عام���ة هادف���ة ال���ى تحقي���ق
التعايش السلمي والمصالحة الوطنية بين مكونات المجتمع العراقي, قادة ومواطنين.

Research Summary
Policy making process is a tool to analyze within the political system to 

identify patterns and relationships within the community. This process will vary 
depending on the nature of the political system and eventually appear as though 
the decisions and policies of different manufacturers.

In other words, the policy is the function could not abandon the political 
systems of different types and forms.

As for the policy of peaceful coexistence that has proven to be effective 
in post conflict between warring factions within the State, is a long and hard 
work, and that the more long conflicts and wars were more complicated, it is 
remarkable that the concept of peaceful coexistence between the components of 
the Iraqi people is almost absent.

Search contains three Detectives are preceded by a prologue and 
epilogue terminated.

View the first theoretical conceptual framework for research policy and 
peaceful coexistence and distributed to two demands, eating first requirement 
policy concept known as a group or series of decisions concerning a particular 
area such as education, health and other first and second stages dealt with policy 
making. The second requirement is either addressed what peaceful coexistence.

The second section dealt with discreet foundations for peaceful 
coexistence in Iraq in the first requirement introduced two demands reality of 
social violence in Iraq and showing the second requirement established 
successful policies of peaceful coexistence and dialogue culture first and second 
activation of federalism and thirdly political consensus and IV national 
integration and VA adopt democracy.

Either the third topic reviewed the reality of peaceful coexistence in 
Iraq policies and constraints after 2003. The first requirement addressed the 
reality of policies of peaceful coexistence and the first permanent Iraqi 
Constitution of 2005, and the adoption of consensual democracy in Government 
II and form a Government of national unity and called the partnership between 
the components of the Iraqi society and build national reconciliation III IV. The 
second requirement addressed the constraints of policies of peaceful coexistence 
and is of two kinds of internal and external constraints constraints, then the 
search ended the finale included numerous conclusions and recommendations.
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