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 " أسباب زيادة النفقات العامة بين الفكر التقميدي والفكر الحديث "
 مع الإشارة إلى العراق

 محمود صالح عطيةم.م.       
 دجامعة ديالى / كمية الإدارة والاقتصا

 :الممخص
 المجتمو  لحيواة ضررورية و حتميوة نتيجوة كوان الدولوة ظيوور أن جدا الواضح من     

 وتحقيو  الأمون)  مون المجتمو  لأفوراد الجماعيوة العامة اتالحاج لإشباع تعمل والتي ،
 ، الأفوراد قبول مون إشوباعيا يمكون لا الأمون مثول وحاجوات ،(  والتعميم والصحة العدالة
 حاجوووة تمبوووي أن يمكووون لا فيوووي الأمنيوووة الشوووركات أمثوووال معاصووورة أنمووواط ظيوووور ومووو 

 الووووداخمي الأموووون مفووووردات كوووول يضوووومن أن يجووووب والوووو ي ، كاموووول بشووووكل العووووام الأموووون
  اك أو البمود ليو ا والاقتصوادية والسياسوية الاجتماعيوة المصالح عن والدفاع والخارجي

 والسوووومطات بالحكومووووة المتمثمووووة المركزيووووة فالسوووومطة ، لووووو الكاممووووة السوووويادة وضوووومان ،
 لتوممين المثموى المصمحة  ات ىي المحمي الحكم مجالس أو البمدية كالمجالس المحمية

شووباع تممينووو دالأفوورا يسووتطي  لا مووا  مثوول إشووباع أن المعموووم وموون ، العامووة الحاجووات وا 
 عنصور مون الأفوراد خودمات عموى الحصوول الدولوة من يتطمب الجماعية الحاجات ى ه

 الدولوة وعموى ، منقولة وغير منقولة أموال ورؤوس عقارات من اللازمة والأموال العمل
 بالإنفووا  والاقتصوواد لأعمووالا رجووال يسووميو و ، نقديووة مبووال  بوودف  أصووحابيا تكوواف  أن

 نخبوة من متواترة جيودا تمثل كانت ،إ  أوربا في الحديثة الدولة نشمة من  تطور وال ي
  أدولوو  ريكوواردو، وديفيوود سووميث ادم أمثووال  التاريخيووة المراحوول عبوور الاقتصوواديين موون

 لإعطووا  مكَوورس  البحووث فوومن المنطوو  ىوو ا وموون،وغيوورىم وكينووز ووايووزمن وجينووز فوواكنر
 مراحووول عبووور زيادتيوووا وأسوووباب العاموووة لمنفقوووات الاقتصوووادية الأفكوووار عووون  كامموووة يوووةرؤ 

 في العامة النفقات زيادة ظاىرة حول ستنصب الدراسة أن أي ، المالية المفاىيم تطور
 بالتحديود العرا  وقي النامية الدول في الظاىرة ى ه أثار ثم ، التدخمية الدولة مبدأ ظل
 إلووى الاقتصووادي والحصووار الإيرانيووة العراقيووة الحوورب مووةمرح حتووى الوووطني الحكووم موون

 عموى عالميوة ظاىرة باتت النفقات تزايد ظاىرة أن من الرغم ،عمى الثالثة الألفية مطم 
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 تحووووًل إلوووى أدى الووو ي ،الأمووور والاجتماعيوووة والاقتصوووادية السياسوووية الأنظموووة اخوووتلا 
 .                                                                                                   الظاىرة لي ه الموجبة الأسباب لدراسة والمالية  الاقتصاد رجال أنظار

 المقدمة
إن التغيووورات التوووي طووورأت عموووى المفيووووم التقميووودي لمماليوووة العاموووة بشوووكل عوووام         

ىوودا  عمووى ،وطوور  الإنفووا  العووام بشووكل خوواص، قوود بوودأت بالفصوول بووين الوسووا ل والأ
وفوووو  التطووووور الاقتصووووادي الرأسوووومالي الوووو ي أدى إلووووى اسووووتخدام وسووووا ل الفوووون المووووالي 
الحووديث فووي الميووادين الاقتصووادية والاجتماعيووة ، وموون ثووم إلووى دخووول مفيوووم التدخميووة 
والووو ي حووول محوووول النظوووام الحووور بالشووووكل الووو ي يووودعم دور الدولووووة التدخميوووة فوووي شووووتى 

 .مجالات الحياة وبشكل مستمر وسري  
وفووي ىوو ا السوويا  تنوواول البحووث الوو ي يتضوومن ثوولاث محوواور أساسووية  فووالمحور الأول 
يتضووومن  شووورح مووووجز لنظريوووة الإنفوووا  العوووام )) النظريوووة التقميديوووة (( ثوووم مبووودأ التووووازن 
العووام فووي ظوول مفيوووم النظريووة التقميديووة الحياديووة وانصووب المطمووب الثالووث حووول مفيوووم 

الثاني فقود اسوتعرض ظواىرة تزايود النفقوات العاموة ،  الفكر المالي الحديث، أما المبحث
وشوورح مووووجز لمعلاقوووة التبعيووة لقوووانون ) فووواكنر( بوووين النمووو الاقتصوووادي والإنفوووا  العوووام 

وايوزمن (  وفوي المطموب الثالوث  –ومن ثم تناول البحث بشوكل مووجز تحميول ) بيكووك 
في المبحث الثالث تناول اىتم البحث بالأسباب الحقيقية لظاىرة زيادة النفقات العامة و 

ظاىرة زيادة النفقات العامة عبر أكثر مون نصو  قورن إلوى الوقوت الحاضور بالإضوافة  
 إلى  لك فان البحث متبوعاً باستنتاجات وتوصيات .

 -ىد  البحث :
ييد  البحث طرح مناظرة جدلية حول ظاىرة زيادة النفقات العاموة فوي ظول التطوورات 

فكووور الموووالي التقميووودي إلوووى الفكووور الموووالي الحوووديث ، وقووود الاقتصوووادية المعاصووورة مووون ال
يكوووون ىووو ا البحوووث مفتووواح لوضووو  إسوووتراتيجية جديووودة لرنفوووا  العوووام ومووودى تووومثيره عموووى 

 البنى الاقتصادية .
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   -فرضيات البحث:
 -يتبنى البحث تحقي  فرضيتين أساسيتين ىما:

ى المسووتوى الإنتوواجي موودى توومثير الإنفووا  العووام عمووى التقوودم والنمووو الاقتصووادي عموو -4
 والخدمي في العرا  وبعض الدول النامية والمتقدمة .

التوسووو  المفووورط فوووي تووودخل الدولوووة فوووي شوووتى المجوووالات والتوووي تتضووومن بنوووا  قووووة  -4
اقتصووادية وعسووكرية مووؤثرة رغووم الوودعوى العامووة حووول البنووا  الووديمقراطي والخصخصووة 

 في ظل العولمة .

 -منيجية البحث:
يتووو عمووى الأسووموب العممووي والوصووفي موو  اسووتخدام بعووض اعتموود البحووث فووي منيج -4

النموووا ج التطبيقيوووة كالجوووداول والإشوووكال البيانيوووة وقووود توووم توضووويح كووول فقووورة مووون فقوووراه 
 البحث بعطا  فكرة إجمالية عن الموضوع المطروح. 

 المبحث الأول
 النفقات العامة بين الفكر التقميدي والفكر الحديث

ىر الماليوووة التقميديووة الحووورة عووودم توودخل الدولوووة فوووي كمووا ىوووو معوورو  أن مظوووا         
النشوووواطات الاقتصووووادية واسووووتقرار قيمووووة النقوووووود عمووووى وفوووو  قاعوووودة الوووو ىب والحوووووروب 
المحدودة وان الاقتصاد والموازنة العاموة كلاىموا فوي حالوة التووازن أي لويس ىنواك ثموة 

ة أو الدولووة فوا ض أو عجووز وان الحالوة لاقتصووادية تسوير عمووى وفو  مبوودأ حياديوة الدولوو
الحارسة ثم تطور دور الدولة إلى الدولة التدخمية فالمنتجة وتوس   نشواطيا إلوى زيوادة 

 (.1مضطردة في حجم وتنوع النفقات العامة)
   -المطمب الأول:

النظريووووة الاقتصووووادية التقميديووووة لمنفقووووات العووووام: إن مفيوووووم الدولووووة فووووي الفكوووور   -1   
بواسووطة الإنفووا  عمووى القضووا  والأموون الووداخمي التقميوودي ينطموو  موون ممارسووة سوومطاتيا 

والخارجي والتي لا يمكن بدونيا أن تظير لمدولة معالم ت كر أو وظيفة يمكون أن تقووم 
بيا ،إلا أن ى ا المفيوم يحمول فوي طياتوو تنواقض واضوح فوي الوقوت الو ي يورى عمموا  

الدولوة لا تنفو  أولا إنموا المالية التقميدية أىمية النفقات العاموة اسوتنادا لممبودأ القا ول أن 
تحسوب الدولووة إيراداتيووا بموجووب نفقاتيووا )مبودأ أولويووة النفقووات العامووة( إ  يمثوول طابعوواً   
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لزاميوووا   بحيوووث لا يمكووون لمدولوووة أن يكوووون ليوووا كيانوووا بووودون وجوووود النفقوووات  ضوووروريا وا 
 العامة،لوو لك فووان اىتمووام عممووا  الماليووة التقميووديين كووان منصووبا وبصووورة ر يسووية عمووى
حجووم النفقووات العامووة لا عمووى محتواىووا أو طبيعتيووا لأن  لووك وكمووا يوورى الاقتصوواديون 
التقميووديون انووو موون ضوومن اختصوواص العموووم الإداريووة والعموووم السياسووية ،وربمووا العلاقووة 
مووو  العمووووم الماليوووة اقووول لأن تخصووويص نفقوووة موووا لمتسوووميح أو التعمووويم أو الاسوووتثمار أو 

ي نظوور الاقتصوواديين ، ويمكوون ملاحظووة  لووك بشووكل الصوحة لووم يكوون لووو أىميووة ماليووة فوو
واضح من خلال إيمانيم بمبدأ توازن الميزانية أي أن الاقتصاديين التقميوديين يرفضوون 
فكرة أن يكون ىناك عجز في الميزانية أو فا ض أو زيادة فوي النفقوات عموى الإيورادات 

ض العامووة والتووي ىوو ا موون جانووب وموون جانووب نخوور توورى النظريووة التقميديووة نظريووة القوورو 
(، أي أن التقميوووديين لوووم ييممووووا 2يقتصووور فييوووا عموووى تغطيوووة النفقوووات غيووور الاعتياديوووة)

دا ما محتوى النفقات العامة بشكل مطم  لكن ى ا التحميول ظول أوليوا وبودا يا فوي حوين 
أن المدرسوة الحديثوة تعتبور دراسوة محتووى النفقووات العاموة وطبيعتيوا تومتي فوي الأسووبقية 

لبنووى الأساسووية فووي دراسووة النفقووات العامووة بصووورة خاصووة والماليووة العامووة الأولووى ، وا
بصووورة عامووة ، موون ىنووا توودعو الضوورورة إلووى القووول بوومن الماليووة التقميديووة وفووي تحميميووا 

( أي الاىتمووووام بالدرجووووة Quantitativeلمفيوووووم النفقووووات العامووووة يمثوووول مفيوووووم كمووووي )
 (.    3الأولى بحجم النفقات العامة )

 -ري  النفقات العامة:تع -2   
إن موووا يبووورر وجوووود النفقوووات العاموووة ىوووو لإشوووباع الحاجوووات العاموووة ، ولووويس إشوووباع     

دارتيووا موون قبوول الدولووة أو موون  حووالات خاصووة ويووتم عوون طريوو  إنشووا  مرافوو  عامووة وا 
يمثميووا مووون إحووودى ىي اتيووا المعنويوووة أي إن إضوووفا  مفيووووم الصووفة العاموووة عموووى النفقوووة 

لقا م بيا سوى كانت شخصية معنويوة عاموة أو مؤسسوة عاموة، وموا متمتية من كينونة ا
يميزىووا عوون الشخصووية الطبيعيووة كووالأفراد أو الشخصووية المعنويووة الخاصووة كالشوووركات 
،فالصفة القانونية لميي ة التي تتولى الإنفا  ىي التي تعطي لمنفقة طابعيوا العوام لأنيوا 

المحميوة العاموة كموا ىوو معموول فوي  تنف  من قبل الدولة أو احد ىي اتيوا أو مؤسسواتيا
 نظام المحافظات في العرا  في ظل الدولة الديمقراطية.
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من ىنا يمكن القول بمن النفقة تمثول مبمو  مون النقوود يخورج مون  موة الدولوة أو إحودى  
مؤسسوواتيا لغوورض إشووباع حاجووات عامووة أو خموو  نفوو  عووام وان الدولووة تمووارس سوومطتيا 

نفوووا  ، وىنووواك حاجوووة تووودعو إلوووى أن نميوووز بوووين النفقوووة بكووول حياديوووة مووون خووولال ىووو ا الإ
الخاصووة والنفقووة العامووة التووي تيوود  إلووى تحقيوو  نفوو  عووام والنفقووة الخاصووة تيوود  إلووى 
تحقي  نف  خاص أو متطمبوات خاصوة والاخوتلا  لويس فقوط فوي الإجورا ات والوسوا ل 

ى الإنفوا  التي تسوتخدميا اليي وات العاموة ، أو الخاصوة بول يرجو  مفيووم الاخوتلا  إلو
أو العقد في عممية الإنفا  وكو لك إلوى مفيووم الدولوة الحورة الديمقراطيوة والو ي يقتصور 
مفيووووم نشووواط الدولوووة عموووى ميوووام محوووددة،والتي يتعووو ر عموووى الأفوووراد القيوووام بيوووا كوووالأمن 

(، وكما كان معيوودا خولال 4والقضا  والدفاع لتممين حرية النشاط الاقتصادي السا د)
( وىووي المرحمووة المحصووورة بووين انييووار قاعوودة 1914ر وحتووى عووام )القوورن التاسوو  عشوو

الوووو ىب وانتيووووا  إحوووودى مظوووواىر الدولووووة الحوووورة وقيووووام الحوووورب العالميووووة الأولووووى لينتيووووي 
( ىو عوام الكسواد العظويم والأزموة الماليوة 1929المظير الثاني لمدولة الحرة إلى عام )

 army of)     الكبووووورى والتوووووي خمفوووووت ورا ىوووووا جووووويش مووووون العووووواطمين        

unemployment   فووي عموووم أوربووا والوودول الغربيووة والرأسوومالية موون جيووة وانييووار )
أسوووا  الأسوويم والسووندات ليسووجل مقيوواس )جووون دويووز( أدنووى مسووتوى لووو منوو  تمسوويس 
السو  المالية وحالة الجمود الاقتصادي من جية أخورى، الأمور الو ي دعوا الكثيور مون 

ة فوووي النشووواط الاقتصوووادي لإنقوووا  موووا يمكووون إنقوووا ه مووون الاقتصووواديين إلوووى تووودخل الدولووو
النظام الرأسمالي ال ي أوشك عموى الانييوار ويكوون تودخل الدولوة عون طريو  إنشوا  أو 
فتح مشاري  لخم  دخول، لتخم  طمب وال ي بودوره سوو  يحورك عجموة الاقتصواد مون 

 جديد .
 النظرية التقميدية ومبدأ التوازن -المطمب الثاني:

ن النظريووة التقميديووة كانووت نتيجووة حتميووة لمنظريووة الاقتصووادية التقميديووة بشووكل إ        
عوووام وان السياسوووة الماليوووة التوووي تطبقيوووا الووودول الرأسووومالية خووولال القووورن التاسووو  عشووور 
وحتى العقد الراب  من القرن العشرين تطبيقا لأفكار رواد ى ه المدرسة مثل ادم سوميث 

( و ديفيوووود ريكوووواردو فووووي كتابووووو )  1776فووووي ) فووووي كتابووووو ) ثووووروة الأمووووم ( الصووووادر 
( وموووون تووووبعيم موووون مفكووووري   1817الاقتصوووواد السياسووووي والضوووورا ب ( الصووووادر فووووي ) 
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الاقتصوووواد التقميوووودي الحوووور أو الموووو ىب الفووووردي، وانووووو لوووويس ىنوووواك ثمووووة تعووووارض بووووين 
(، لأن ىنواك 5المصمحة الخاصة والمصمحة العامة في ظل نظام الحريوة الاقتصوادية)

ة أن تجعووول النشووواط الفوووردي الصوووادر عووون المصوووالح الخاصوووة منسوووجما مووو  قووووى قوووادر 
 -المصمحة العامة عمى وف  الأسس الآتية  :

إن حالة التشغيل الكامل متحققة ما لم تتدخل الدولة في النشاط الاقتصوادي وان   -1
 Demand andجيازالاسوووعارىو الكفيووول بتحقيووو  التووووازن بوووين العووورض والطموووب )

supply  (6) ين في ظل المنافسة الكاممة( الكمي 
أشووار التقميووديون إلووى أن العاموول الر يسووي فووي تحقيوو  التقوودم و النمووو الاقتصووادي  - 2

( لأنو مصدر رأس المال والاستثمارات العينية ،والتوي تزيود   Savingىو الادخار   )
 ( لأي اقتصاد .  Productivityمن الإنتاج والإنتاجية الاقتصادية )

الفا ووودة ىوووو العامووول الحاسوووم بتحقيووو  التووووازن بوووين الادخوووار والاسوووتثمار  إن سوووعر - 3
بالشووكل الوو ي يصووبح معووو الطمووب الكمووي عمووى السووم  والخوودمات والعمالووة مسوواوي موو  

( والاسوتثمار Sالعرض الكمي م  تحقي  حالة التشغيل الكامول ومون ثوم فوان الادخوار )
(Iعوووواملان ميمووووان للاسووووتقرار الاقتصووووادي والحفوووواظ عموووو ) ، ى توووووازن النووووات  القووووومي

ولزيادة النات  القومي لا بد من زيادة معدل  الادخار و لك سو  يتحودد حجوم الطموب 
( وتحديوود معوودل التووراكم الرأسوومالي فووي الأجوول  Short Termفووي الأجوول القصووير ) 

( عممنا بمن الادخار يمثل دخولا غيور مسوتيمك والاسوتثمار  Long Termالطويل  ) 
لاسوووتيلاك،وبما إن الووودخل يعبووور عووون قيموووة أنتووواج فووولا بووود إ ن مووون أن إنتووواج لايشووومل ا

 (     I=S(  )7الادخار يساوي الاستثمار )
Investing = saving 

إن التوووووووازن وكمووووووا أسوووووومفنا بووووووين الادخووووووار والاسووووووتثمار عمووووووى وفوووووو  النظريووووووة          
الاحتفوواظ الاقتصووادية التقميديووة يفتوورض وجووود المنافسووة الكاممووة وعوودم وجووود رغبووة فووي 

( r( سووو  يكووون سووعر الفا وودة )S,Iبمرصوودة نقديووة عاطمووة ،وان أي حالووة خموول بووين )
 عامل حاسم في تحقي  التوازن وكما مبين في الشكل أدناه.
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 ( يبين العلاقة بين الادخار والاستثمار1شكل رقم )

 
 

Source :J.JPalak,financial polcies an development, IMF, 

1988,p1. 

            
فإ ا زاد الادخار عن الاستثمار فوان المنافسوة بوين المودخرين لمحصوول عموى سوعر     

من جية وانخفاض الطمب عمى الاستثمار بسوبب ارتفواع سوعر الفا ودة   rIفا دة مقداره 
إ ا ح والعكوس صوحي  (ro)( سيؤدي إلى ىبوط سعر الفا دة مجددا إلى مستوىrIإلى )

اخوتلا  فوي القورارات بوين المودخرين  لكون ىنواك( 8)كان  الاستثمار اكبر من الادخار
( بومن سوعر الفا ودة لويس العامول الحاسوم   J.m. keynzeوالمسوتثمرين إ  يورى كينوز )

فووي تحديووود التوووازن بوووين الادخووار والاسوووتثمار لأن الادخووار يعتمووود أيضووا عموووى عنصووور 
( والكفايوة الحديوة profitناصور أخورى أمثوال الوربح )الدخل ،والاسوتثمار يعتمود عموى ع

(، ووجوود فورص 9لرأس المال والتوقعات ،وان الاكتناز يمثل إحدى محددات الادخوار)
أسيل لرصودار النقودي عموى وفو  النظريوة الاقتصوادية الحديثوة ومون ثوم سوتؤثر بشوكل 

 (11حتمي عمى النشاط الاقتصادي  )
ل بومن المبوادئ الأساسوية لمنظريوة التقميديوة قود انعكسوت ومما تقدم يمكننوا القوو          

عموووى السياسوووات الماليوووة فوووي مختمووو  بمووودان المعموووورة وبالتحديووود عموووى منظوموووة الووودول 
الرأسمالية المتمثمة في أوربا الغربية والولايات المتحدة وكندا وغيرىا، ونستنت  من  لوك 

         -ما يمتي:

s I 

S-I 

s 

I-S 
I 

0

I 

 سعر الفائدة

       r 

Ro سعرالفائدة التوازني 

I                       I=S              I<S  >S 

 Sو    Iالادخار والاستثمار

rI 
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معينوووة وكموووا حوووددىا رواد الفكووور التقميووودي )  ( إن دور الدولوووة ينحصووور فوووي وظوووا  1)
سوووميث و سووواي وغيووورىم ( بالووودفاع والأمووون القضوووا  وحمايوووة الممكيوووة الخاصوووة والقيوووام 
بالنشاط الخاص ال ي يتع ر عموى القطواع الخواص القيوام بوو لضوخامة تكاليفوو وضو لة 

 (.11أرباحو)
صوووود مووووالي ( إن مصوووودر الإيوووورادات ىووووو الضوووورا ب وان القصوووود الوحيوووود منيووووا ىووووو ق2)

لتغطيووة النفقووات ،وىوو ا بالضوورورة يعتموود عمووى الوودخول، الثووروة،رأس المووال وىوو ا يتحقوو  
عن طريو  التقودم والنموو الاقتصوادي الحاصول فوي قطاعوات الدولوة وكو لك عون طريو  
النيوض بالعممية الاستثمارية وعمى وف  المبدأين أعولاه يجوب ألَا تكوون لمضورا ب أي 

والنشاط الفردي أي يجب أن يكون دور المالية العامة دوراً تمثير عمى المالية الخاصة 
 (.12حيادياً )

( يجوووب ألا تكوووون عمميوووة فووورض الضووورا ب عا قوووا عموووى الادخوووار سووووا  ا الضووورا ب 3)
المباشوووورة أو غيوووور المباشوووورة لأنيووووا نووووواة تكوووووين رأس المووووال وسيضووووع  عمميووووة النمووووو 

عمى الضرا ب غير المباشرة عموى الاقتصادي ،ل لك فان المالية التقميدية أكثر حرصا 
الاسووووتيلاك لأنيووووا لا تووووؤثر عمووووى الادخووووار بالقوووودر الوووو ي تخموووو  الحوووورص عمووووى تكوووووين 

 الادخار والادخار الجماعي الجبري .

( يجوووب أن تكوووون الميزانيوووة العاموووة متوازنوووة أي لووويس ىنووواك ثموووة فوووا ض ولا عجوووز 4)
الوو ي سوويترك توومثيرات الأموور الوو ي قوود يضووطر الدولووة للالتجووا  إلووى القووروض العامووة و 

 سمبية تتحمميا الميزانية القادمة والأجيال القادمة  .  
 الفكر المالي الحديث   -المطمب الثالث:

بعد انتيا  الحرب العالمية الأولى وما تلاىا من إحوداث سياسوية واقتصوادية           
سووواد قوضوووت أسوووس النظريوووة الماليوووة الاقتصوووادية ،وكوووان مووون جمموووة الإحوووداث أزموووة الك

وكانوت ىو ه الأزموة منطمو  ليجووم الكثيور مون الاقتصواديين أمثوال  1929العظيم عوام 
)كينوز( عمووى قووانون ) سواي( الوو ي يوورى بومن العوورض ىووو الو ي يخموو  الطمووب المسوواوي 
لووووو، فووووي الوقووووت الوووو ي بقووووت السووووم  مركونووووة عمووووى الرفووووو  ،وان مووووا يحفووووز الأفووووراد أو 

 (.         13لبضا   والخدمات )المنتجين عمى الإنتاج ىو حجم الطمب عمى ا
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وقوود أصووبح ىوو ا المفيوووم تاريخووا لوويس لووو فووي التطبيقووات العمميووة شووي  يوو كر،          
وان اسووتخدام الأيوودي العاممووة والمووواد الأوليووة سووو  يخموو  دخووول و قوووة شوورا ية والتووي 
بوودورىا تشوووج  أصووحاب الووودخول عمووى طموووب السووم  والخووودمات،ىو الأخوور أصوووبح مووون 

غيوور الموفقووة بعوود الأزمووة الكبوورى لا بوول لووم يووؤمن الاقتصوواديون الجوودد بفكوور  التحموويلات
التوووووازن بووووين العوووورض والطمووووب ولا بفكوووورة حياديووووة الدولووووة وان عمووووى الدولووووة أن تتوووودخل 
بفاعمية لحل الأزمات الاقتصوادية ،وعمييوا أن تبقوي عموى النفقوات العاموة عموى مسوتوى 

ىميوا أن تشوتري جميو  الأمووال التوي يمكون واحد لا اقل ولا أعمى مون المسوتوى الو ي يؤ 
 (.  14أن تنت  في بمد وفي السعر الجاري )

ويورى )بيفووري ( أن عمووى الدولوة واجبووا ىووو أن تضوومن التشوغيل الكاموول وعمووى أن تسووير 
( . وىكو ا تطوور الفكور الاقتصوادي فوي 15بالقدر ال ي يكون الإنفوا  الحكوومي كوافي)

الماضي وقد غادر مفيوم الدولوة الحياديوة إلوى مفيووم العقدين الثالث والراب  من القرن 
الدولووووة التدخميووووة ،وفووووي الوقووووت نفسووووو توسووووعت النفقووووات العامووووة موووون جانووووب واسووووتخدام 
غووراض غيوور ماليووة موون جانووب نخوور وأصووبحت الدولووة فووي  الضوورا ب لتحقيوو  أىوودا  وا 

اتيووا ظوول الماليووة الحديثووة لوويس فقووط أداة لتجييووز الدولووة بالوودخل الضووروري لتغطيووة نفق
نما أداة لتحقي  الرفاىة الاقتصادي والاجتماعي .  الإدارية وا 

 
نسوووتنت  مموووا تقووودم بووومن الدولوووة فوووي ظووول الماليوووة الحديثوووة يسوووتند مفيوميوووا إلوووى      

 -حقيقتين أساسيتين:
إن الدولة عبوارة عون أداة توزيو  بحيوث تعتبور نفقاتيوا بمنواعيوا المختمفوة نفقوات إنتواج  - أ

مثل الدولة أداة لإعادة توزي  لمدخول و الثروات وتحويول القووة واستيلاك وبعبارة أد  ت
 (.16الشرا ية من مجموعة إلى أخرى داخل المجتم  )

إمووا إنتاجيووة النفقووات العامووة ، يعتبوور الكلاسوويك أن الدولووة مسووتيمك غيوور منووت  وقوود  - ب
حوووددوا سووومفا اسوووتخدام لفظوووة إنتووواج لمسوووم  الماديوووة وان النشووواط الحكوووومي يمثووول خمووو  

ت غير ماديوة كوالأمن والقضوا  والودفاع والتعمويم والرعايوة الاجتماعيوة ،أموا رجوال خدما
المالية الحديثة فإنيم يرون أن صفة إنتاجية النفقات تشومل كول السوم  والخودمات التوي 

إشباع حاجة سوا  ا  كانت ماديوة أم غيور ماديوة)فعمل المسورحي والمحوامي  من شانيا
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أو إشووباع حاجووة ،وىكوو ا عنوودما تكووون الدولووة  ات والطبيووب موون شووانو أن يخموو  منفعووة 
ىيبة عسكرية وأمنية من شمنيا أن تحفظ المصالح الاقتصادية والاجتماعية والسياسوية 

 والإنسانية لممجتم 
 التحميلات المالية الحديثة لمفيوم النفقات العامة -المبحث الثاني:

والووى زيووادة النفقووات العامووة أدى توودخل الدولووة إلووى زيووادة حجووم الميزانيووات العامووة      
بعوود انتيووا  دور حساسووية الدولووة المحايوودة ، وظيووور مفيوووم الدولووة التدخميووة، وأصووبح 

  supplementaryأو مكمولا ) ( corrected )القطواع العوام يمعوب  دورا مصوححا 
( فيوووو يتووودخل لحمايوووة النظوووام مووون الانييوووار فوووي حالوووة حووودوث أزموووة موووا ، وفووو  تنووووع 

 مصادر التمويل .
 المعالم الأساسية لزيادة النفقات عمى وف  الأتي: -المطمب الأول:

 قانون فاكنر  -4
 وايزمن -تحميل بيكوك -4

 قانون فاكنر -4
التطوووور  1892فوووي عوووام   Wagner )درس العوووالم الألمووواني أدولووو  فووواكنر)      

الموووووالي لمووووودول الأوربيوووووة  وقووووود لفوووووت الأنظوووووار إلوووووى وجوووووود علاقوووووة سوووووببية بوووووين النموووووو 
لنشووواط الحكوووومي ، ودرس حجوووم النفقوووات العاموووة لمعديووود مووون ىووو ه الووودول الاقتصوووادي وا

ووجد أن النشاط الحكومي يزداد كما ونوعا وبمعدل اكبر مون معودل النموو الاقتصوادي 
 -( ويفسر تمك العلاقة  بما يمتي :17ومعدل زيادة السكان )

 توس  وظا   الدولة التقميدية . - أ
 توس  النشاط الحكومي .  - ب

 مب عمى السم  والخدمات .ج و زيادة الط

  وخلاصووة أرا  فوواكنر أن الدولووة تنمووو وتتطووور موو  اتسوواع دا وورة توودخميا فووي النشووواط
الاقتصوادي لخدموة الأفووراد ومون ثوم توودعو الضورورة لزيوادة نفقاتيووا وعون طريو  الجوودول 

فوي الولايوات المتحودة وعموى مودى ثولاث قورون  العوامأدناه  نلاحظ تطور حجم الإنفا  
  نفسووو فووي بعووض الوودول الأوربيووة بغووض النظوور عوون الاتجوواه الفكووري مضووت، والشووي

 السا دة.
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( يبووووووووووووين نفقووووووووووووات الولايووووووووووووات المتحووووووووووودة فووووووووووووي ظوووووووووووول الحوووووووووووورب الأىميووووووووووووة                                         1جووووووووووودول )
 ملايين الدولارات

 

 ثورة
177-

1783 

 حرب

1812- 
1815 

 
 

الحوووووووووووووووووووووووووووووووووورب 
 الأىمية

1861- 
1879 

الحرب العالمية 
 لىالأو 

1914- 
1919 

الحرب العالميوة 
 الثانية
1941-
1946 

11316 9918  191,6 321831 3451885 

                                                                                 
                                                         Resource : Philippe  

Taylor , Economics of public finance,3th edition table   3,mc, 

comp.NY,1967,P3      
          

( مميوووار فوووي ظووول الحووورب الأىميوووة 6.191إ  إن حجوووم النفقوووات الأمريكيوووة بمغوووت )     
( مميار دولار في نيايوة   345.885( لتصل إلى )  1879 -1861بين الأعوام  ) 

 لحرب متمخرة .                                                الحرب العالمية الثانية رغم دخوليا ا

أمووا النفقووات العامووة التووي ظيوورت فووي الميزانيووة العامووة لمولايووات المتحوودة الأمريكيووة      
( 11.117( إلووى )1927( مميووار دولار ولتصوول عووام )1.766( بمغووت )1913عووام )

( مموووووا يووووووحي إلوووووى 18ر)( مميوووووار دولا112.328( إلوووووى )1958مميوووووار دولار وعوووووام )
الزيوادة الكبيوورة فوي حجووم النفقوات العووام بشووكل مسوتمر، وان ىوو ه الزيوادة ليسووت مقتصوورة 
عموى الولايوات المتحوودة بول عموى عموووم أوربوا الغربيووة  تمثول مفيووم واقعووي جديود لتوودخل 
الدولووووة فووووي النشوووواط الاقتصووووادي ولأسووووباب  ربمووووا سياسووووية أو حربيووووة أو اجتماعيووووة أو 

 ا،ويعني ىوو ا المفيوووم التوودخمي أقامووة قطوواع عووام بجانووب القطوواع الخوواص إنسووانية وىكوو
ال ي ما زال يجم  بين يديو كل الأنشوطة الاقتصوادية الر يسوية ، إلا أن وجوود القطواع 

 ( .19)العام أصبح شرطا ضروريا لصيرورة  النظام الرأسمالي
 وايزمن. –تحميل بيكوك  -2
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يكوووك ، ووايووزمن ظوواىرة زيووادة النفقووات العامووة درس كوول موون العووالمين الجميمووين ب      
( وقد توصلا إلى أن النفقات العاموة 1955-1891في المممكة المتحدة بين الأعوام )

لا تووووزداد بشووووكل متناسوووو  ومنووووتظم بوووول تووووزداد عمووووى شووووكل قفووووزات وىوووو ه القفووووزات تعووووود 
بالضووورورة إلوووى جممووووة مووون العوامووول الموضوووووعية  كالأزموووات، الكووووارث ، والحووووروب ، 
والووزلازل ، والإمووراض بالشووكل الوو ي توودف  بالنفقووات إلووى مسووتويات أعمووى ثووم تسووتقر بعوود 

(وتعووود بالضوورورة لمظوورو  الموضوووعية 21انتيووا  الأزمووة إلووى مسووتوياتيا الاعتياديووة )
التووي يموور بيووا كوول بموود موون البموودان ،وكمووا واجووو قووانون فوواكنر نقوود واقوول ممووا يقووال عميووو 

وايووزمن انتقووادات منيووا  -ة،كوو لك واجووو تحميوول بيكوووكمجوورد قووانون لا يرتقووي إلووى نظري
عوودم وجووود إحصووا يات دقيقووة ممكوون أن تكووون مؤشوورا ليوو ا التحميوول، ويجووب أن يكووون 
التحميل منطقيا عندما نتحودث عون النفقوات العاموة فوي ظول الحورب العالميوة الأولوى أو 

  وتمثيراتيوا عموى الثانية أو الحرب الكورية وتمثيراتيا عمى دول المنطقة أو حرب الخموي
نفقوووووات الووووودول  ات العلاقوووووة والووووودول المجووووواورة أو حالوووووة الإنفوووووا  العوووووام بعووووود إعصوووووار 
التسووونامي أو الأمووراض الوبا يووة أمثووال الايوودز أو انفمووونزة  الطيووور والخنووازير وغيرىووا 
،ولوووو أخووو نا تووواري  الدراسوووة نووورى أن البعووود السياسوووي يووودخل بشوووكل كبيووور وخاصوووة بعووود 

ول الاشووتراكية والاتحوواد السوووفيتي وظوواىرة سووبا  التسوومح والحوورب تشووكيل منظومووة الوود
 الباردة وحرب النجوم وغيرىا .

 المالية العامة في ظل عصر العولمة. -المطمب الثاني:
العولمووة مفيوووم اقتصووادي واجتموواعي وسياسووي وثقووافي يتجوواوز الحوودود والثقافووات       

بوووور وسووووا ل الإعوووولام العالميووووة وسووووا ل  والعووووادات والتقاليوووود ،ولتحوووول الثقافووووات الجديوووودة ع
الاتصوووووالات والمنظوموووووة المعموماتيوووووة فوووووي ظووووول عوووووالم حووووور جديووووود تووووو وب فوووووي بودقتوووووو 

 smallالخصوصوووية القوميوووة والإقميميوووة والاتنيوووة ،لأن العوووالم أصوووبح قريوووة كونيوووة )

village( والعولمووة فووي المغووة الانكميزيووة )global وتعنووي الكرويووة ،العالميووة  ومنيووا )
(globalization( وترجمتيا الفرنسية )mondialisation  أما اشتقاقيا فوي المغوة ، )

العربيوووة فيوووي عولموووة يعوووولم مثووول فوعموووة يفوعووول، كموووا تسوووتخدم فوووي مطمووو  السوووبعينات 
كمموووات ضووومن صووويغة المبالغوووة أمثوووال خمجنوووة الحرب،ولبننوووو القضوووية المبنانيوووة وأمركوووة 

بيوووو  ، وان موووون أىووووم أبعادىووووا البعوووود العولمووووة أي جعميووووا أمريكيووووة الطوووورح والمبوووودأ والتط
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الاقتصووووووادي ، الاجتموووووواعي ، السياسووووووي ، الثقووووووافي وكمسووووووملة حتميووووووة أنتجيووووووا الفكوووووور 
الرأسووومالي الحووور بعووود أفوووول نجوووم الاتحووواد السووووفيتي والمنظوموووة الاشوووتراكية والتطوووورات 
التقنيووة والمعموماتيووة، والانفووراد الأمريكووي عمووى السوواحة العالميووة الأموور الوو ي جعوول موون 

لولايووات المتحوودة الأمريكيووة تتمثوول بالعناصوور التاليووة ) قوووة سياسووية وعسووكرية  ، ودور ا
 اقتصادي فاعل ، ج ب ثقافي عالمي ( . 

وموووا ييمنوووا حجوووم الإنفوووا   الميوووول الووو ي تنفقوووو الولايوووات المتحووودة عموووى مختمووو        
، فعمووى الأصووعدة السياسووية والاقتصووادية، قوود لا تصوول نليووة الوودول الصووناعية مجتمعووةً 

( مميوار دولار 275( )1999سبيل المثال بم  حجم الإنفوا  العسوكري الأمريكوي عوام )
( وىوو ا الوورقم يفووو  مووا أنفقتووو الولايووات المتحوودة عمووى حروبيووا الداخميووة والخارجيووة 21)

من  تمسيسيا حتى الحرب العالمية الأولى بمضعا  مضاعفة و ابورز موا بمغتوو الثقافوة 
ىووو مظيوور الاسووتحوا  الثقووافي الأمريكووي  ، (popular cultureالشووعبية الأمريكيووة )

عمووى العووالم ، ولمسوويطرة عمووى أ وا  النوواس عوون طريوو  الأفوولام السووينما ية ومسمسوولات 
التمفاز، والملابس والموضات،والممكل وغيرىا من السم ، ويمكن التعر  عمى أنموو ج 

( مميوار دولار، وىوو 12واحد يمثل حجوم الإنفوا  الأمريكوي عموى الموسويقى الو ي بمو  )
( ويفووو  ميزانيووات عشوورة دول افريقيوووة 1981بقوودر حجووم الإنفووا  العووام العراقوووي عووام )

( 7.5لمعووام نفسووو، ويمثوول أيضووا ىوو ا الوورقم اقوول موون ضووع  مووا أنفقتووو اليابووان والبووال  )
مميووار وأكثوور ممووا أنفقتووو ألمانيووا وانكمتوورا وفرنسووا وكنوودا والبرازيوول مجتمعووو والجوودول أدنوواه 

 وضح  لك.ي
( حجووم الإنفووا  عمووى الموسوويقى لمولايووات المتحوودة وبعووض الوودول الصووناعية 2جوودول )
 (مميار دولار1999عام )

 
 
 

 البرازيل كندا فرنسا انكمترا ألمانيا  اليابان U.S.A الدولة 

 1 1.1 2.4 2.5 3.2 7.5 12.1 المبم 
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الييمنوووة فوووي مطمووو  القووورن  بوووول سوووالم الولايوووات المتحووودة والعولموووة معوووالم -المصووودر :

 . 251ص2111،بيروت ، 3الحادي والعشرين ،العرب والعولمة  ،ط
( نلاحظ حجم الإنفا  العسوكري لمولايوات المتحدة،وىو ا موا 3وعن طري  الجدول )    

يعووزز قولنووا حووول موودى الييمنووة الأمريكيوووة عمووى المسووتوى الكوووني وموودى مقارنتووو مووو  
الي إنفاقيوا أكثور مموا أنفقتوو دول صوناعية مثول بعض الدول الصناعية حيث كان إجمو

 )روسيا واليابان وفرنسا وانكمترا وألمانيا ( والجدول أدناه يوضح  لك . 
( يوضوووووح حجوووووم الإنفوووووا  العسوووووكري الأمريكوووووي مقارنوووووة بوووووبعض الووووودول 3جووووودول )

 1999الصناعية لعام 

 مميار دولار
 

Development Report 2001 p 178-197 Resource : Human    
          

 -المطمب الثالث: أسباب زيادة النفقات العامة :
يميووز عممووا  الاقتصوواد والماليووة العامووة بووين نوووعين موون الأسووباب الر يسووية لزيووادة      

 -ما:النفقات العامة وى
الأسووووباب الحقيقيووووة لزيووووادة النفقووووات العامووووة : ويقصوووود بيووووا زيووووادة المنفعووووة الحقيقيووووة  -4

المترتبوووة عموووى ىووو ه النفقوووات أي أن التوسووو  فوووي حجوووم السوووم  والخووودمات التوووي تقووودميا 
الدولووة لممجتموو  ،وتحسووين مسووتوى الخوودمات والسووم  فووي  ات الوقووت، وبمعنووى أد  ) 

ط نصويب الفورد فوي الخودمات العاموة كموا ونوعوا ىي النفقة التي تؤدي إلى زيادة متوس
( وان ى ه الزيادة حقيقية تعود لجمموة مون الأسوباب الاقتصوادية والاجتماعيوة والإداريوة 

 وغيرىا.

ايطووووووووال ألمانيا انكمترا فرنسا اليابان روسيا U.S.A الدولة
 يا

 كندا

 8 13.5 31 36 38.5 43.5 45.5 275 لمبم ا
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الأسباب الظاىرية : وتعني أن ىناك زيادة في الأرقوام النقديوة لمنفقوات العاموة دون  -4
ي يحصوول عمييووا المجتموو  أن تكووون ىنوواك زيووادة رقميووة فووي حجووم السووم  والخوودمات التوو

موون خوولال الإنفووا  العووام الوو ي تقوووم بووو الحكومووة )أي أنيووا تمووك الزيووادة التووي لا تووؤدي 
إلووى زيووادة متوسووط نصوويب الفوورد موون الخوودمات العامووة (وموون ىوو ه الأسووباب تغيوور الفوون 

( 22المووووالي وتوسوووو  اقموووويم الدولووووة وانخفوووواض قيمووووة النقووووود والارتفوووواع العووووام ل سووووعار)
 -رة حول التمييز بين نوعين من الزيادة الحقيقية وىي كالآتي :،وتجدر الإشا

وتعنوووووي أن النفقوووووات توووووزداد كووووول عوووووام وتظيووووور فوووووي  -الزيوووووادة الحقيقيوووووة المطمقوووووة : - أ
الميزانيوووات السووونوية، كموووا أن بعوووض الووودول نلوووت بشوووكل واضوووح عموووى الزيوووادة المطمقوووة 

( 411طمقوة وبمقودار )الحقيقية،ففي الولايات المتحودة ازدادت النفقوات العاموة بصوورة م
ضع  خولال الثموانين سونة الأخيورة وفوي المممكوة المتحودة ازدادت النفقوات العاموة مون 

( مميووون جنيووو إسووترليني 58516( إلووى )1911( مميووون جنيووو إسووترليني عووام )231)
( موورة خوولال الفتوورة الموو كورة وكوو لك الحووال 254(أي بزيووادة مقوودارىا )1997فووي عووام )

 (.23ية )بالنسبة لمدول النام
إن الزيووادة الحقيقيووة النسووبية وتعنووي نسووبة الزيووادة المطمقووة فووي النفقووات العامووة إلووى     

بعووض المتغيوورات الاقتصووادية الميمووة كالنووات  القووومي أو الوودخل القووومي وقوود تبووين إن 
نسووبة النفقووات العامووة إلووى النووات  المحمووي الكمووي تووزداد باسووتمرار ففووي الولايووات المتحوودة 

( خوووولال فتوووورة الثمووووانين عامووووا الماضووووية وىوووو ا يبووووين 32-7نسووووبة مووووابين )بمغووووت ىوووو ه ال
بالضوورورة إلووى أن حجووم القطوواع العووام النسووبي قوود تضوواع  حوووالي أربعووة موورات تقريبووا 
خووولال الفتووورة المووو كورة وفوووي المممكوووة المتحووودة كانوووت نسوووبة النفقوووات العاموووة مووون النوووات  

( أي بزيووادة 49-12بووين ) ( تتووراوح1974-1911المحمووي الإجمووالي فووي الفتوورة موون )
 (.24أرب  أضعا  مما كانت عميو في بداية الفترة الم كورة )

 -وبالعودة إلى الأسباب الحقيقية لزيادة النفقات العامة يمكن إجماليا بالاتي:
تعووود ىووو ه الأسوووباب مووون أىوووم الأسوووباب التوووي تفسووور ظووواىرة  -الأسوووباب الاقتصوووادية: -أ

   -والمتمثمة بالاتي :الزيادة المستمرة لمنفقات العامة 
 زيادة الدخل القومي والتوس  بالمشاري  العامة . -

 معالجة التقمبات الاقتصادية. -
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ومن الطبيعي أن يصاحب النمو الاقتصادي فوي أي مجتمو  ارتفواع متوسوط دخول     
الفوورد الحقيقووي ،وموون ثووم يترتووب عمييووا زيووادة الطمووب عمووى السووم  والخوودمات والمطالبووة 

عاشي الجيد منيا ولم يكون بمقودورالافراد مطالبوة الحكوموة بيوا قبول ارتفواع بالمستوى الم
دخوووليم أمثوووال  لوووك مسوووتوى جيووود موون الرعايوووة الصوووحية والخووودمات الصوووحية وشوووبكات 
الطر  والمواصلات ،وعمى سبيل المثال بم  إجمالي الميزانيوة المعتمودة لووزارة الصوحة 

(  مميووون و وكمووا متوقوو  13.741.911( )2112-2111السووعودية لمسوونة الماليووة )
( 2124-2121(  مميوووون و سووعودي لمسووونة الماليوووة  ) 18.696.844ليووا سوووتبم  )

(25. ) 
وكمووا ىووو معموووم أن الزيووادة فووي الإنفووا  سووتؤدي إلووى زيووادة الوودخل الوووطني وموون ثووم    

سوووتؤدي إلوووى زيوووادة مقووودار المبمووو  التوووي سوووتقتطعيا الدولوووة فوووي صوووورة تكوووالي  وأعبوووا  
ية ورسوووم  وغيرىووا ، حتووى لووو لووم تتعوودد الضوورا ب أو يرتفوو  سووعرىا ، كمووا يووؤدي ضووريب

التوس  في مشاري  الدولة إلى زيادة إنفاقيا العام وفي المقابل تسعى الدولة من خولال 
 -قياميا بالمشاري  إلى :

 الحصول عمى موارد الخزينة . -

 النيوض بالتنمية الاقتصادية . -

 محاربة الاحتكار. -

بصووفة عاموووة فوووان النشوواط الاقتصوووادي يوجًوووو لمحاربووة الكسووواد وأثووواره الضوووارة          
يحتم عمى الدولة القيام بالمزيد مون الإنفوا  لزيوادة مسوتوى الطموب الكموي إلوى المسوتوى 
ال ي يحق  التشوغيل الكامول ، وىوي  ات الودعوة التوي تبناىوا   ) كينوز ( و لوك بحودود 

ني ،وىوووي سياسوووة عاموووة وصوووالحة لمووودول المتقدموووة الطاقوووة الإنتاجيوووة للاقتصووواد الووووط
وليست صالحة دا ما لمدول النامية لعدم مرونة جيازىا الإنتواجي ،وعموى سوبيل المثوال 

( موووا مقوووداره 2111فوووان إجموووالي الإنفوووا  الحكوووومي لمممكوووة الأردنيوووة الياشووومية عوووام )
( 2117)( مميووون دينووار أردنووي عووام 316( مميووون دينووار أردنووي ثووم ازداد إلووى )221)

%( مووون إجموووالي 8.1%( مووون النوووات  الإجموووالي المحموووي ونسوووبة )3.7أي موووا نسوووبتو )
 ( .26الإنفا  الكمي .        )
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إن ظوووواىرة اليجوووورة موووون الريوووو  إلووووى المدينووووة باتووووت موووون  -الأسووووباب الاجتماعيووووة: -ب
الأمور المسومم بيوا وفو  رغبوة السوكان فوي العصور الحوديث التمركوز فوي المودن ، ومون 

ن متوسووط نصوويب الفوورد موون الخوودمات فووي الموودن اكبوور منيووا فووي الريوو  ممووا المعموووم أ
تدعو الحاجة الممحة لمدول زيادة حجم الإنفوا  العوام وخصوصوا الإنفوا  عموى خودمات 
الصووحية والتعميميووة والثقافيووة وعمووى توووفير الكيربووا  والمووا  والغوواز والمشووتقات النفطيووة 

تقميديوووة عموووى الأمووون والقضوووا  والووودفاع ، والمواصووولات بالإضوووافة إلوووى زيوووادة النفقوووات ال
وعمى الدولة أن تقوم بزيادة نفقاتيا عمى دور الأيتام ودور العجزة والرعايوة الاجتماعيوة 
ودور الحضانة ورعاية الأمومة والطفولة وغيرىا مون الودوا ر المتخصصوة فوي الشوؤون 

ار مبوووادئ الاجتماعيوووة الأخووورى ،وفوووي الوقوووت الووو ي سووواد فيوووو الووووعي الاجتمووواعي وانتشووو
الديمقراطيووة وحقووو  الإنسووان أصووبح موون الموورجح أن الوودعوى لزيووادة الاىتمووام بالقضووايا 
الاجتماعية أمرا مسمما بو ، ومن ثم المطالبة  بزيادة الإنفا  عمييا ، وكما ىوو واضوح 
فووي مواسووم الحموولات الانتخابيووة سوووا  كانووت عمووى مسووتوى الأقوواليم أو المحافظووات أو 

مسووووتوى البرلموووواني تبوووودأ الوووودعوات موووون قبوووول المرشووووحين للاىتمووووام البمووووديات أو عمووووى ال
بالشرا ح الاجتماعية  ات الدخول المحدودة أو الاىتمام بودور العجوزة والأيتوام والرعايوة 
الاجتماعية وتكون ى ه الدعوات محتدمة وعمى أشدىا  لان مثل ى ه الشرا ح تسوتطي  

 اطية .أن تغير مجرى الانتخابات في ظل الأنظمة الديمقر 
يمكون تقسويم ىو ه الأسوباب إلوى الأسوباب الداخميوة والأسوباب  -الأسباب السياسوية: -ج

 الخارجية :
إن ىوو ه الأسووباب كانووت نتيجووة حتميووة لتطووور الفكوور السياسووي  -الأسووباب الداخميووة: -

المعاصر،وانتشوووووار مبوووووادئ الحريوووووات والووووونظم الديمقراطيوووووة، مموووووا يتطموووووب مووووون الدولوووووة 
الطبقات الاجتماعية من  وي الودخول المحودودة، ولا بود لمدولوة النيوض بمعالجة حالة 

إن توووونيض أولا بالخوووودمات وتوسوووويعيا سوووووا  كانووووت التعميميووووة أو الصووووحة أو المرافووووو  
تباعيوا الأسوموب  العامة، والشي  الميم السماح بتشكيل الأحوزاب السياسوية وانتشوارىا وا 

لال رفووو  مبوووادئ الشوووعور السوووممي لتوووداول السووومطة وتنميوووة مثووول ىووو ه المفووواىيم مووون خووو
بالمسووووؤولية والمواطنووووة والحقووووو  المتسوووواوي لأبنووووا  البموووود الواحوووود وممووووا يوووودف  الأحووووزاب 
السياسوووية بالمنافسوووة الشوووريفة عموووى السووومطة، وىووو ا سووويدف  الأحوووزاب الحاكموووة للاىتموووام 
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بالخووودمات بشوووكل عوووام لتجنوووب الانتقوووادات التوووي توجوووو ليوووا عووون طريووو  عووودم الاىتموووام 
 ة أو ردا تيا، ولضمان أصوات الناخبين .بالخدمات العام

 -وى ه الأسباب تتعم  بالاتي: -الأسباب الخارجية: -
اتسووواع نطوووا  العلاقوووات الدوليوووة وعووودد البعثوووات والممحقوووات وأىميتيوووا فوووي العصووور  -1

قميميوووة متخصصوووة  الحوووديث ، وكووو لك التوسووو  فوووي ظيوووور منظموووات  دوليوووة وعالميوووة وا 
حجوووم الإنفوووا  العوووام عموووى شوووكل رواتوووب وأجوووور وغيووور متخصصوووة ،مموووا يتطموووب زيوووادة 

 وأمور إدارية وموجودات ومشتريات وعقارات وغيرىا .
 
الاىتمووام بوودور الإعانووات سوووى كانووت الداخميووة والخارجيووة وأصووبحت موون مظوواىر  -2

الحيووووواة المعاصووووورة وبووووواختلا  إغراضووووويا سووووووا  كانوووووت بووووودواف  سياسوووووية أو قوميوووووة أو 
 اجتماعية أو إنسانية .

إن ظيووور مفيوووم العولمووة والعولمووة الاقتصووادية ومووا رافقيووا موون  -اب الماليووة:الأسووب -د
تطمعوووات تحرريوووة جديووودة وعلاقوووات اقتصوووادية وثقافيوووة بوووين شوووعوب المعموووورة، وسووويولة 
الاقتووووراض، بعوووود خووووروج مفيوووووم القوووورض العووووام عوووون مفيومووووو السوووواب  باعتبوووواره موووووردا 

 فووي الحووالات الطار ووة ، وقوود كانووت اسووتثنا يا لريوورادات العامووة لا تسووتخدمو الدولووة إلا
الدولة تتعرض لشروط غير مسبوقة وابتزازية عنود طمبيوا لمقوروض سووا  مون الودول أو 
مووون المصوووار  أو المنظموووات الدوليوووة كصوووندو  النقووود الووودولي أو البنوووك الووودولي، وفوووي 
العصر الحديث تبدلت شروط الاقتراض وتضا لت الصعوبات إمام الودول المقترضوة، 

ل الدولووة عمووى القوورض الووداخمي عوون طريوو  إصوودار السووندات أو تمجووم إلووى وقوود تحصوو
القووروض الإجباريووة، أو تحصوول عمووى القوووروض الخارجيووة موون موووارد الخزينووة العاموووة، 
وىووو ا بووودوره سيسووويم بزيوووادة الإنفوووا   وخاصوووة فوووي الحوووالات الطار وووة وحالوووة الحووورب ، 

يوووة و الحربيوووة ، وىووو ا فضووولا عووون التسوووميح ودخوووول أجيوووال  جديووودة مووون الوسوووا ل الدفاع
سووويترتب عميوووة دفووو   إقسووواط الووودين العوووام وفوا وووده السووونوية،وبدوره يمثووول إنفاقوووا ومووون ثوووم 

 يترتب عمى  لك زيادة النفقات العامة .
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إن وجووود فووا ض فووي الإيوورادات أو الاحتيوواطي غيوور المخصًووص ليوود  معووين سوويؤدي 
سووويؤدي إلوووى زيوووادة  إلوووى إغووورا  الحكوموووة بمنفاقوووو فوووي أوجوووو ربموووا غيووور ضووورورية، وىووو ا

 النفقات العامة .
فضوولًا عوون  أن حجووم الووديون المترتبووة عمووى الوودول الناميووة وخدمووو الوودين بووين الأعوووام 

( نلاحووظ أنيووا فووي تزايوود مسووتمر، حتووى أن بعووض الدولووة الناميووة لوويس 2111-2116)
بمقووودورىا دفووو  الفوا ووود، ولوووو  ىبنوووا إلوووى عقووود السوووتينات مووون القووورن الماضوووي لوجووودنا أن 

( 74( مميووار دولار ووصوومت إلووى )37-18الي ديووون البموودان الناميووة بمغووت بووين )إجموو
لوووى 1981( مميوووار دولار عووام )611( ثووم وصووومت إلووى )1971مميووار دولار عوووام ) ( وا 

-1961( وقوود ارتفعووت خدمووة الوودين بووين الأعوووام )1985( مميووار دولار عووام )791)
          ( .             27( مميار دولار)9.2-2.6( من )1985

( مميووووار 3415.1( إلووووى )2116ووصوووومت إجمووووالي ديووووون الوووودول الناميووووة عووووام )     
(، أموووا أرصووودة الووودين الخوووارجي 4دولار، ويمكووون ملاحظوووة  لوووك عووون طريووو  الجووودول )

( قوود شووكل 2114ونسووبتو موون إجمووالي النووات   الوووطني فووي بعووض الوودول الناميووة عووام )
لإكوووووادور وشوووويمي والأورغووووواي ، إمووووا %( فووووي البرازيوووول و الأرجنتووووين وا51أكثوووور موووون )

(  28%( )114 -% 71بعوووض الووودول الإفريقيوووة والأسووويوية فقووود شوووكمت النسوووبة بوووين )
 (.29( )2113(مميار دولار عام )121إما ديون  العرا  فقد بمغت أكثر من )

يترتووب عمووى كوول مووا تقوودم موون قبوول الوودول المدينووة دفوو  إقسوواط الوودين وفوا ووده ىووي      
فقوات عاموة تودفعيا الحكوموات المدينوة لمحكوموات الدا نوة . وىو ا يتطموب بدورىا تمثول ن

زيادة الإنفا  وسينعكس عمى الموازنة العاموة مون جانوب حجوم النفقوات العاموة ومون ثوم 
 يمثل استنزا  لثروة الأجيال القادمة .

 
 
 
 

 (2116-2111) للاعوام الدين وخدمة العالمية الديون (حجم4) جدول
 مميار دولار
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 خدمة الدين يونالد

 السنوات 

المجووووووام
 ي 

2111 2111 2115 2116 211
1 

211
1 

211
5 

211
6 

.269 أفريقيا
9 

258.
5 

282.
1 

265.
4 

26.3 26.2 34.6 35 

شووووووووووووووور  
أوربووووووووووووووووا 
 ومركزىا

319.
9 

316 614.
3 

656.
3 

64.3 74.1 123 138.
5 

الكومنوووووو 
لووووووووووووووووووووووث 
والووووووووودول 
 المستقمة

199.
2 

194.
4 

331.
4 

374.
7 

61.6 38.8 72.6 61.9 

أسوووووووووووووووووويا 
المتطووووور 
 ة التمور

65.5 665.
2 

828 919.
6 

97.6 115.
3 

117.
7 

119.
1 

الشووووووووور  
 الأوسط

314.
6 

316.
4 

375 381.
7 

24.4 26.7 41 44.1 

أمريكووووووووووا 
 اللاتينية

783.
4 

782.
9 

818.
4 

822.
3 

189.
3 

172 212.
3 

152 

الإجمووووووال
 ي

2523
.6 

2519
.5 

3225
.3 

3411
.1 

462.
4 

443.
1 

581.
1 

541.
1 

 
 الجدول من إعداد الباحث عمى ضو  البيانات من  -المصدر :

World economic : outlook imf un ny 2007 p238 
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إن زيوادة تودخل الدولوة فوي النشواط الاقتصوادي، مموا رافقيوا  -الأسوباب الإداريوة : -ىو 
موووون زيووووادة فووووي عوووودد المؤسسووووات والمرافوووو  العامووووة ، وموووون ثووووم زيووووادة عوووودد العمووووال و 

ره سيرف  تكالي  تسير الإدارات والمؤسسات مموا يوؤدي إلوى زيوادة الموظفين، وى ا بدو 
الإنفووا ، ىنالووك ثمووة أسووباب كثيوورة منيووا عوودم مواكبووة التطووور الاقتصووادي والاجتموواعي 

يم الإداري، والتضوووخم فوووي الجيووواز الإداري، والإسووورا  المفووورط فوووي شووورا  وسوووو  التنظووو
المعدات المكتبية والحاسبات والأثاث والسيارات والمصواري  الإداريوة وظواىرة الوروتين 
وىووو ا سووويرف  تكوووالي  الخدموووة وسيسووويم بالضووورورة إلوووى تقميووول المنووواف  الاجتماعيوووة، ولا 

 ن الخدمات .يترتب عمييا زيادة في متوسط نصيب الفرد م
تمثوول ىوو ه الأسووباب أىميووة اسووتثنا ية فووي عووالم اليوووم ، بووالنظر  -الأسووباب الحربيووة: -و

إلوووى توسووو  نطوووا  الاسوووتعدادات والتحضووويرات لموووا يسووومى )) السووومم المسووومح (( والووو ي 
سووتخم  الييبووة لمدولووة والقوووة لحمايووة أمنيووا الإقميمووي والوودولي الأموور الوو ي سوويجعل موون 

رة مؤكودة فوي فتورات السومم والحورب عموى حود سووا ، وموا تؤكوده الإنفا  العسكري ضورو 
الظرو  المعاصرة الناجحوة مون حجوم التودخلات الخارجيوة فوي شوؤون البمودان الأخورى 
ومدى انعكاساتيا عمى الامن  الداخمي والإقميموي ، وفوي مثول ىو ه الحوالات فوان حجوم 

بسوووبب سووورية الإنفوووا   الإنفوووا  يكوووون كبيووورا بسوووبب التبووو ير الحكوووومي وصوووعوبة المراقبوووة
العسوووكري وسووورعة اتخوووا  قووورارات الإنفوووا ، وبالإضوووافة إلوووى إن الإنفوووا  العسوووكري فوووي 
فتوورات الاسووتعدادات لممسووا ل الدفاعيووة والحربيووة لووم يتوقوو  ، والقووول يكوواد يكووون نفسووو 
عنووودما تضووو  الحووورب أوزانيوووا، فضووولًا عووون التعويضوووات مووون قبووول الدولوووة الخاسووورة فوووي 

عوواقين وجرحووى الحووروب وقوودما  المحوواربين والأسوورى  والشوويدا  الحوورب والإعانووات لمم
ومتابعة شؤون أسرىم ثم التوجو الحكومي بالضرورة سي ىب إلوى الإنفوا  عموى أعموار 
موووا دمرتوووو الحووورب مووون بنوووى الجيووواز الإنتووواجي والخووودمي ودفووو  اقسووواط الووودين الوووداخمي 

لعسوكري لودول مجموس والخارجي م  فوا دىا وعمى سبيل المثوال كوان إجموالي الإنفوا  ا
%( مووون إجموووالي  الإنفوووا  العسوووكري لمووودول العربيوووة عوووام 71التعووواون الخميجوووي يمثووول )

%( موووون إجمووووالي الإنفووووا  العسووووكري لوووودول منطقووووة الشوووور  54( ومووووا نسووووبة )2115)
( 2111( مميار دولار عوام )27الأوسط ،وقد تصاعد الإنفا  الخميجي العسكري من )

( وىوووو ا التصوووواعد يتناسووووب  طرديووووا موووو  2115) ( مميووووار دولار عووووام34ليصوووول إلووووى )
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( ، وعنووود مقارنوووة ىووو ا الإنفوووا  مووو  الإنفوووا  عموووى المجوووالات 31ارتفووواع أسوووعار الووونفط )
الأخوورى ،نوورى انووو لا يزيوود نصوويب الفوورد الكووويتي موون الإنفووا  عمووى الصووحة فووي عووام 

ن نصيب المواطن الكويتي مون الإنفوا  العسوكري لمعوام 552( عن )2112) ( دولار وا 
( دولار   وفوووي تقريووور معيووود الأبحووواث )سووويبرى( حوووول واردات العوووالم 1239لمووو كور )ا

-1951( ضوووعفا بوووين  الأعووووام )16الثالوووث مووون السووولاح فقووود قفوووزت إلوووى أكثووور مووون )
( مميوووووار دولار، وتووووومتي بمووووودان 131( مميوووووار دولار لتصووووول )8( حيوووووث كانوووووت )1991

نسبة الإنفا  العسوكري إلوى الشر  الأوسط في المقدمة من حيث استيراد السلاح ،وان 
%( وأكثور مون 7.5إجمالي النات  المحمي لبعض  الدول العربية فقد بم  فوي الكويوت )

( لكول منيموا عموى التووالي فوي 26.1_14.56 لك في عمان والسوعودية حيوث بمغوت )
 (.31العقد الأول من الألفية الثالثة)

 

 را أسباب زيادة النفقات العامة في الع -المبحث الثالث :
إن من المؤكد أن سلامة ماليوة الدولوة تفتورض التوزام الوحودات التوي تتكوون منيوا       

المالية العامة باحترام المبادئ والضوابط عند قيام إدارتيا وىي اتيا بتنفيو  الإنفوا  العوام 
ولأجووووول تحقيووووو  الشووووورعية الدسوووووتورية ولا سووووويما فوووووي ظووووول انتشوووووار مبوووووادئ الديمقراطيوووووة 

لإنسووووان ،وفووووي العوووورا  قوووود تباينووووت الأنظمووووة السياسووووية التووووي تولووووت والمسوووواواة وحقووووو  ا
السوومطة التنفي يووة وسوومطة تمووارس حوو  الإنفووا  العووام عبوور قوورن موون الووزمن موون أقصووى 
اليمين إلى أقصى اليسار من الحكم المدني إلى الحكم العسكري ،ل لك يتطمب البحوث 

حتوى يتسونى لنوا إيصوال في ى ا المبحث تقسيم مراحل الإنفا  الحكومي لثلاث مراحل 
المعموموووات بشوووفافية وأمانوووة قووودر المسوووتطاع وتمسيسوووا عموووى موووا تقووودم عمينوووا أن نوضوووح 

 -المراحل وف  الأتي :
 

 (  1981-1951مظاىر تطور الإنفا  العام في العرا  لمفترة ) -المطمب الأول:
  إن المحوور الأسواس لسياسوة  الدولوة فوي ىو ه الحقبوة تقتورن بسياسوات مجموس الأعمووار

(Construction Council  تنفيو ا لشوروط البنوك الودولي ل عموار والإنشوا  لإنشوا )
( مميووون دولار لتمووول سوودي الثرثووار وسووامرا  12ىوو ا المجمووس مقابوول إقووراض العوورا  )
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ويتولى ى ا المجمس الإشرا  الكامل عمى المشروع فضلا عن طرح خطط سونوية فوي 
لأعمووار، وقوود وضووعت خطووط خمسوويو لأربوو  المجووالات الزراعيووة والنقوول والمواصوولات وا

وكمووا مبووين  1951مراحوول لمنيوووض بالقطاعووات الاقتصووادية الوطنيووة ابتوودا  موون عووام 
 أدناه .

( 1959-1955( )1954-1951( الخطووووووووووط الاسووووووووووتثمارية لمسوووووووووونوات )5جوووووووووودول )
 وأسموب توزي  الحصص

 نسبة م وية

القطاعووووووووووووووووووووووات 
 الاقتصادية

-1951الخطووووووووة الاسووووووووتثمارية )
1954) 

-1955الاسوووووووتثمارية ) الخطوووووووة
1959) 

نسوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووبة 
 التخصيصات

نسوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووبة  نسبة التنفي 
 التخصيصات

 نسبة التنفي 

الزراعوووة والوووري 
 والسدود

44.2 49.7 33.2 44.4 

الصووووووووووووووووووووووووووناعة 
والمنووووووووووووووووووووووووووووواجم 

 والكيربا 

15.7 18.4 13.7 56.5 

النقوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووول 
 والمواصلات

21.8 25.5 29.3 46.9 

المبوووووووووووووووووووووووووووووووووواني 
 والإسكان

17.1 6.8 22.2 56.9 

ة الإدار 
والدراسوووووووووووووووووووووات 

 والنفط

2.2 47.5 1.6 79.5 

 56.8 111 47.8 111 المجموع
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الجووودول مووون إعوووداد الباحوووث عموووى ضوووو  بيانوووات وزارة التخطووويط ، توزيووو   -المصووودر 

 47-46، صو1984المخصصات الاستثمارية في العرا  ، سنة 
ويتبوين أن قطوواع الخوودمات قوود حصوول عمووى حصووة الأسوود موون التخصيصووات ،أمووا      
طاع الزراعي فكانت نسبتو من التخصيصات موجو بشوكل كبيور نحوو إقاموة السودود الق

%( مووون تخصيصوووات الأعموووار الأولوووى، وقووود 44.2والوووري وتنظووويم البوووزل وقووود بمغوووت )
( أمووووا قطوووواع 32حصووول قطوووواع الكيربووووا  عمووووى حصووووة كبيووورة ضوووومن قطوووواع الصووووناعة)

والتنظوويم لووم يحصوول  الخوودمات الاجتماعيووة كالصووحة والتعموويم المنوودرج تحووت بنوود الإدارة
%( عموووى الووورغم مووون المشووورة التوووي قووودميا البنوووك الووودولي 1.6 -%  2.2سوووى عموووى )

لمنيوووض بيوو ين القطوواعين وضوورورة تطبيوو  التعموويم الإلزامووي، إلا أن الحكومووة أىممووت 
%( 1.3% ثوم 1.2المشورة ولم يحصل قطاع التعميم فوي بدايوة الخمسوينات إلا عموى )

 1958تمووز  14ية منياج الأعموار الثواني حودثت ثوورة ( ، وقبل نيا33) 1956عام 
ىمووووال واضووووح فوووي معظووووم القطاعووووات  وموووا رافوووو  ىوووو ه المرحموووة موووون تغييوووورات ج ريوووة وا 
الاقتصووووادية وزيووووادة حجووووم الفجوووووة الاجتماعيووووة واتسوووواع رقعووووة الفوووووار  الطبقيووووة بسووووبب 
 الوضوووو  السياسووووي غيوووور المسووووتقر، وحالووووة الجا بووووات السياسووووية بووووين القوووووى العسووووكرية
الحاكمة وقد استبدل مجمس الأعمار بالخطط الاقتصادية المؤقتة ، والتي عممت عموى 
زيادة التخصيصات لمقطاع الصناعي والزراعي والخدمي حيوث ازدادت التخصيصوات 

( 1964- 1961( أل  دينوار ضومن الخطوة الخمسوية)78419لمقطاع الزراعي من )
( 1969-1965) ( ألوووووو  دينووووووار ضوووووومن الخطووووووة الخمسووووووية121714لتصوووووول إلووووووى )

وازدادت كووووووو لك التخصيصوووووووات لمقطووووووواع الصوووووووناعي والنقووووووول والمواصووووووولات والمبووووووواني 
( 118331( ،)114961( ، )121714والخدمات ضمن الخطتين المو كورتين مون )

( أل  دينار لكل قطاع عمى التووالي 34769711111611187211أل  دينار إلى )
 ( .34لمسنوات الم كورة  . )

د السووووبعينات أصووووبحت الظوووورو  ملا مووووة لزيووووادة التخصيصووووات وفووووي بدايووووة عقوووو      
الماليوووة بسوووبب المواقووو  السوووميمة لمنظموووة الأوبوووك برفووو  أسوووعار الووونفط ، وتغيووور أنمووواط 
العقووود التقميديووة للاسووتثمارات النفطيووة إلووى المشوواركة أو الاسووتثمار المباشوور أو التوومميم 
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نيووووا بالخطووووة كمووووا حوووودث فووووي العوووورا  ووضووووعت أول خطووووة اقتصووووادية سووووميت فووووي حي
( وكووان الاىتمووام بالقطوواع الخوودمي واضووحا ، وقوود 1974-1971الانفجاريووة ل عوووام )

ازدادت تخصيصوا توو مون الإنفوا  العوام ،عون طريو  الجودول أدنواه نلاحوظ حجوم النمووو 
المتزايوووود فووووي معوووودلات الاسووووتثمار لمختموووو  القطاعووووات ، إ  بمغووووت فووووي قطوووواع البنووووا  

 %( .28.2ع الما  والكيربا  )%(  وفي قطا36.5والتشييد قرابة )
( 1981-1971( معدل النموو السونوي للاسوتثمارات لقطواع الخودمات لفتورة )6جدول )

 1975بالأسعار الثابتة لعام 
 نسبة م وية %

البنوووووووووووووووووووووووووووووا   القطاع
 والتشييد

الكيربووووووووووووووووووووووا  
 والما 

النقووووووووووووووووووووووووووووووووووووووول 
 والمواصلات

الخوووووووووووووووووووووووودمات 
 الاجتماعية

الخوووووووووووووووووووووووووووووووووودمات 
 الأخرى

معوووووووووووووووووودل 
 النمو

36.5 28.2 18.1 25.1 18.9 

المصودر / وزارة التخطويط .أسوموب توزيو  التخصيصوات الاسوتثمارية المخطوط السوونوي 
 .   44ص 1984

أمووا قطوواع التعموويم فقوود شوويد صوودور تشووريعات وقوووانين خاصووة بووالتعميم الإلزامووي       
( لسووووونة 112( وقوووووانون رقوووووم )1973( لسووووونة )3وبووووورام  محوووووو الأميوووووة منيوووووا قوووووانون )

( الخووواص بوووالتعميم الإلزاموووي.  118نيوووة التعمووويم وقوووانون رقوووم )( والخووواص بمجا1974)
(35  ) 
وقوووود حققووووت مؤسسووووات التعموووويم نتووووا   ايجابيووووة منيووووا انخفوووواض نسووووبة الأميووووة إلووووى      
%( وعموى مسووتوى الخودمات الصووحية، فقوود حققوت نقمووة نوعيوة حيووث ازداد عوودد 11.6)

%( وعوووودد 111) %( وازدادت عوووودد الكميووووات الطبيووووة بنسووووبة 18.6الأطبووووا  بنسووووبة )
%(، كمووا حصوومت طفوورة نوعيووة فووي بنووا  الموووان  والأرصووفة 32المستشووفيات  بنسووبة )

والمطارات ومحطات السكك والإصلاح الزراعي وفي مجالات الكيربوا  حيوث وصومت 
( مميوووون ك.و س ، مووون بعووود موووا كانوووت 15611( إلوووى)1981إنتاجيوووة الكيربوووا  عوووام )

ال الميوووواه الصووووالحة لمشوووورب فقووووود ( وفووووي مجوووو1971( مميووووون ك.و س عووووام )2572)
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 3( مميوون م3إلوى )(‎ووصل0791‎يوميا‎عام‎)‎‎‎‎3‎( أل  م751ازدادت إنتاجيتو من )
 ( .36( % )411( وبزيادة قدرىا )1981يوميا عام )

وعموووى أيوووة حوووال يمكووون ملاحظوووة تطوووور حجوووم النفقوووات العاموووة العراقيوووة وبالأرقوووام     
( حيووث نلاحووظ أنيووا ازدادت 1981-1956وام )الحقيقيووة وبالوودينار العراقووي بووين الأعوو

( إلوووووووووووى 1981( ولتصووووووووووول عوووووووووووام )1967(ألووووووووووو  دينوووووووووووار عوووووووووووام )292.449إلوووووووووووى )
( 1957( ألوووو  دينووووار عووووام )133.838( ألوووو  دينووووار بعوووود أن كانووووت )6112.158)
(37.) 

 (  2113-1981مظاىر تطور النفقات العامة في العرا  لممدة ) -المطمب الثاني :
والموووراقبين السياسووويين والاقتصووواديين والاسوووتراتيجيين يووورون أن إن جميووو  المحمموووين     

ى ه المرحمة تمثل منعطفا خطيرا ادخول العورا  فوي دواموة مون الحوروب التوي لا تعور  
نتا جيوووا ومشووواكميا وخسوووا رىا الماديوووة والبشووورية ، بعووود أن كوووان العووورا  يعووود مووون الووودول 

ن القرن الماضوي ، إلا أن الحورب العربية الأكثر تطورا وازدىارا في عقد السبعينيات م
العراقية الإيرانية أصابت الاقتصواد العراقوي بالشومل، وتراجعوت معودلات التنميوة، وعموى 
طوووول الثمووواني سووونوات مووون عمووور الحووورب الضوووروس يخووورج العووورا  بمووودا فقيووورا ويعووواني 

( مميووار دولار، حيووث كانووت معظووم واردات 452.6أزمووات اقتصووادية وخسووا ر تقوودر بوووو)
( 1981 ىب وبشووكل فوووري لشوورا  أسوومحة لإدامووة ماكينووة الحوورب، ففووي عووام )الوونفط توو

(% موون النووات  3818( مميووار دولار عمووى الأسوومحة أو مووا نسووبتو )19.8انفوو  العوورا  )
%(من واردات الونفط وصول الإنفوا  العسوكري إلوى 75الإجمالي المحمي أو ما يعادل )

%( مووووون 245ا نسوووووبتو )( أو مووووو1985-1981(مميوووووار دولار بوووووين الأعووووووام )11919)
( مميوار دولار عموى الورغم مون ىو ه 4814عا دات الونفط التوي حصول عمييوا والمقودرة بوو)

المبوووال  الميولوووة مووون الإنفوووا  العسوووكري، يعووواني العووورا  مووون إىموووال واضوووح فوووي معظوووم 
( مميوووار 81_71القطاعوووات الخدميوووة، وان الفجووووة بوووين الإنفوووا  والعا ووودات تقووودر بوووين )

( والتووي اعتبوورت فيمووا بعوود ديووون 38ن طريوو  القووروض والموونح )دولار وكانووت تسوودد عوو
يتحمميوووا الشوووعب العراقوووي ، وان الكثيووور مووون الووودول وخصوصوووا العربيوووة منيوووا لا زالوووت 

 تمتن  من إطغا ىا .
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وبعوود أن وضووعت الحوورب أوزارىووا ولممووم الشووعب العراقووي بعضووا موون جراحاتووو موو       
ر، حودث بعوض التحسون فوي المجوالات بقا  الكثيور مون المشواكل عالقوة مو  دول الجووا

الخدميوووة مووون الميووواه الصوووالحة لمشووورب، شوووبكات الصووور  الصوووحي والتعمووويم والصوووحة 
( م واط عووووووام 2959وخوووووودمات الطاقووووووة الكيربا يووووووة، حيووووووث بمغووووووت القوووووودرة التوليديووووووة )

( م واط وكوووان نحوووو 5111( وكوووان أقصوووى طموووب يتوقووو  الحصوووول عميوووو ىوووو)1991)
 ( .  39الكيربا  خلال عقد الثمانينات )%( من السكان يحصمون عمى 87)
أمووووا الخطوووووات الجديوووودة التووووي اتخوووو تيا الحكومووووة العراقيووووة فووووي مجووووال الإصوووولاح      

الاقتصووادي والوو ي يتنووافى والمبووادئ العامووة لمتنظيوور الفكووري لمدولووة المتمثمووة بووالتخطيط 
قووديم المركووزي وسوويادة القطوواع العووام ا  تووم تشووجي  القطوواع الخوواص فووي المسوواىمة فووي ت

يقضووي بحوول مديريووة  1998\8\2( فووي 681الخوودمات العامووة ، وصوودرت قوورار بوورقم )
السياحة العامة، وتمجير المؤسسات والمراف  التابعة ليا إلى القطاع الخاص، وبإيجار 

( فضولًا عون قيوام الحكوموة بتشوجي  القطواع الخواص لمودخول فوي 41( سنة )25لمدة )
ت وقوود طالووت عمميووة الخصخصووة  قطوواع مجووال الخوودمات الأخوورى كالنقوول والموصوولا

الإسووكان والتعموويم، وقوود صوويغت باسووتخدام وسوويمة إلغووا  الاحتكووار وبقوورار الحكومووة بوورقم 
، خووول بموجبووو القطوواع الخوواص بإنشووا  جامعووات أىميووة أمووا 1987\11\14فووي  468

( يسووومح بموجبوووو إنشووووا  1987( لسوووونة )25القطووواع الصوووحة فقووود صوووودر القووورار رقوووم )
ة ،كو لك طالوت عمميوات الخصخصوة قطواع المصوار  ، حيوث صودر مستشوفيات أىميو

( 1987لعووام ) 64( المعوودل لقووانون البنووك المركووزي رقووم 1991لعووام ) 12قووانون رقووم 
والوو ي يسووومح بإنشوووا  مصوووار  أىميوووة ، فضوولا عووون خصخصوووة مصووومحة نقووول الركووواب 

(  وغيرىوووووا، وكوووووان ورا   لوووووك جمموووووة مووووون 41والمرافووووو  الإنتاجيوووووة ومحطوووووات الوقوووووود )
 -لأسباب أىميا الأتي :ا

الحوووورب العراقيووووة الإيرانيووووة التووووي خمفووووت ورا ىووووا خسووووا ر ماديووووة وبشوووورية، وتخموووو   -4
اقتصوووادي وتووودمير البنوووي التحتيوووة، وتقوووادم قطووواع الخووودمات وتخمفوووو حيوووث كوووان يعووويش 

 العرا  تحت ظل اقتصاد الحرب.
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،حتى إن التوودىور المسووتمر فووي العممووة العراقيووة، وارتفوواع الأرقووام القياسووية ل سووعار -4
معووودل الضوووريبة الأمثووول لوووم بعووود وسووويمة علاجيوووة لإسوووعا  الموازنوووة العاموووة بوووالإيرادات 
الضريبية، لتغطية الإنفا  الحكومي الكبير وخصوصا الإنفا  العسكري الو ي كوان لوو 

 تمثير سمبي عمى النات  الإجمالي المحمي .

ث بمغوت أكثور مون تراكم الديون عمى العرا  م  توراكم الفوا ود عموى الودين العوام حيو -3
 (.42( مميار دولار )121)

نقوووص المووووارد الماليوووة لمدولوووة والتوووي كانوووت اغمبيوووا مووون الاقتصووواد ألريعوووي )الووونفط(  -1
% مووون ىووو ه الإيووورادات 98% مووون الإيووورادات الحكوميوووة، وتسوووتخدم 93والووو ي يشوووكل 

لتمويوول  الإنفووا  الاسووتيلاكي والاسووتثماري وان تغطيووة نقووص الموووارد بالاعتموواد عمووى 
ديونيوووة الخارجيوووة سوووينعكس عموووى انخفووواض معووودلات النموووو الاقتصوووادي مووون جانوووب الم

وقدرة البمد المفترض عمى سداد الدين تكون ضعيفة من جانب أخور وسيضوع  حوافز 
( وفوووي عقووود التسوووعينات شووويد 43الإقوووراض الووو ي سوووينعكس عموووى النموووو الاقتصوووادي )

ثووم مسوويرة عقوود ونيوو  العوورا  تطووورا غيوور مسووبو  موون دمووار شووبو شووامل لمبنووى التحتيووة 
 ( سنة ماضية . 51من الحصار الاقتصادي ال ي أعاد العرا  لأكثر من )

 (2111-2113مظاىر تطور النفقات العامة لمعرا  لمفترة ) -المطمب الثالث:

ى ه الفتورة شويدت تطوورا جديودا فوي واقو  الحيواة السياسوية والاقتصوادية بعود دخوول     
قووت الوو ي يعوويش فيووو العوورا  تحووت ميووراث ثقيوول موون قوووات التحووال  إلووى بغووداد فووي الو 

الأوضوواع الممسوواوية عمووى كافووة الأصووعدة وشوويوع حالووة الفوضووى والاضووطراب الأمنووي 
( 9وحالات الفقر المدق  وبحسب الوكوالات الرسومية التابعوة ل موم المتحودة أن ىنواك )

لووك ( مميوون عا مووة تعويش دون  2مميوون عراقوي يعيشووون تحوت خووط الفقور وأكثور موون )
( دولار فووي اليوووم ، وان مسووتوى 1% موون العووراقيين يعيشووون بمقوول موون )54وان زىووا  

( ثوم ارتفعوت ىو ه النسوبة 44) 2113%( عوام 31.2البطالة بوين الو كور تصول إلوى )
( 45موووون مجموووول القوووووة العاممووووة      ) 2116%( عووووام 51لتصوووول إلووووى أكثوووور موووون )

والخدميووة كالصووحة والنقوول  فضوولاً عوون توودىور كاموول فووي معظووم القطاعووات الاقتصووادية
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والتعموووويم وىجوووورة الكوووووادر العمميووووة والطبيووووة بعوووود عمميووووات التيديوووود والخطوووو  والأعمووووال 
المسومحة ،وتوردي قطوواع خودمات الكيربووا  والموا  الصووالح لمشورب  فعمووى سوبيل المثووال 

( مميووون أسوورة عراقيووة تعوواني موون عوودم اسووتقرار تجييووز 3.92تشووير الإحصووا ات بوومن )
%( موون الأسوور العراقيووة تعوواني موون عوودم انتظووام حصوووليا 39 يووة وان )الطاقووة الكيربا

( ويمكوووون إجمووووال الواقوووو  الاقتصووووادي والاجتموووواعي 46عمووووى المووووا  الصووووالح لمشوووورب )
 -العراقي بالاتي :

الخسوا ر الماديووة والبشوورية التووي منووي بيووا الاقتصواد العراقووي طوووال ثلاثووة عقووود موون  -4
( مميووووار دولار موووون العممووووة 111ن )الحووووروب والحصووووار حيووووث انفوووو  العوووورا  أكثوووور موووو

الصووعبة خوولال فتوورة الحوورب الإيرانيووة العراقيووة كمووا أن تكووالي  حوورب الخمووي  قوود قوودرت 
 ( مميار دولار .451ب)

بمغت كمفة الدمار الاقتصادي وتوقو  صوادرات العورا  النفطيوة بعود احوتلال بغوداد   -4
 مميار دولار . 511

ل العوووالم قووود اسوووتنزفت الكثيووور مووون ان حجوووم التعويضوووات التوووي تووودف  لمعديووود مووون دو  -3
واردات العوورا  وىووو ا بالضووورورة يكووون عموووى حسووواب المسووتوى ألمعاشوووي لمفووورد العراقوووي 

( مميوووون دولار 311والتنميوووة الاقتصوووادية والاجتماعيوووة وقووود بمغوووت التعويضوووات زىوووا  )
( مميوار دولار منو  بودأ العمول باتفوا  الونفط مقابول الغو ا  أي موا 17سدد منيوا العورا  )

 ( 47%( من مجموع قيمة صادرات العرا  لتمك الفترة )26عادل )ي

إ  يمكن توصي  حالة الإنفا  العوام لمحكوموة العراقيوة طيموة الحقبوة الماضوية مون     
توووواري  العوووورا  تتمثوووول بالإنفووووا  عمووووى الآلووووة العسووووكرية )الوووودفاع( والتووووي تمثمووووت بنحووووو 

موووووى مجمووووول النشووووواط %( مووووون إجموووووالي النفقوووووات العاموووووة وىووووو ا الأمووووور انعكوووووس ع91)
الاقتصادي )الإنتاجي والخدمي( وما تبعيا من إخفاقات أخورى كفشول الجيواز الإداري 
وضوووع  الملاكوووات المشووورفة عموووى التعيينوووات العشووووا ية وانتشوووار المحسووووبية والفسووواد 
ىمووال الرقابووة فووي الجيوواز الحكووومي والرقابووة الشووعبية والتووي بوودورىا  الإداري والمووالي وا 

 (48لأزمات الاقتصادية وعمى المستوى الخدمي أيضا . )أدت إلى تكريس ا
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( وفوي اجتمواع 2113إلا أن البرنام  المعد لأعمار العرا  بدأ من  حزيران عام )     
تحضير في نيويورك أنجزت فيو دراسة تخمين الحاجات المادية لمعرا  مون قبول الأموم 

ارات العراقيوة ، وقوود حووددت المتحودة والبنووك الودولي  وصووندو  النقود الوودولي وممثول الوووز 
بموجبوووووو القطاعوووووات الر يسوووووية لتكوووووون موضووووووع الأعموووووار منيوووووا ) الوووووتعمم ، الصوووووحة ، 
الكيربوووووا  ، الميووووواه ، النقووووول ، البي وووووة ، الووووونفط ، العمووووووم ، والتكنولوجيوووووا ( وقووووود تباينوووووت 
مصادر التمويل من مصادر داخمية وخارجية. وقود بمغوت إجموالي النفقوات العاموة عوام 

( مميوووون دينوووار 2613751175( مميوووون دينارووصووومت إلوووى )119821549( )2113)
( ويمكووون ملاحظوووة حجوووم 2116( إ  يعوووادل إنفوووا  شووويرايمول مووون عوووام )2115عوووام )

 الإنفا  عن طري  الجدول أدناه .

 

 

 

 

 

 

 2111-2113(الموازنة العامة لمعرا  لمسنوات 7جدول )

 مميون دينار

 عجزالفا ض وال النفقات الإيرادات الفترة

2113 2.146.346 1.982.549 +163.898 

2114 32.982.739 32.117.491 +865.248 
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 الجدول من إعداد الباحث عمى ضو ا لمعمومات الآتية  -المصدر:

 232ص1\8والبنك المركزي، الممح  الإحصا ي السنوي، جدول1
(شوووووبكة المعموموووووات 2111راقيوووووة)وووووود.كمال البصوووووراوي ،السووووومات العاموووووة لمموازنوووووة الع2

 الدولية.

أما اتجاىات الإنفا  العوام فقود شوممت كافوة القطاعوات الاقتصوادية والخدميوة فقود      
( 2114( مميووووون دولار لقطوووواع المووووا  وخوووودمات الصوووور  عووووام )128تووووم تخصوووويص )
( أمووا قطوواع الكيربووا  فقوود حصوول عووام 2117( مميووون دولار عووام )511ولتصوول إلووى )

( مميوووووون دولار، أموووووا البي وووووة فكانوووووت إجموووووالي 1651تخصيصوووووات قووووودرىا )( عموووووى 2117)
 .( مميون دولار 111( )2117-2114تخصيصاتيا في الموازنات العامة ل عوام )

( مميوووون 252أموووا قطووواع التربيوووة والتعمووويم فقووود حصووول عموووى مبمووو  إجموووالي قووودره )     
مميوووون دولار لمسووونوات ( 75دولار، ضووومن الموازنوووة العاموووة ل عووووام المووو كورة وبواقووو  )

2115 41.512.891 26.375.175 +14.127.715 

 2كوووووووووووووووووووووووووووووووانون
2116 

2.451.635 2.187.711 +362.248 

 2.868.391+ 14.333.493 17.211.883 2116مايس 

 126.237.975+ 24.742.632 36.891.611 2116أيمول 

 1كوووووووووووووووووووووووووووووووانون
2116 

49.232.349 33.784.877 +146.189.456 

2119 51.418 61.221 11.828- 

2111 61.735 84.7578 22.922- 
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( مميووووون دولار فكووووان ضوووومن 27(أمووووا الوووورقم المتبقووووي وقوووودره ) 21171211612115)
( لقطوواع التربيووة والتعموويم، وقوود كانووت تخصيصووات قطوواع الصووحة 2114موازنووة عووام )

( مميوووووووووون دولار 51( مميوووووووووون دولار لمموازنوووووووووات الثلاثوووووووووة المووووووووو كورة، وزىوووووووووا  )111)
( وكانوت إجموالي تخصيصوات قطواع 2114) تخصيصات القطاع الصحة من موازنوة

( مميوار دولار،لو لك يمكون اعتبوار 3( زىوا  )2116الوى 2114النفط ضمن موازنات )
طار وووة فوووي حيووواة الدولوووة العراقيوووة ،لووو لك نووورى حجوووم 2117وووو2113المووودة بوووين الأعووووام 
ترليوون دينوار 611981ترليون دينوار منيوا 8416578بمغت 2119النفقات العامة لمعام

ترليووووووووووووووووون دينووووووووووووووووار لمنفقووووووووووووووووات الاسووووووووووووووووتثمارية أي 231352التشووووووووووووووووغيمية و لمنفقووووووووووووووووات
%لكووووول منيما،أموووووا تخصيصوووووات المنووووواف  العاموووووة و كموووووا وردت فوووووي 28%،72بنسوووووبة

( مميوار 16( ضمن  بند النفقوات الفرعيوة فقود بمغوت زىوا  )2117-2114الموازنات )
لار ( مميوون دو 211دولار، وكانت تخصيصات خدمات الأمون الوداخمي والعودل زىوا  )

( وبووووووالعودة إلووووووى الموازنووووووة العامووووووة 49( )2117-2116-2115ضوووووومن موازنووووووات )
وبالتحديود فيمووا يخوص النفقوات التشووغيمية المتضومنة الرواتوب والاجورفقوود 2119للاعووام

وكوو الك ازدادت 2111%فووي موازنووة 11% ولتووزداد موورة أخوورى بنسووبة46ازدادت بنسووبة
تخصيصوووات الموازنوووات %فوووي 23%ثوووم بنسوووبة48تخصيصوووات مشوووتريات الدولةبنسوووبة

عمووووى التوووووالي وىووووي تتضوووومن المسووووتمزمات السوووومعية وصوووويانة  2119،2111ل عوووووام 
ثوووووووووم 2119%عوووووووووام 37الموجودات،أموووووووووا المنووووووووواف  الاجتماعيوووووووووة فقووووووووود ازدادت بنسوووووووووبة

مميوووووون 21991(أي مايعوووووادل51ممياردينوووووار)31511اي بواقووووو  2111%عوووووام23بنسوووووبة
بة لممطالبة الشوعبية ولتقميول الفووار  استجا2111دولار سنويا ثم لتمغى كميا في موازنة 

(أمووووا فيمووووا يخووووص التخصيصووووات الاسووووتثمارية ضوووومن الموازنووووات العامووووة 51الطبقيووووة )
يمكوون ملاحظتيووا عوون طريوو  الجوودول أدنوواه إ  نسووتطي  أن نفيووم 2111ووو2119ل عوووام 

إن الحكوموووووة قووووود أعطوووووت أولويوووووات لقطاعوووووات معينوووووة تموووووس حيووووواة المجتمووووو  كوووووالنفط 
يات والصوووحة وغيرىوووا،إ  بمغوووت تخصيصوووات المشووواري  الاسوووتثمارية ،والكيربوووا  والبمووود

قميم كردسوتان ترليوون 131211ولتصول الوى2119ترليوون دينوار عوام 81266لموزارات وا 
% وكانوت حصوة الأسود لقطواع الكيربووا  إ  3614وبنسوبة نموو قوودرىا2111دينوار عوام 
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ن دينووار ترليووو 11275% أي بواقوو 22112كانووت نسووبة النمووو فووي التخصيصووات بمقوودار
 .2111ترليون دينار عام 41183لتصل الى 2119عام 

(الإنفووووا  الاسووووتثماري لووووبعض القطاعووووات الاقتصووووادية فووووي الموازنووووة العامووووة 8جوووودول)
 (2111و2119ل عوام)

 ترليون دينار
 

 القطاعات

 السنوات
 

المشوووووووووووووووووووووووواري  
الاسوووووووووووووتثمارية 
لمووووووووووووووووووووووووووووزارات 

 والأقاليم

قطوووووووووووووووووووووووووووووووووووووواع 
 الكيربا 

القطوووووووووووووووووووووووووووووووواع 
 النفطي

المشوووووووووووووووووووووووواري  
سوووووووووووووتثمارية الا

لتنمية الأقواليم 
 والمحافظات

2119 81266 11275 21614 21872 

2111 131211 41183 31114 21654 

 %716و %2912 %22112 %6314 نسبة النمو

المصدر:وووووتم إعوووووداد الجوووودول مووووون قبوووول الباحوووووث عمووووى ضوووووو  المعمومووووات مووووون شوووووبكة 
 ،دا رة الميزانية.المعمومات الدولية الخاصة بالموازنة العراقية،وزارة المالية

 المبحث الراب : الاستنتاجات والتوصيات

   -أولًا: الاستنتاجات:

إن الحقا   التاريخيوة تؤكود عموى أن حكوموات الودول المتقدموة والناميوة عموى حود       
سوووا   أنفقووت خوولال الثلاثووين سوونة الماضووية موووارد ماليووة ضووخمة عمووى التسووميح وتطووور 

و أن مثول ىو ه النتيجوة  سوتنعكس ب ثارىوا السومبية عموى القدرات الدفاعية، مما لاشك فيو
التنمية الاقتصادية ومن ثم اتساع رقعة الفقر المدق  وعمى زيادة متوسوط نصويب الفورد 
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من الخدمات الصحية والتعميمية والرفاىية الاقتصادية وغيرىا ، وقود لاحظنوا أن ىنواك 
 -منيا الأتي :ثمة استنتاجات توصمنا إلييا من خلال مسار البحث ن كر 

إن الوودول العربيووة أكثوور المجموعووات الإقميميووة إنفاقووا عمووى الآلووة العسووكرية وتطووور  -1
القوووودرات الدفاعيووووة وخاصووووة دول الخمووووي  والتووووي وجوووودت نفسوووويا محرجووووة أمووووام القوووودرات 
العسوووكرية الإيرانيوووة والنشووواط النوووووي وتطووووير منظوموووة الصوووواري  البالسوووتية مووون أجيوووال 

ضووووافة إلووووى قوووودرات الكيووووان الصووووييوني العسووووكرية ، إن ىوووو ا ( بالإ3، شووووياب2)شووووياب
 الإنفا  سيترك أثاره السمبية عن متوسط  نصيب الفرد  من الخدمات  كما أسمفنا .

وايوزمن أو -ان التحميلات المالية لأسباب زيادة النفقات العامة سوا  تحميل بيكووك -2
يوووة، لأنيوووا دول غيوووور قوووانون فووواكنر لا ينطبووو  عمووووى حالوووة العووورا  وبعوووض الوووودول النام

مسوتقرة عمووى طووول القوورن الماضووي ، وقوود ينطبوو  قووانون فوواكنر عمووى تجربووة العوورا  موون 
( وينطبوووو  تحميوووول بيكوووووك عمووووى العوووورا  بووووين الأعوووووام 1981السووووبعينيات إلووووى عووووام )

 ( وقد لا ينطب  عمى الفترات الأخرى من تاري  العرا  الاقتصادي.1981-2113)

-2111لإجموووالي المحموووي قووود وصووومت بوووين الأعووووام )ان معووودلات النموووو لمنوووات  ا -3
(% أمووووا 411( )2114%( لعموووووم دول العووووالم ووصوووومت عووووام )3-%2( إلووووى )2112

إلووى  2112عمووى مسووتوى البموودان الناميووة فقوود شوويدت تطووورات ممحوظووة بوود ا موون عووام 
%( أموووا عموووى مسوووتوى القوووارة الإفريقيوووة فقووود كانوووت معووودلات 518ولتصووول إلوووى  ) 224

( 2116-1991%( ل عوووووام )315-219ت  الإجمووووالي المحمووووي بووووين )النمووووو فووووي النووووا
%( 413%_115وعمووووووى مسووووووتوى قووووووارة أمريكيووووووة اللاتينيووووووة وقووووووارة أسوووووويا فقوووووود بمغووووووت )

( ، وىووووو ا موووووا 52( )2116_1991%( عموووووى التووووووالي بوووووين الأعووووووام )%1113_715)
 يحق  الفرضية الأولى .

الادخوار حيوث تراوحوت نسوبة  ان زيادة الإنفا  قد تركت أثواره عموى زيوادة معودلات -4
%( فووي الوودول الناميووة بووين 33%_31الادخووار إلووى النووات  الإجمووالي المحمووي مووا بووين )

( أموووووووووا عموووووووووى مسوووووووووتوى الووووووووودول المتقووووووووودم فقووووووووود بمووووووووو  بوووووووووين 2116_1992الأعووووووووووام )
(19_%21. )% 
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أما عمى مستوى معودلات البطالوة فقود شويدت انخفواض فوي معودلاتيا بوين الأعووام  -5
%( والحالوووة نفسووويا فوووي 617معظوووم دول العوووالم ووصووومت إلوووى ) ( فوووي2112_1992)

 (  .53معظم الدول النامية  )

إن الزيادة المفرطة في النفقات العامة لم تكن مقتصرة عمى بمد دون أخر بول ىوي  -6
شووواممة لكووول بمووودن المعموووورة، وكموووا لاحظنوووا عموووى كووول مراحووول البحوووث وىووو ا موووا يحقووو  

 الفرضية الأولى والثانية.

   -التوصيات: ثانياً:

إن ظاىرة زيوادة النفقوات العاموة، ظواىرة عاموة عالميوة عموى اخوتلا  طبيعوة الونظم     
السياسية السا دة في كل بمد، وكما أسمفنا أن أدول  فاكنر كان يعزي الأسوباب لتوسو  
وظا   الدولة وحرصويا لمقيوام بوظوا   جديودة لتسوير المرافو  العاموة فوي الوقوت الو ي 

ارس سوووومطتيا فقووووط عوووون طريوووو  الإنفووووا  العووووام عمووووى الوووودفاع والأموووون كانووووت الدولووووة تموووو
 والفضا  . 

وان الأحووداث العالميووة بعوود تفكووك الاتحوواد السوووفيتي والمنظومووة الاشووتراكية ونيايووة     
حم  وأرشو ال ي اخل بوالتوازن الاسوتراتيجي العوالمي، والتطوورات العمميوة والتقنيوة فوي 

اتيوة ،  وتوودخل نليوات النظووام الاقتصوادي العووولمي مجوالات الاتصوالات والثووورة المعموم
لخدمووة مظوواىر الامبرياليووة العالميووة والوو ي يمثوول أنمو جووا  جديوود لمتدخميووة العالميووة فووي 
ظل عصر العولمة أدت إلى ظيور أسباب إضافية حقيقية لزيادة النفقوات العاموة منيوا 

:- 

فووي العصوور الحووالي، انتشووار الوووعي القووومي والوووطني ، وعمووى اثوور انتشووار التعموويم  -4
مما دف  الأفراد لممطالبة بتدخل الدولة لمحد من الفوار  الاجتماعية بين الف ات الفقيرة 
والغنيوووة  والتوسووو  فوووي زيوووادة النفقوووات عموووى التعمووويم والصوووحة والخووودمات ودعوووم السوووم  

 الأساسية لضمان حياة ميسورة لمحدودي الدخل .
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قدية لمواجية حوالات المورض الشويخوخة توس  الدولة في تقدم الدعم والإعانات الن -4
 والبطالة ومساعدة الأرامل والعجزة واليتامى والمتضررين من أعمال العن .

سيولة الاقتراض ، مما يؤدي إلى زيادة فا ض الإيورادات وىو ا يوؤدي إلوى إغورا   -3
 الدولة لمتوس  في الإنفا  العام .

عاصوووووير المووووودمرة ثموووووة أسوووووباب أخووووورى لوووووم تكووووون مملوفوووووة  فوووووي السووووواب   موووووثلا الأ -1
كإعصووار التسووونامي والأمووراض الوبا يووة كووانفمونزة الطيووور والخنووازير، وموورض الايوودز 
والاحتباس الحراري، واستخدام الأسومحة المحرموة فوي الحوروب وغيرىوا ، أسوباب تودعو 

 لزيادة الإنفا  لمتخفي  عن كاىل  وي الضحايا والمتضررين .

العووام فووي تزايوود مسووتمر عمووى الوورغم موون  لوو لك فوومن مسوويرة تطووور مظوواىر الإنفووا     
المراحووول والأشوووكال المتباينوووة فوووي تووودخل الدولوووة فوووي النشووواط الاقتصوووادي ،لووو لك تووودعو 
الضووووورورة أن تتوجوووووو البمووووودان وخصوصوووووا الناميوووووة منيوووووا وموووووا ييمنوووووا اليووووووم ىوووووو بمووووودنا 
الجريح،لإيجاد مخرج يتلا م م  طبيعة التوجيات الجديودة والوني  الوديمقراطي ،لوضو  

ار عام واستراتيجي وعمى مدى سنوات عديدة يضمن حالة مون الاسوتقرار السياسوي إط
والأمنوووي مشوووج  لوضووو  خطوووط عمميوووة ومدروسوووة لتوجيوووو النفقوووات العاموووة فوووي إطارىوووا 

 الصحيح وعمى وف  ما يمتي :

الانفتوواح عمووى تجووارب الشووعوب الأخوورى والاسووتفادة موون خبراتيووا الرا وودة فووي ىوو ا  -4
 الإطار. 

تحقي  السمم الأىمي والمصالحة الوطنية الحقو ولنا في تجربة جنووب  التوجو نحو -2
 افريقية أنمو ج يستح  الاقتدا  بة.

حوووث كافووووة الوووودول الدا نووووة لإطفووووا  ديونيووووا ب مووووة العوووورا  ومسوووواعدتو عمووووى الموووودى  -3
 القريب لمخروج من ى ه الأزمة معافى.

المظواىر المشوينة والسوي ة  الودعوة إلوى بنوا  الإنسوان العراقوي الجديود والابتعواد عون -4
 كالفساد المالي والإداري المتفشي بشكل مفرط.
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التوجوووو العوووام سووووا  الحكوووومي أو الشوووعبي لبنوووا  دولوووة المؤسسوووات، المبنوووي عموووى  -5
 التداول السممي لمسمطة واحترام حقو  الممكية العامة.

التوجوووووو نحوووووو إصووووولاح البنووووووى الاقتصوووووادية عموديوووووا وأفقيووووووا مووووون خووووولال إصوووووودار  -6
 لتشريعات والقوانين وتفعيل دور القوانين المعطمة كإصلاح النظام الضريبي وغيرىا .ا
و استدعا  الاسوتثمار الأجنبوي بكول أشوكالو المباشور والحووافظ الماليوة لممسواىمة فوي  7

 أعمار العرا  عمى الأقل في المدى القريب والمتوسط.
الضوورا ب،إ  كانووت نسووبة مسوواىمتيا وووالاىتمام بووالإيرادات السوويادية التقميديووة المتمثمووة ب8

ثووووووووم لتوووووووونخفض  2117%(عووووووووام 214فووووووووي الموازنووووووووة العامووووووووة فووووووووي أحسوووووووون أحواليووووووووا)
 (.54%( )112إ  بمغت) 2113وكان ادني مساىمة ليا عام2118%(عام114إلى)
وووالاىتمام بالقطوواع الصووناعي والزراعووي والسووياحي عممنووا بووان العوورا  يتمتوو  بخيوورات 9

المنووواخي والتضاريسوووي مموووا يجعموووو مؤىووول نن يكوووون  غيووور منظوووورة منيوووا فرصوووة التنووووع
 عنصر ج ب سياحي وعمى المدى البعيد.

عموووى الدولوووة أن تتبنوووى سياسوووة اقتصوووادية جديووودة تبتعووود كووول البعووود عووون سياسوووة  -11
الاقتصاد ألريعي المتمثل بالسمعة الواحدة وىي النفط إ  شوكمت نسوبة مسواىمة القطواع 

عموى التووالي 2113،2114%(ل عوام 9818%و9814النفطي في الموازنات العراقية )
(وان مثوووول ىوووو ه السياسووووة سووووتجعل الميزانيووووة 55) 2118%( عووووام 9714ومووووا نسووووبتو )

 العراقية خاضعة لتغيرات أسعار النفط.
وأخيرا لابد أن نعتر  وبدون حد أدنى لممغالاة والتنظير الغيور نواف ، بوان العورا       

ر بالمسوؤولية عوالي ولسونوات طويموة لمخوروج بحاجة إلى جيوود متواصومة وكبيورة وشوعو 
 من حالتو الحالية ومن ثم الانطلا  من جديد لمبنا  .

 
 

Abstract   
The real  reasons of increasing  public expenditure with 

reference  to Iraq  
It is obvious  that the emerging of a state is attributed to the 

society requirements ,the state has to meet individuals general 

needs such as security, justice ,health ,education ,and other 
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services for example security can not be achieved by 

individuals ,Although some security-firms emerge as a 

contemporary Model ,In the world nowadays ,They   are not 

able enough to undertake such are responsibility as community 
 safety. 

The aim of this research is to indicate the increasing reasons of 

general expenditure ,We will go through several theories deal 

with this phenomenon and shed light on it in  deferent 

countries all over the world among them ,we have Wagner ' s 

law of increasing state activities ,Wiseman-Peacock 

hypothesis. According to J.M Keynes theory increasing public 

expenditure economically, socially ,and politically is wisely  

justified by the government interference in the economic fields. 

    after great depression in 1929                                                  

                                                                
The research is divided into four  sections, the first deal with 

historical view on   development of expenditures on every 

word of global ,the second deal with some  theories which it 

had tough this subject and the third deal with development of 

expenditures in Iraq  ,each one is subdivided into two or three 

articles and followed by a conclusion and recommendations.    
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