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 المقدمة
توضعععل الن عععوت الد عععتورٌة  قوعععكال  و قوالععع     

تحمععل  ععً هٌاتضععا مضععامٌن تمفععل الال ععاة ال ٌا ععٌة 
والاجتماعٌة والاقت ادٌة التً ٌقتنل   ضعا الوعع   و 
ٌؤمن  ضا  و ٌعتنقضا  ً مكان ما وزمعان مععٌن ب  عل 

 ععععً لأععععل ا نلأمععععة  –إن نجععععاد الد ععععتور ا تععععدا   
عكعععع  مععععرتضن  كععععون الد ععععتور ٌ –الدٌموقراهٌععععة 

 غل  الوع   –على ا قل  –الال اة التً ٌؤمن  ضا 
ال ٌا ً ب  ضلا  عن  ن ا تمرار ته ٌقع  ووعرعٌت   

 مرتضن  المعٌار نا   .
 ٌععععد  ن وععععكل الععععنت الد ععععتوري قععععد لا ٌهععععا      

مضعمون   و لا ٌع عر عنع   وععكل دقٌع    ع ا  وععتى 
منضععا ٌعععود إلععى   ععلو  ال ععٌاغة الد ععتورٌة نا ععضا 

ٌععار ا  ععالٌ  المرنععة تععارا  و الجامععدا مععن حٌععت ا ت
تععارا   ععرو ب ومنضععا مععا ٌععرت ه  تعععار  الن ععوت 
الد ععتورٌة  ٌمععا  ٌنضععا ومنضععا ٌرجععل إلععى الاععرا   ععً 
ن وت الد تور ب وكل هذه ا   ا  ت ل  جوا  معن 
التعقٌعععد  و  عععو  الاضعععا  و ععععدا الو عععول إلعععى نٌعععة 
الموعععرل الد عععتوري  ٌ عععر و عععضولة  و تعععؤدي إلعععى 

كفععر مععن معنععى للععنت الد ععتوري الواحععد ب لأضععور  
 تلأضعععر إزا  هعععذه ا  ععع ا  ضعععرورا الكوععع  ععععن 
المقا عععد وت ٌعععان المعععراد معععن الن عععوت  عععً ضعععو  
التا ععٌر و هرا عع  متااوتععة  ح عع  درجععة غمععو  

 النت .
إن الغمععو  را عع  العدٌععد مععن ن ععوت الد ععتور    

العراقععً  ععدرجاف متااوتععة مععن حٌععت درجععة ا  ضععاا 
الغمععو  عوامععل عدٌععدا قععد ٌكععون  وكانععف ورا  هععذا

من  همضا  رعة كتا ت   و الحعرت  الم عرر  و غٌعر 
الم رر علعى إنجعازه ضعمن المعدا التعً حعددها قعانون 
إدارا الدولة ب  ضلا  عن حرت لجنة كتا عة الد عتور 
علععى إد ععال  كفععر قععدر ممكععن مععن هموحععاف و مععال 
ورؤو م تل  التٌاراف والاتجاهاف التً   ضمف  ً 

الد تور ب ولحدافعة الد عتور العراقعً ر ٌنعا  ن كتا ة 
تكععععون الدرا ععععة تحلٌلٌععععة لمععععا تضععععمن  مععععن  ععععع  
الن عوت الغامضعة حتعى تكعون ماٌعدا   و عا  مععل 

 الرغ ة  تعدٌل الد تور من جضة و 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

وجععود المحكمععة الد ععتورٌة العلٌععا  ععً العععرا  التععً 
 ععو  تتععولى تا ععٌر ن ععوت الد ععتور  و ععا  مععن 
 هعععا واج اتضعععا الر ٌ عععة . وعلعععى العععرغا معععن قلعععة 
الدرا اف التً كت ف  ً الد تور العراقً التً كانعف 

للكتا ة  الموضول إلا  ننعا ر ٌنعا معن   حد ذاتضا حا زا  
الضعروري تعرب   عمة وإن كانععف ٌ عٌرا  عً هرٌعع  
الولععوإ إلععى الكتا ععاف الم ععتق لٌة المضتمععة  الد ععتور 

 العراقً الجدٌد.
وهكعععذا  عععو  نتنعععاول  عععً الا عععل ا ول   ععع ا     

الغمو  الد عتوريب  عً حعٌن  عنتهر   عً الا عل 
 وري.الفانً إلى هرا   إجلا  الغمو  الد ت

 
 

 الا ل ا ول
    ا  الغمو  الد توري

 
إن للأععاهرا غمععو  الن ععوت الد ععتورٌة   عع ا ا    

وععتىب  قععد ٌلأضععر الغمععو    عع     ععلو  ال ععٌاغة 
الد عععتورٌةب  و   ععع   التععععار  العععذي ٌ عععدو علعععى 
 عععع  الن عععوت الد عععتورٌةب  و   ععع   الاعععرا   و 
النقت  عً  عع  ا حكعاا التعً كعان معن الواجع   ن 

 ل  الد تور. لذا  عتكون هعذه ا  ع ا  توضح  ً 
 هً محاور المهال  الفلافة الآتٌة :

 
 الم حت ا ول

   لو  ال ٌاغة الد تورٌة
 

ال ععٌاغة  ععً  ٌ ععر تعرٌعع  لضععا تعنععً:  مجمععول    
ا دواف التععً ت ععرإ القاعععدا القانونٌععة إلععى الوجععود 
العملعععً إ راجعععا  ٌحقععع  الغاٌعععة التعععً ٌا عععح عنضعععا 

لٌعععة ا  عععراإ الاعلعععً للقاععععدا جوهرهعععا  و  نضعععا عم
(. اذا  1“)القانونٌععة  مععا ٌحقعع  الضععد  مععن  رضععضا 

ال ععٌاغة هععً عملٌععة نقععل الال ععاة  و الاكععرا التععً 
ٌت ناها المجتمل إلى ن وت عملٌعة جعاهزا للته ٌع  
ب لذا قد ٌرا   الغمو  النت الد عتوري منعذ  داٌعة 
 ٌاغت  عندما ٌاول  ا غ الد تور  ً تحوٌل القٌا 

النلأرٌعععععة إلعععععى الته ٌععععع  ب لا  عععععٌما ان  كفعععععر معععععن 
التعرٌاععاف للغمععو  تركععز علععى هععذا الجانعع  ب حتععى 

 غمو  الن وت الد تورٌة
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قٌل إن الغمو  ٌعنً :  معا ٌحتمعل  كفعر معن معنعى 
واحد ل    ٌعود إلى  حد  لاالأ النت  و ع ارت   عً 

( . وٌؤكععد جانعع   قضععً هععذا المعنععى 2مجموعضععا  )
 حععٌن ٌعععر  الغمععو   ععقن تكععون للكلمععة  و الع ععارا
 كفععر مععن معنععى ب  ي  ن ٌكععون لضععا معنٌععان  و  كفععر 

(  معنععى  ن الكلمععاف التععً ٌنتقٌضععا الموععرل كلمععا 3)
كانععف واضععحة وغٌععر غامضععة ومنهقٌععة  ععً لأاهرهععا 
كععان معنععى الععنت هععو معنععى هععذه الكلمععاف نا ععضا ب 
 معنعععى  ن معنعععى الكلمعععاف هعععً المع عععرا ععععن نٌعععة 

 ( .4المورل )
ومنضعا معا ٌكعون جامعدا  ومن ا لاالأ ما ٌكون مرنا     

ب والموععرل الد ععتوري إمععا  ن ٌمٌععل إلععى ال ععٌاغة 
المرنعة  و ٌمٌعل إلععى ال عٌاغة الجامعدا ب  و  ن ٌمٌععل 
إلى الموا مة  ٌن ال ٌاغتٌن  الد تور نا ع  ب  نجعد 
 ن هناب  عٌاغاف مرنعة كمعا نجعد  عٌاغاف جامعدا ب 
إلا  ن   ا تٌارات  تلعب لا ٌكعون مزاجٌعا   و هوا ٌعا   عل 
ٌكععون محكومععا   الموضععول  و المضععمون الععذي ٌرٌععد 
تقهٌره ضمن العنت ب  عاذا كعان المضعمون لا ٌحتمعل 
التغٌٌععر  ععً الم ععتق ل جععا   عع  الموععرل الد ععتوري 
 عععنت جامعععد ب  معععا إذا كعععان المضعععمون ممعععا تغٌعععره 
اللأععرو  والم ععتجداف  انعع  ٌاععر  علععى الموععرل 

 إتٌان   نت مرن.
 
  

  ولا : ال ٌاغة الجامدا 
 
 ععً هععذا ا  ععلو  مععن  –إن الموععرل الد ععتوري     

ٌعهععً الاععر  الععذي ت ععتند إلٌعع  القاعععدا  -ال ععٌاغة 
الد تورٌة ب كما ٌحدد الحكعا المنا ع  لعذلب الاعر  
حكمعععا  فا تعععا  لا ٌتغٌعععر  تغٌعععر الجز ٌعععاف التعععً تواجععع  
الته ٌ  ب  لا ٌ قى  ماا مه ع  الد عتور  ٌعة م عاحة 

ععٌن دون  عواه ب تقدٌرٌة  ً  ضا النت على نحعو م
مفلمععا حععدد موععرل الد ععتور العراقععً مععدا لا تتجععاوز 
 ر ععععععا  وعوعععععرٌن  عععععاعة لتقعععععدٌا  ورا  التحقٌععععع  
الا تععدا ً علععى القاضععً مح ععو ة مععن لحلأععة القعع   
على المتضا ب ومنل المورل تمدٌدها إلا لمعرا واحعدا 

( ب وهكععذا لا ٌحعع  لموععرل القععانون 5وللمععدا ذاتضععا )
ضععا ٌة  و  ععلهاف التحقٌعع   ن العععادي  و ال ععلهة الق

ته   هذا النت على نحعو ٌتععار  معل معا جعا   ع  
من  ر  وحكا لحجج متعددا منضا ا عتلا  لأعرو  

 التحقٌ   و ا تلا  نول الجرٌمة إلى غٌر ذلب .
 

 فانٌا  : ال ٌاغة المرنة 
 

 ً هذا ا  لو  معن ال عٌاغة نجعد  ن الموعرل      
عامعة معن دون الد توري ٌضل النت متضمنا   كرا 

تحدٌد الحكا  و ا وع ات العذٌن ٌنه ع  علعٌضا حكعا 
الععنت  و الوقععا ل ب مفلمععا نععت الموععرل الد ععتوري 
العراقً على جعواز تقٌٌعد الحقعو  والحرٌعاف  قعانون 
 و  نععا ا  علععى قععانون ب  وععره  ن لا ٌمعع  التقٌٌععد  و 

التحدٌعععد ا معععا   عععماه الموعععرل ا جعععوهر الحععع   و 
ت الغععام  ٌفٌععر العدٌععد مععن ( ب  ضععذا الععن6الحرٌععة )

الت ععاؤلاف  همضععا : معنععى جععوهر الحعع   و الحرٌععة 
الععذي ٌعععد  هععا   حمععر لا ٌجععوز تجععاوزه  ععوا  مععن 
القانون  و  قرار  و ت ر  م تند إلى قانون ؟ ومن 
هعععً الجضعععة التعععً تحعععدد جعععوهر الحععع   و الحرٌعععة ؟ 
وكٌ  ٌح ا النزال الذي قد ٌفور  ٌن معن قٌعد الحع  

ما ادععى  قنع  لعا ٌتجعاوز   الجعوهر     و الحرٌة إذا
وا  عععراد  و المعععراق ٌن إذا معععا ر وا  قنععع  تجععععاوز   
الجعععوهر   ؟ و التعععالً نجعععد  ن هعععذا ا  عععلو   عععً 
ال ٌاغة المرنة  و  ٌؤدي إلى ال لعه والنعزال  عً 

 (.7م قلة مضمة مرت هة  حقو  ا ن ان وحرٌات  )
و ا  لو  نا ع   عا  الموعرل الد عتوري حع      

( ب معن دون 4المر ا  المواركة  ً الوؤون العامة )
ح ر  و تحدٌد لتلب الوؤون مما قد ٌكون مفار جدل 
وا عتلا   ٌمعا إذا كعان  ٌعد ل  عً هعذا الماضعوا حعع  
المر ا  ً ر ا ة ا قلٌا  و الدولة  و إدارا المحا لأة 

 إلى غٌر ذلب من الوؤون العامة  ا لا ؟ 
ال ععٌاغة المرنععة  ومععال الموععرل الد ععتوري إلععى    

 ععً موضععل   ععر عنععدما اوععتره  ن لا ٌ ععن قععانون 
( ب  معاذا تعنعً 4ٌتعار  مل فوا ف  حكاا ا  علاا )

فوا عف  حكعاا ا  علاا ؟ وعلععى  ي   عا  ٌعتا تحدٌععد 
تلععب الفوا ععف ؟ ومععن هععً الجضععة التععً تعععد مرجعععا  
وحٌععععدا   تحدٌععععدها ؟ وكٌعععع   ععععتلتزا  ععععذلب التحدٌععععد 

الت ععاؤلاف  ععتكون   ا ععا  المععذاه  كا ععة ؟ كععل هععذه 
للمنازعععاف الم ععتق لٌة  ععً تحدٌععد مععا  راده الموععرل 

 من ورا  ا ت دام  لالأا  مرنا  غٌر منض ه .
 قً  ن نوٌر إلى ضعرورا  ن تكعون لغعة ن عوت    

الد عععتور غٌعععر م تع عععٌة الاضعععا وغٌعععر ركٌكعععة  ن 
المورل الد توري إن كان علٌ  إ ضاا ا ععا ا غلع  

(ب  ضعلا  10ٌع   ن ٌاضعا الكا عة )من النا   لعٌ  عل
ععععن وجعععو   ن تكعععون لغعععة الن عععوت مزٌجعععا   عععٌن 
الكمعععال المعععتقن و عععٌن الواقعٌعععة النا ععععة معععن   كعععار 
 المجتمل لكً تكون  ضلة الاضا  عٌدا عن الغمو  

 
 الم حت الفانً

 تعار  الن وت الد تورٌة
 

ٌعنععً التعععار  ا ععتلا  الحكععا  ععً م ععقلة واحععدا    
 ععٌن ن ععٌن د ععتورٌٌن ب  ي  ن توجععد م ععقلة واحععدا 
إلا إن لضا حكما  م تلاعا  ب وهكعذا  عقن التععار  علعى 
و عععع  الماضععععوا المتقععععدا ٌكععععون مح ععععورا  ضععععمن 
الن ععوت الد ععتورٌة ب ولا ٌمكععن ت ععور التعععار  

لأمعة  ٌن ن وت الد عتور والقعوانٌن العادٌعة  و ا ن
 و التعلٌمعععاف ب وإن وجعععد مفعععل هعععذا التععععار   قننعععا 
نكون  التقكٌد  ماا حالة معن ععدا د عتورٌة القعوانٌن 

( لا  معععععاا حالعععععة تجععععععل الن عععععوت غامضعععععة 11)
 ت توج  التوضٌح.

ونعععرو جلٌعععا  ن مفعععل هعععذا التععععار  ح عععل  عععٌن    
ن وت الد تور العراقً عند تحدٌعده الا ت ا عاف 
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التوزٌل العادل للمٌاه دا عل ب حٌت نجد  ن ا ت ات 
( 12العععرا  ٌرجععل إلععى ال ععلهاف الاتحادٌععة حٌنعععا  )

وحٌنا    ر نجده ٌرجعل إلعى الا ت ا عاف الموعتركة 
( ب 13 عععٌن ال عععلهة الاتحادٌعععة و عععلهاف ا قعععالٌا  )

ومفععل هععذا التعععار  ٌفٌععر الغمععو   ععً  ضععا ق ععد 
الموعععرل الد عععتوري  فنعععا  ته ٌععع  الن عععوت  عععٌن 

للد عععتور ب  تعععارا  عععو  تعععدعً الجضعععاف المه قعععة 
ال عععلهاف الاتحادٌعععة  نضعععا م ت عععة  عععالتوزٌل الععععادل 
للمٌاه  ً  نحا  الدولعة ب وتعارا   عرو  عو  تعدعً 
 عععلهاف ا قعععالٌا  ن مفعععل هعععذا الا ت عععات موعععترب 
 ٌنضعععا و عععٌن ال عععلهاف الاتحادٌعععة ب عنعععدها  تنوععع  
المنازعععاف ب لععذا نععرو  ن ٌععتا تععدارب هععذا التعععار  

 لمحتملة عن   ققر  تعدٌل .والمنازعاف ا
وٌمكععن  ن نحععدد تعارضععا    ععر وقععل  عع  الد ععتور    

العراقععً  وععقن تقٌٌععد  و تحدٌععد الحقععو  والحرٌععاف ب 
 مععرا ٌوجعع  الموععرل الد ععتوري  ن ٌكععون التقٌٌععد 
علععى و عع  القععانون ب و نععا ا  علععى قععرار  ععادر مععن 

( ومعععرا   عععرو نجعععده 14جضعععة قضعععا ٌة م ت عععة )
و الحرٌة  و تحدٌدهما  قانون  و ٌ مح  تقٌٌد الح   

 نععا ا  علععى قععانون مععل إضععا ة وععره  ضععاا  غٌععر 
منضعع ه هععو عععدا م ععا  التقٌٌععد  و التحدٌععد  جععوهر 

( والار  واضعح جلعً ونتا جع  15الح   و الحرٌة )
غٌعععر محمعععودا العواقععع  ب  عععاذا كعععان العععنت ا ول لا 
ٌمععنح   ععلهة التوععرٌل حعع  مععنح  تاععوٌ  توععرٌعً 

ٌة  ا دار قعراراف و وامعر معن وعقنضا لل لهة التناٌذ
تقٌٌد الح   و الحرٌة ب  عقن العنت الفعانً ٌمعنح تلعب 
ال لهة هعذا الحع   ضعلا  ععن ععدا إلزامضعا  عالرجول 

 ( .16القضا    دار القراراف المنا  ة )
وقععععد ٌوجععععع  الانتقععععاد إلعععععى الد ععععتور وٌو ععععع     

 التعار  عندما نت على عدا جعواز إ عدار قعانون 
(  ب فعا نعت 17فوا ف  حكاا ا  لاا  ) ٌتعار  مل

علععى عععدا جععواز إ ععدار قععانون ٌتعععار  مععل م ععاد  
( . ععاذا كععان التوععرٌل ا  ععلامً 14الدٌموقراهٌععة  )

ٌكععر  الكفٌععر مععن الم ععاد  الدٌموقراهٌععة المعرو ععة 
(  قنععع   التقكٌعععد 14كالوعععورو وحرٌعععة العععر ي..ال  )

ٌتعععار  مععل  عضععضا الآ ععر كحرٌععة ا ععت دال الععدٌن 
( ب  مععا الحكععا لععو  ن قانونععا   ععدر ٌ ععٌح للم ععلا 20)

الد ول  عً دٌعن   عرب هعل ٌععد هعذا القعانون متوا قعا  
مل الد تور  ن  متوا   معل م عاد  الدٌموقراهٌعة ب 
 ا متعععار  مععع   نعع  متعععار  مععل فوا ععف  حكععاا 
ا  لاا ب ومفل ذلب كفٌعر كالحجعا  والعزواإ  زوجعة 

 فانٌة ..ال   .
 
 

 الم حت الفالت
 الارا   ً الن وت الد تورٌة

 
ٌعر  الارا   قن  :  ا تقاد الحكا الورعً  حٌعت    

 ن النلأاا القانونً  مجموع   ضمن  النلأا القانونٌعة 

الاوقٌععة ال ععامٌة وا  كععار القانونٌععة الم ععتمدا مععن 
 ( .21ه ٌعة ا مور تقتضً وجود مفل هذا الحكا  )

ا تنلأععٌا وهكععذا ٌكععون الاععرا  الد ععتوري إمععا  عععد   
الموععرل النتععا ج الد ععتورٌة وحلضععا   ععورا نضا ٌععة 
كاوتراه مضلة من دون تحدٌد مدتضا  و إعهعا   ٌعار 
دون تنلأٌا إجرا اف ا عت دام  ب  و قعد ٌكعون  قعدان 

 الحكا نا   .
ونجععد  ن د ععتور جمضورٌععة العععرا  وععضد الاععرا     

الد عععتوري  عععً  عععع  الن عععوت ب وكعععان  كفرهعععا 
قالٌا المتضررا  ً لأل النلأعاا وضوحا  عندما منح ا 

ال ععا   ح ععة مضععا ة مععن الععناه والغععاز كونضععا قععد 
حرمف منضا  لمدد هوٌلعة حتعى ٌمكعن تحقٌع  التنمٌعة 
المتوازنععة  ععٌن  جععزا  الدولععة كا ععة ب  ي  ن الح ععة 
المضععا ة ا ععتفنا  مععن القاعععدا العامععة التععً ٌ ٌنضععا 
الد ععتور وهععً وجععو  توزٌععل وارداف الععناه والغععاز 

من   ٌتنا   مل التوزٌل ال كانً  ً  نحا   وكل 
 ( .22ال لاد جمٌعضا )

إن مععن   ععرز معععالا الاععرا  الد ععتوري  ععً المععادا    
المتقدمة  نضا  غالف تحدٌد  ر ل م ا ل ر ٌ عة هعً: 
الجضععة التععً تحععدد الح ععة المضععا ة ؟ب والمععدا التععً 
تنح ر  ضا تقدٌا الح ة المضعا ة ؟ب ومعن ٌقعرر ان 

كان محروما  من عدمع  ؟ب ومعن ٌقعرر  ن ذلب ا قلٌا 
التنمٌة المتوازنة  ٌن  هرا  الدولة قعد تحققعف  ا لا 

 ؟.
وقد تكون موكلة النت لا تتحدد  ضذا الاعرا   قعه    

 عععل  ا لاعععالأ العععواردا  ٌععع  ب  الموعععرل الد ععععتوري 
ا ت دا ع ارا ا قالٌا المتضررا ب والواقعل  ن هنعاب 

كعان ا ولعى ا عت داا  إقلٌا واحد لحد الآن ب  ً حعٌن
ع عععارا ا قعععالٌا والمحا لأعععاف المتضعععررا ب  عععٌما  ن 
 نحععا  العععرا  كا ععة كانععف محرومععة مععن فععروا الععناه 

 (.23والغاز  وا    وا  )
 

 الا ل الفانً
 هرا   إجلا  الغمو  الد توري

 
إن  ولععى هرا عع  إجععلا  الغمععو  الد ععتوري هععً    

كتنع  تد ل الموعرل الد عتوري  نا ع   ٌضعاد معا  
الن وت التً   رجضا من الغمو  وا  ضاا ب  ضعو 
إمععا  ن ٌضععمن الد ععتور  ععع  ا ٌضععاد لجانعع  مععن 
الغمعععو  معععن  عععلال الدٌ اجعععة ومقعععدماف ا  عععوا  
والا ول التً تمفل الضٌكل العاا للد عتور ب  و ٌقعوا 
 ا دار مذكرا تا ٌرٌة  ععد  عٌرورا الد عتور نا عذا  

د  عععً وضععععضا ب ولكعععن مفعععل هعععذه المعععذكرا قعععد ٌتعععرد
المورل الد توري لكونضا  مفا ة إقرار ضعمنً  ععدا 
إٌ ال  ال ٌاغة الد عتورٌة إلعى ذروا ا تقعان الانعً 
ب وقد ٌ ل تد ل المورل الد توري إلى حد التععدٌل 
الد توري الذي قعد ٌهعال ن عوت الد عتور  الحعذ  

  و ا ضا ة .
 ٌد  ن تد ل الموعرل الد عتوري  ا عدار المعذكرا    
 عععٌرٌة  و اللجعععو  إلعععى التععععدٌل الد عععتوري قعععد التا
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ٌحدت  و لا ٌحدت  و قد ٌتق ر إلى  جال هوٌلة ب لعذا 
ٌكعععون تعععد ل الجضعععاف المه قعععة للد عععتور ضعععرورٌا  
لكوععع  غمعععو   و إ ضعععاا الن عععوت ومعععن   رزهعععا 

( ب  و قععععد تكععععون  ععععاقً المؤ  ععععاف 24القضععععا  )
الد ععععتورٌة هععععً الم عععععادرا  توضععععٌح جانعععع  معععععن 

تا ععععٌرها للن ععععوت ٌ ععععه غ  الن ععععوت رغععععا  ن
 – معنعععى  ٌا عععً  عععً حعععٌن  ن التا عععٌر القضعععا ً 

ٌ عه غ  معنعى قعانونً معن دون  ن  - ح   ا  عل 
تكون لأاهرا التا ٌراف ال ٌا ٌة للد اتٌر م عت عدا 
 كلتا الحالتٌن كون الد عاتٌر تكعر  معدلولاف ورؤو 

  ٌا ٌة  وكل   ا  .
وٌقعععععوا القضعععععا   عععععاجلا  غمعععععو  الن عععععوت    

ورٌة  هرا عع  م تلاععةب منضععا مععا تكععون دا لٌععة الد ععت
ومنضا ما تكعون  ارجٌعة علعى النحعو العذي  نعرضع  

  ً الم حفٌن الآتٌٌن:
 

 الم حت ا ول
 الهرا   الدا لٌة  جلا  الغمو  الد توري

 
ٌ ععتند إجععلا  غمععو  الن ععوت الد ععتورٌة إلععى    

الهرا   الدا لٌة معن  علال تحلٌعل العنت الد عتوري 
المراد ت ٌعان معنعاه  عوا   كعان ذلعب معن  علال دلالعة 
المنهععو   ا  ععً ضععو  دلالععة الماضععوا  ا  ععً ضععو  
حكمة النت الد توري ب وهذه الو عا ل هعً محعاور 

 -( :25المهال  الفلافة الآتٌة )
 

 ا ول المهل 
 دلالة المنهو 

 
تعنععً دلالععة المنهععو   قٌ ععر ماضععوا لضععا  قنضععا :     

تحلٌععععل ماععععرداف الععععنت وع اراتعععع  والتقٌععععد  اضععععا 
الن ععوت  مععا جععا ف  عع  مععن  لاععالأ ب  معنععى التقٌععد 

  منهو  مارداف النت .
وٌعععد الرجععول إلععى دلالععة المنهععو   ولععى الهرا عع     

لن عوت ب التً ٌج  الا تناد إلٌضا  جلا  غمو  ا
 ضعلا  ععن  ن النتعا ج المتح علة منضعا تتمتعل  حجٌععة 
على  ا ر النتا ج المتح لة معن الهرا ع  ا  عرو ب 
 ٌعد  ن التقٌععد  منهععو  ا لاعالأ ٌ ضععل لوععروه فلافععة 

 (26) -هً :
 ولا : ٌج   ن ٌغل  المعنى الا هلاحً علعى المعنعى 

 اللغوي للألاالأ  و المارداف .
و  ا لاععالأ كعل علعى حعدا  ععل فانٌعا : ععدا التقٌعد  منهع

ٌجعععع   ن تؤ ععععذ دلالععععة المنهععععو   و ععععاضا   ا ععععا  
لتوضٌح الغمو  معن منهعو  ا لاعالأ جمٌعضعا ب  ي 

 . -تقرٌ  الن وت  –من  لال   لو  
فالفا : ٌج  ر ل ال هعق العذي ٌوعو  ا لاعالأ ق عل   عذ 
منهوقضا وهذه هً القاعدا الذه ٌة  عً التا عٌر عنعد 

 ( . Golden Ruleو مرٌكٌة ) قضا  الورٌعة الانكل
إ تنادا  إلى ما تقدا  عان ع عارا   حعر  ا قلعٌا      

العععذي  عععمح الد عععتور  توعععكٌل  معععن ق عععل حكومعععة 

( لا تعنعععً جٌوعععا  م عععتقلا  ب  و مٌلٌوعععٌا 27ا قلعععٌا)
ع ععكرٌة معٌنععة تعععود لضععذا ا قلععٌا  و ذاب مععن دون 
غٌععره ب  ععل  نضععا تعنععً وععرهة الكمععارب  ن ا لاععالأ 

 ععع قف ع عععارا   حعععر  ا قلعععٌا   كالوعععرهة التعععً 
وا مععن  و ععاضا مععن عنا ععر قععوو ا مععن الععدا لً  
التععععً ٌحعععع  لكقلععععٌا توععععكٌلضا تعنععععً  ععععً منهوقضععععا  
 مجموعضا  ن حعر  ا قلعٌا جضعاز معن  جضعزا قعوو 
ا مععن الععدا لً هععو وععرهة الكمععارب هععذا مععن جضععة ب 
ومعععن جضعععة فانٌعععة  قنععع   تقرٌععع  الن عععوت نجعععد ان 

وري ٌنت  راحة علعى وجعود حعدود المورل الد ت
للأقععالٌا ب والمحا لأععاف ت ععتت ال ععلهاف الاتحادٌعععة 
 تنلأععععٌا ال ٌا ععععة التجارٌععععة والكمععععارب ع ععععر تلععععب 

( ب كما ٌعنت علعى ان إدارا الكمعارب  عً 24الحدود)
ا قالٌا والمحا لأاف هو من الا ت ا عاف الموعتركة 
 ععععععٌن ال ععععععلهاف الاتحادٌععععععة وحكومععععععاف ا قععععععالٌا 

( ممععا ٌعنععً  ن  ع ععارا   حععر  24والمحا لأععاف )
ا قلععٌا   تؤكععد ان حععر  ا قلععٌا مععا هععو إلا وععرهة 
 الكمارب ولٌ  جٌوا  م تقلا   و ملٌوٌا ع كرٌة  .

 
 المهل  الفانً
 دلالة الماضوا

 
إن الن عععوت الد عععتورٌة لٌ عععف تراكٌ عععا  لالأٌعععة    

مجععردا  ععل هععً كٌععان ٌنعع    ععالرود والتععً  تكععون 
مع ععرا  ععادقا ومؤدٌععا  ععً  حٌععان كفٌععرا إلععى تحدٌععد 
معنععى الععنت وإجععلا  غموضعع  . وا ععذ المعنععى مععن 
دلالة الماضوا ٌتا  ق الٌ  عدا ب  منضا ما ٌ تند إلى 

تنتاإ . وهعو ماضوا ا وارا ومنضا ما ٌ تند إلى الا 
 ما  و  ن تعرض   ً الارعٌٌن القادمٌن 

 
 الارل ا ول

 ماضوا ا وارا
 

ماضوا ا وارا هو ما ٌ تااد من النت من معنعى    
مما ٌعد معن لعوازا العنت ومقتضعٌات  ولا ٌلأضعر  عً 
ع ارتععع   عععراحةب وٌؤ عععذ  ضعععذا المعنعععى كمعععا ٌؤ عععذ 
 المعنى الم عتااد معن  لاعالأ العنت ب وإن كعان معنعى 

ضوا ا وارا ٌلً معنى دلالة المنهو   ً المرت عة ما
ب  معنى  ن تعار  معنى ماضعوا ا وعارا معل معنعى 
دلالعة المنهععو  ٌععؤدي  الضععرورا إلععى تغلٌعع  المعنععى 
الفانً   اللالأً   إ تنادا  لقاعدا   لا ع را  الدلالعة 

 (      30 ً مقا لة الت رٌح   )
ا وععارا إ ععتنادا إلععى المعنععى الم ععتااد مععن ماضععوا 

ٌمكعععن القعععول ان الد عععتور ت نعععى التمفٌعععل المتكعععا   
والمتعععععوازن للقومٌعععععاف والمعععععذاه  الر ٌ عععععة  عععععً 
مؤ  اف الدولعة المضمعة معن غٌعر الت عرٌح  عذلب ب 
 قععد  ععٌن ان هٌععقا ر ا ععة مجلعع  النععوا  مكونععة مععن 
ر ٌ  ونا ع   ول ونا ع  فعانت ٌعتا انت عا ضا  الجل عة 

مجلع  الر ا عة ( ب كما  ٌن  ن 31ا ولى للمجل  )
الذي  و  ٌحل محل ر ٌ  الجمضورٌعة  عً العدورا 
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مؤلع  معن ر عٌ   – عنواف  4 –ال رلمانٌة القادمة 
للدولعععة ونعععا  ٌن لععع  ب ٌعععتا انت عععا ضا  قا معععة واحعععدا 

( ب كمععا  ععٌن 32و قغل ٌععة الفلفععٌن لمجلعع  النععوا  )
الد عععتور ان لعععر ٌ  مجلععع  العععوزرا  نا  عععان  عععً 

( ب إن التمفٌععععععل 33الععععععدورا الانت ا ٌععععععة ا ولععععععى )
المتععوازن والمتكععا   للمكونععاف الر ٌ ععة  ععً الدولععة 
والم ععععتااد مععععن ماضععععوا ا وععععارا للمععععواد  عععععلاه لا 
ٌتعار  مل  ي ماضوا   ر مق وذ من دلالة منهو  
مادا  رٌحة تمنعل مفعل هعذا التمفٌعل  و تحعدد تمفعٌلا  
معٌنا  و التالً  عقن المعنعى الم عتااد موجع  للجضعاف 

 د تور  ً توكٌل الضٌ اف المذكورا  علاه. المه قة لل
وٌمكععن  ن ٌ توعع  ماضععوا ا وععارا  عععدا إمكانٌععة    

ر ععععٌ  الجمضورٌععععة الاعتععععرا  علععععى المعاهععععداف 
والاتااقٌاف الدولٌة الموا   علٌضا من مجل  النوا  
ب إذ عدها الد تور م ادقا  علٌضعا  ععد مضعً  م عة 

ٌمكن  ن ( ب كما  34عور ٌوما  من تارٌ  ت لمضا ) 
ٌ توعععع  ماضععععوا ا وععععارا  عععععدا إمكانٌععععة ر ععععٌ  

 عععً العععدورا الفانٌعععة   ي  ععععد ا ر عععل  –الجمضورٌعععة 
الاعترا   و ععدا الت عدٌ  علعى  – نواف القادمة 

القعععوانٌن التعععً ٌ عععنضا مجلععع  النعععوا  ب إذ عععععدها 
م ععادقا علٌضععا  عععد مضععً  م ععة عوععر ٌومععا  مععن 

 ( .35تارٌ  ت لمضا ) 
 

 الارل الفانً
  نتاإالا ت

 
ٌ تااد معنى النت   ً ضو  دلالت  الم نٌة على     

الا عتنتاإ   و عا ل فعلات هعً : القٌعا  ) الا عتنتاإ 
 ماضعععوا الموا قعععة ( والا عععتنتاإ معععن  عععا   ولعععى ب 

 والا تنتاإ  ماضوا الم الاة .
 

 القٌا    الا تنتاإ  ماضوا الموا قة   - ولا :
 

عر  القٌعا   قنع  :  إلحعا  واقععة لا نعت علعى    
حكمضا  واقعة ورد نت  حكمضا  ً الحكعا العذي ورد 
 عع  الععنت لت ععاوي الععواقعتٌن  ععً علععة هععذا الحكععا 

( 36. ) 
و  ل القٌا  قا ا على ا تعرا  ان الموعرل  راد    

إ عع ا  الحكععا الععوارد  ععً م ععقلة معٌنععة علععى م ععقلة 
ا  ب  وعره  ن لا ٌكعون   رو لا ٌحعدد لضعا حكمعا  معٌنع

حكا الم قلة الذي جا  واردا  على  ع ٌل الا عتفنا  ب 
 اذا كان حكما  ا عتفنا ٌا امتنعل القٌعا  علٌع  إ عتنادا  
للقاعدا   ما ف ف على  لا  القٌا   غٌره لا ٌقعا  

(ب  ضعععلا  ععععن وجعععو  ععععدا ا عععتغلال 37علٌععع    )
القٌا   نوعا  قاععدا  و حكعا ٌ تلع  ععن العنت  و 

ا الذي جعا   ع  الموعرل ب  ن الما عر ٌجع   ن الحك
 لا ٌحل نا   محل المورل  .

إ عععتنادا  إلعععى القٌعععا  ٌمكعععن القعععول ان الد عععتور    
العراقعً  راد  ن ٌكعون تمفٌععل المعر ا  عً المؤ  ععاف 

%( وذلعب 25الد تورٌة جمٌعضا لا ٌقعل ععن الر عل )

 قٌععا  الععنت الععذي حععدد تمفٌععل المععر ا  ععً  مجلعع  
( علععى 34%( )25 ٌقععل عععن الر ععل )النععوا   مععا لا

العععنت  العععذي  وجععع  حععع  المعععر ا   الموعععاركة  عععً 
الوؤون العامة والتمتل  الحقو  ال ٌا عٌة معن دون 

 ( . 34تحدٌد ن  ة معٌنة  تلب المواركة )
 
 الا تنتاإ من  ا   ولى  -فانٌا : 
 

ٌعععد الا ععتنتاإ مععن  ععا   ولععى   ععً حقٌقتعع  قٌا ععا     
 - انعع  ٌ تلع  عنعع  معن جضتععٌن : عالمعنى المتقعدا  الا

 ما ا ولعى  عان علعة الحكعا  عً العنت المقعٌ  علٌع  
هً  كفر تحققا  وتوا را   ً النت محل القٌعا  ب  معا 
الفانٌة   ان القٌا  معن  عا   ولعى هعً  قعوو و كفعر 

 من القٌا   الموا قة .
 

ا تنادا لمعا تقعدا ٌمكعن الا عتنتاإ  عان ععدا جعواز    
ضمععة ذاتضععا مععرا   ععرو  عععد محاكمععة وعع ت عععن الت

( ٌن عح  علعى 40ا  راإ عن  الوارد  ً الد تور )
الو ت الذي   قف محاكمت  عن التضمة ذاتضعا وان 
 –لععا ٌععرد ذلععب  ععً الد ععتور ب كععون ان علععة الحكععا 

 متوا را  الحالتٌن . –    إجرا  المحاكمة 
 

 الا تنتاإ من ماضوا الم الاة  -فالفا:
 

ماضعععوا الم الاعععة  عععدلٌل  وٌ عععمى الا عععتنتاإ معععن   
ال هععا  لان ال هععا  دل علٌعع   و ععاهة انتاععا  قٌععد 
معت ر كال اة  و الوره  و الغاٌة  و العدد  و غٌرها 

( ب  معنى   ذ  و اعتماد حكا م ال  لحالة ورد 41)
 ضا حكا ا عتفنا ً علعى حالعة فانٌعة لعا ٌعرد  ضعا حكعا 

   لا   .
تنتاإ وٌععععد هعععذا الا عععتنتاإ  ضعععع   نعععوال الا ععع   

و كفرها رٌ ة ووب لا  ٌما  إذا كان النت الوارد قد 
جا  على   ٌل المفال ولٌ  علعى  ع ٌل الا عتفنا  ب 
 ن وروده علععى  عع ٌل المفععال موجعع  للقٌععا  علٌعع  

 ولٌ    ذ حكا معاك   و م ال  ل  .
ا ععتنادا لمععا تقععدا ٌمكععن الا ععتنتاإ  ععقن الفععرواف    

هععً ملععب لوععع  الوهنٌععة ) مععن غٌععر الععناه والغععاز ( 
ا قلٌا والمحا لأة الذي توجد  ً إقلٌمع   و محا لأتع  
الفععرواب مععا داا  ن الحكععا الععذي جععا   عع  الد ععتور قععد 
ح ععر ملكٌععة الوععع  العراقععً  ععالناه والغععاز  وععكل 

 ( .42ا تفنا ً )
كما ٌمكعن الا عتنتاإ ان الحقعول الم عتق لٌة للعناه    

محا لأععاف والغععاز تعععود إدارتضععا لحكومععاف ا قععالٌا وال
المنتجة ب ما داا ان المورل ح ر ا دارا الموتركة 
للحكومععععة الاتحادٌععععة وحكومععععاف ا قععععالٌا المنتجععععة 

 (.  43للحقول الحالٌة  وكل ا تفنا ً )
 

 المهل  الفالت
 حكمة النت الد توري
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حكمة النت هً الم لحة  و الغاٌعة  و الضعد   و    
لععة الفمععرا مععن ورا  ته ٌعع  الععنت ب  ععاذا كانععف الع

تعنً     النت ب  ان الحكمة تعنً الضد  النضعا ً 
الذي ٌمكن  ن ٌتحق  معن العنت ب وعلعى العرغا معن 

 .ا عا ا غل  ان العلة تحق  الحكمة  ً
وٌمكععن  ن تكععون حكمععة الععنت هرٌقععا   ٌضععاد مععا    

حا     من غمو  ب لذا ٌج  تحعري حكمعة العنت 
وجد  ً  ٌنما كان  ا مكان إٌجادها ب حٌت ٌمكن  ن ت

مقدمة الد تور وعناوٌن ا  وا  والا ول إلى غٌعر 
 ( .44ذلب من  قراف الد تور و جزا   )

ا تنادا لمعا تقعدا ٌمكعن تحدٌعد المعدا الزمنٌعة التعً    
تكاعععل الدولعععة  ضعععا رعاٌعععة ذوي الوعععضدا  وال عععجنا  
ال ٌا ععععٌٌن والمتضععععررٌن مععععن ممار ععععاف النلأععععاا 

ا عمععال  ال ععا   وا ععر الوععضدا  والم ععا ٌن نتٌجععة
ا رها ٌععة والتععً لععا ٌحععددها الد ععتور  ععراحة  قنضععا 
مدا  ر ل  نواف قادمة ولا ٌجعوز تمدٌعدها  عقي حعال 
معععن ا حعععوال ب وهعععذه المعععدا م عععتن هة معععن حكمعععة 
الن ععوت والمععق وذا مععن عنععوان الا ععل  و عنععوان 
ال ععا  الععذي ٌوععمل واج ععاف الدولععة ومضامضععا المتقععدا 

( ب ومععا 45نتقالٌععة )ذكرهععا والععذي  ععمً  ا حكععاا الا
دامف المدا الانتقالٌة قد وضعحضا الد عتور  عً ال عا  
نا   و ن وت عدٌعدا  قنضعا  ر عل  عنواف قادمعة ب 
لععذا ٌكععون واجعع  الدولععة  تناٌععذ مضامضععا  عععلاه  ععلال 
 ر ل  نواف ب  ان ح ل وتلكقف الدولعة ععن التناٌعذ 
ضععمن المععدا ٌ ععتهٌل  ي ذي م ععلحة إقامععة دعععاوو 

ععععدا تناٌعععذ التزاماتضعععا العععواردا  عععً تعععوٌ  علٌضعععا ل
 الد تور .

 
 الم حت الفانً

 الهرا   ال ارجٌة  جلا  الغمو  الد توري
قعععد ٌعععتا الا عععتعانة  هرا ععع   ارجٌعععة ععععن العععنت    

الد توري  ٌضاد معا اعتعراه معن غمعو   و ا ضعاا 
ومن  ها تلب الهرا   هً :ا ا عمعال التحضعٌرٌة ب 
 ا.والم در التارٌ ً للقانون ب وم اد  القانون العلٌ

 ا عمععال التحضعععٌرٌة تمفعععل المراحعععل  و المناقوعععاف 
اقتراحع  معرورا  مناقوعة التعً معر  ضعا الد عتور منعذ 

الضٌقا  و اللجنعة المكلاعة  وضعع  وانتضعا ا   عاقراره ب 
لذا تععد المعذكراف التا عٌرٌة  و ا ٌضعاحٌة وم عودا 
موعععععرول الد عععععتور ومحاضعععععر جل عععععاف الضٌ عععععاف 
ال رلمانٌة واللجان الانٌة المت   ة التً تمفل  ٌ عة 
الد تور التً لا ٌمكن الا تعاد عنضا  و هدرها مرجعا  
مضما  لتوضٌح الن وت ب والقول   علا  ذلعب ٌمفعل 
قٌعععدا   هٌعععرا  علعععى الاجتضعععاد القضعععا ً وحعععا لا  لاضعععا 

( ب  ععععٌما  ععععً 46 غععععرا  التوععععرٌل ومضععععامٌن  )
التا ععععٌر الد ععععتوري حٌععععت ٌععععتا الا ععععتعانة دا مععععا  
 المناقواف التً تمف  ً ال رلمان  جلا  معا غمع  

 ( .47من الن وت )
للد عتور  انع  ٌعنعً ا  عل   ما الم عدر التعارٌ ً   

التععارٌ ً الععذي نضععل منعع  الد ععتور  ععع   حكامعع   و 
تقفر  تلب ا حكعاا  و تعا وضعع   عً لأعل تلعب ا حكعاا 

(. لعذا ٌعتا الرجعول 44وكان لضا تقفٌر واضعح علٌع  )
إلى ا  ل التارٌ ً  ً  حٌان كفٌرا  جلا  غمو  

  ع  الن وت .
إلى قانون إدارا  ا تنادا  إلى ما تقدا ٌمكن الرجول   

الدولععة العراقٌععة  غععرا  توضععٌح  ععع  الن ععوت 
الغامضععة التععً وردف  ععً د ععتور جمضورٌععة العععرا  
 و عع  الد عععتور ا ول م عععدرا تارٌ ٌععا لععع  وتمعععف 
كتا ة الد تور النا عذ  فنعا  معدا ناعاذه ب  عل  كفعر معن 
ذلععب نجععد  ن موععرل الد ععتور العراقععً ) لجنععة كتا ععة 

 ععال هوه والم ععاد  العامععة الد ععتور ( كانععف ملزمععة 
والتوجضاف العامة الر ٌ عة العواردا  عً قعانون إدارا 
الدولة مفل وكل الدولعة والنلأعاا ال ٌا عً ال رلمعانً 
...ال  ب لذا  عان الغمعو  العذي ٌلأضعره العنت العذي 
ٌحععدد ا ت ععات المحكمععة الاتحادٌععة العلٌععا  الرقا ععة 

ا ( لمعع44علععى د ععتورٌة القععوانٌن وا نلأمععة النا ععذا )
قععد تعنٌعع  كلمععة   نا ععذا   مععن معععانً متعععددا ب  قععد 
تعنعععً القعععوانٌن وا نلأمعععة التعععً تعععا توعععرٌعضا ق عععل 

وا تمرف نا ذا  عد ذلب لكونضعا  حاجعة  4/4/2003
إلى تدقٌ  مدو توا قضا معل الد عتور النا عذ ب  معنعى 
 ن  المحكمععة لا تراقعع  د ععتورٌة القععوانٌن وا نلأمععة 

مععا ٌععدعو إلععى هععذا التععً  ععو  توععرل  الم ععتق ل بو
الاضا هو  ن كلمعة نا عذا قعد ا عت دمف  موضعل   عر 
مععن الد ععتور لكوععارا إلععى التوععرٌعاف ال ععادرا ق ععل 

( إذ   قععععععى 50ومععععععا زالععععععف نا ععععععذا ) 2003/ 4/4
ا ععتمرارها  ععالته ٌ  مععا لععا تلععغ  و تعععدل علععى و عع  
 حكاا الد تور هذا من جضعة ب ومعن جضعة فانٌعة  عان 

تكن موجودا من ق ل الموعرل إٌراد كلمة نا ذا لو لا 
و راد  ضععععا المعنععععى المتقععععدا   عععع حف لغععععوا  ب  ن 
القضععا  ٌراقعع  مععدو د ععتورٌة القععوانٌن وا نلأمععة 
والتعلٌمععاف  عععد نااذهععا  نعع  لععٌ  حلقععة مععن حلقععاف 
التوعععرٌل مفلمعععا ٌكعععون علٌععع  الحعععال معععل المجعععال  

 الد تورٌة التً تراق  د تورٌة القوانٌن .
ى قععانون إدارا الدولععة العراقٌععة ولكععن  ععالرجول إلعع   

 و ا  م درا  تارٌ ٌا  للد تور نجد  نع  ٌعنت علعى 
توععكٌل المحكمععة الاتحادٌععة العلٌععا و نععاه  ضععا مضمععة 
مراق ة د تورٌة القوانٌن وا نلأمة والتعلٌمعاف التعً 
ت در عن الحكومة الاتحادٌة  و الحكوماف ا قلٌمٌعة 

اف المحلٌعة ب  و إداراف المحا لأاف وال لدٌاف وا دار
و التعععالً  عععان الرقا عععة الد عععتورٌة تن ععع  علعععى معععا 
 ععععو  ٌوععععرل  الم ععععتق ل مععععن قععععوانٌن و نلأمععععة 
وتعلٌمععاف ب مععن دون  ن ٌح ععر عملضععا  التوععرٌعاف 

 (.51وما زالف نا ذا ) 4/4/2003ال ا قة لتارٌ  
وهكععذا  ععالرجول إلععى ا  ععل التععارٌ ً للد ععتور  ععان 

د عتورٌة التوعرٌعاف المحكمة الاتحادٌة العلٌا تراق  
ال ععا قة والم ععتق لٌة علععى ا ععتلا  ت ععمٌاتضا وجضععة 
إ ععدارها وان كععان الموععرل  تععى  ضععذا الماضععوا علععى 

 نحو غام  .
كمعععا نجعععد الد عععتور العراقعععً النا عععذ   قعععى علعععى      

معن قعانون إدارا  54والمعادا  53الاقرا   من المادا 
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د الدولة العراقٌة ممعا ٌوجع  الرجعول إلعى هعذه المعوا
 (.52لمعر ة م تلزماف تناٌذها )

 ال اتمة
ان غمععععو  الن ععععوت القانونٌععععة  وععععكل عععععاا    

والن وت الد تورٌة على وجع  ال  عوت لأعاهرا 
قد ت دو مقلو ة ومت ورا  ً د اتٌر الععالا  اجمعضعا 
   ا  كفٌرا بمنضعا معا ٌرجعل إلعى  ا مكانٌعاف التعً 
ٌتمتعععل  ضعععا موعععرل الد عععتور وقدرتععع  علعععى إ عععراإ 

وت  وعكل واضعح وماضعوا ب  عاذا كعان محعدود الن 
ا مكانٌاف  و م تعجلا  و  اضععا  عً عملع  لعوامعل 
 ارجٌعععة معٌنعععة جعععا ف  عععٌاغت  وهعععً تحمعععل  عععٌن 
هٌاتضععا الغمععو  والتعقٌععد ب وقععد ٌرجععل ذلععب إلععى ان 
الد ععاتٌر عععادا توضععل  ععً زمععن معععٌن ٌوععضد   كععارا 
ورؤو معٌنة  رعان ما ت عدو تلعب ا  كعار  و العرؤو 

ٌععر مواك ععة للتهععور  و م تع ععٌة الاضععا  ععً حقعع  غ
لاحقععة ب  ععٌما ان مقٌععا  الغمععو  والوضععود  مععر 
ن عععع ً متغٌععععر ع ععععر ا وقععععاف وا زمنععععة وا مكنععععة 
وا وععع ات ب  معععا كعععان واضعععحا   حعععدها قعععد ٌكعععون 
غامضععا لآ ععر ب وقععد ٌكععون  الوضععود  مععرا  متااوتععا  
وم تلاععا   ععٌن وعع ت و  ععر ب كمععا قععد تكععون ن عع ة 

 م تلاة من و ت لآ ر . الغمو 
ونجد  ن إ راإ ن وت الد تور العراقعً قعد  ضعل 
للكفٌععر مععن العوامععل التععً   ععضمف  ا عع ا  الغمععو  
علععى جانعع  ك ٌععر منضععا ب وٌرجععل ذلععب إلععى   ععرعة 
انجععاز هععذه الوفٌقععة والرغ ععة  اكمععال كتا ععة الد ععتور 
ضعععمن وقعععف ق عععٌر  ضعععلا  ععععن  حجعععا الا تلا عععاف 

 عععضا وت عععاٌن اتجاهاتضعععا المتوعععع ة دا عععل اللجنعععة نا
و ل اتضا ورغ تضا وما ترٌده من الد تور ب حتى  ن 
هنععاب الكفٌععر مععن الن ععوت جععا ف مع ععرا عععن حجععا 
الا تلا عععاف والت عععاٌن دا ععععل لجنعععة كتا عععة الد ععععتور 

 نا ضا.
وقعععد توعععضد الاتعععرا المق لعععة تععععدٌلا  لجانععع  معععن    

الن ععععوت الغامضععععة ب الا ان الموععععكلة  الن ععععوت 
 و  تكون  منعقو ععن التععدٌل  عٌما الغامضة التً 

تلععب التععً اوععرنا الٌضععا  ععً فناٌععا هععذا ال حععت ممععا قععد 
ٌ لعع   جععوا   مععن التعقٌععد و ععو  الاضععا والمنازعععاف 
الد تورٌة لذا ٌكعون معن الضعروري إ عدار معذكراف 
تا ععٌرٌة مععن مجلعع  النععوا  العراقععً  وععقن المععواد 
الد تورٌة غٌر الواضحة ب  ضلا  ععن ضعرورا نوعر 

ر جل ععاف لجنععة كتا ععة الد ععتور حتععى تكععون محاضعع
 مفا عععة مععععٌن ٌ عععاعد مه ععع  الد عععتور علعععى  ضعععا  
الن عععوت غٌعععر الواضعععحة ب و عععو  هعععذا وذاب  عععقن 
الضرورا تقتضً  ت دي المحكمة الد عتورٌة العلٌعا 
 ً تا ٌر ن وت الد تور والاحتكاا إلٌضا كعل معرا 
ٌوجد  ٌضا غمو   عً الد عتور ٌ عتوج  التوضعٌح 

تا ٌرها هعو المعرجح علعى  عا ر  نعوال  ب وان ٌكون
التا ععععععٌر  ععععععٌما التا ععععععٌر ال ٌا ععععععً  و تا ععععععٌر 
المؤ  اف الد تورٌة حتى ٌمكن الا تعاد عن التحكا 
وا هعععوا  الو  عععٌة  عععً ت ٌعععان ن عععوت الد عععتور 
 ا ععة اذا مععا ت نععف المحكمععة منضجععا  علمٌععا  فا تععا   ععً 

التا ععععٌر وقواعععععد  ععععلٌمة لعععع  ب كمععععا ٌكععععون مععععن 
تا ععععٌراف المحكمععععة الد ععععتورٌة  الضععععروري نوععععر
  مجلداف دورٌة .  

 الضوامش
ب  5 د . ح ععععن كٌععععرا . المععععد ل إلععععى القععععانون ب ه (1)

 .142ب ت  1474منوقا المعار  / ا  كندرٌة ب 
د. تو ٌعع  ح ععن  ععرإ . المععد ل للعلععوا القانونٌععة ب  (2)

.  224ب ت 1471 – 1470المكتععععع  الم عععععري الحعععععدٌت ب 
 هععل اللغععة ٌركععزون  ععً  ٌععانضا  ق ععاا وحععري  ا وععارا إلععى  ن 

الغمععو  علععى اللاععلأ ب  المتوععا   عنععدها هععو مععا  اععً  ععاللالأ 
نا   ب والمجمل هو ما لا ٌاضا المراد من لالأ  ب والموعكل هعو 
ما لا ٌنال المراد من  الا  تقمل ب  ما ال اعً  علا ٌكعون معن اللاعلأ 
  ل هعو معا  اعً المعراد منع   ععار   عً غٌعر ال عٌغة .. لمزٌعد
مععن التا ععٌل  نلأععر :   ععو الح ععن الجرجععانً . التعرٌاععاف . دار 

 112الوؤون الفقا ٌعة العامعة /  غعداد ب  عدون  عنة نوعر ب ت 
ب وكععععذلب   ععععً الولٌععععد ا ندل ععععً . كتععععا   54و120و 114و

ب مؤ  عععة  1الحعععدود  عععً ا  عععول ب تحقٌععع  نزٌععع  حمعععاد ب ه
 . 45ب ت 1473الزغ ً / ل نان ب 

  نلأر :   (3)
H.M. seervi, Constitutional Law of India – A 

critical commentary, sec. ed. vol. 1, tripathi 

private ltd, Bombay, 1975, P25                                     . 
 O.Hood Pillips, A firstt(  ضعذا المعنععى  نلأععر : 4)  

Book of English Law, 4th Ed, sweet and 

Maxwell, London, 1960, P106                                                                                                                  
مععن د ععتور  14الاقععرا / فالععت عوععر مععن المععادا /  (5)

 . 2005جمضورٌة العرا  ل نة 
من الد عتور نا ع  .   عو  ٌعتا  ٌعان  46المادا /  (6)

معععن الد عععتور نا ععع   عععً  15هعععذه المعععادا معععل المعععادا تععععار  
 موضل   ر  .

 ٌنعععف المحكمعععة العلٌعععا  كنعععدا معنعععى جعععوهر الحعععع   (7)
و كنعدي الجن عٌة معن  –والحرٌة  ً القضٌة ال ا ة  عالاتى إ 

  ععل هنععدي  وععقن الحرٌععاف العامععة إذ قععررف  وععضر مععار  / 
:  ان جععوهر حرٌععة الععدٌن كا تٌععار و  ععً هععو حعع   2006
عععن المعتقععد جضععرا  دون عععا   ولا  ععو  مععن انتقععاا ب  ا عععلان

وكععذلب حعع  إلأضععار المعتقععد الععدٌنً  التع ععد والممار ععة والتعلععٌا 
والنور كما ٌج  عدا حمل  ي و ت على  عل ٌ عال  معتقعده 
وضمٌره ..  لمزٌد من التا عٌل  القضعٌة والحكعا ال عادر  ٌضعا 

 Alkanoni . blogspot . com نلأعر الموقعل الالكترونعً  :

and Foolab . org   
مععن الد ععتور نا عع  ب وٌلأضععر  ن هععذا  20المععادا /  (4)

الحعع  المكاععول للمععر ا مقتعع   مععن اتااقٌععة القضععا  علععى جمٌععل 
( حع  4( و )7 وكال التمٌٌز ضد المر ا التً  ٌنف  ً المعواد )

المععر ا  ععً الموععاركة  ععً الوععؤون العامععة ٌعنععً موععاركتضا  ععً 
ناٌععذها و وععغل الولأععا   العامععة و  ععٌاغة  ٌا ععة الحكومععة وت

الموعععاركة  المنلأمعععاف والجمعٌعععاف غٌعععر الحكومٌعععة و تمفٌلضعععا 
لحكومتضععععا علععععى الم ععععتوو الععععدولً وا وععععتراب  ععععً  عمععععال 
المنلأمععاف الدولٌععة .. لمزٌععد مععن التا ععٌل  وععقن المقارنععاف  ععٌن 
ن ععوت الد عععتور العراقعععً والد عععاتٌر والموافٌععع  والاعلانعععاف 

د محمععععود وععععرٌ    ععععٌونً . الد ععععاتٌر  . -العالمٌععععة  نلأععععر :
العراقٌة ودرا ة مقارنعة  مععاٌٌر الحقعو  الد عتورٌة الدولٌعة ب 

ب  2005ب   Boyd Printing Companyب مه عععة  1ه
 . 247ت
معن الد عتور  2ال ند   من الاقرا /  ولا  من المعادا /  (4)

 نا   .
د. ع عععمف ع عععد المجٌعععد . دور اللغعععة  عععً  عععٌاغة  (10)

حعععت منوعععورا  عععً مجلعععة درا عععاف قانونٌعععة /  ٌعععف التوعععرٌلب  
ب ومن الجعدٌر  ٌانع  41ب ت 1444ب 1ب  = 1الحكمة ب ل=

 ن الد ععععاتٌر الوهنٌععععة لا ت ععععت دا اللغععععة نا ععععضا ولا   ععععالٌ  
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ال ٌاغة عٌنضا  ن إ تٌار اللغة و  الٌ  ال ٌاغة ٌعود إلى معا 
ٌعك   الد تور من  نلأمعة قانونٌعة مت اٌنعة تع عر  عً مضعمونضا 

ن حضععاراف و  ععراف م تلاععة و ه ٌعععة الحععال ت ععت دا لغععاف ععع
 .د. محمععود  -و  ععالٌ  م تلاععة ... لمزٌععد مععن التا ععٌل  نلأععر :

وععرٌ    ععٌونً . الد ععاتٌر العر ٌععة ودرا ععة مقارنععة  معععاٌٌر 
 Boyd Printingب مه ععة  1الحقو  الد تورٌة الدولٌة ب ه

Company    644بت 2005ب . 
دا ا تفنا  عندما ٌكعون الد عتور ٌرد على هذه القاع (11)

مرنا ب  ان كان الد عتور مرنعا  ٌكعون إ عدار قعانون ععادي لاحع  
 ٌتعار  مل الد تور  مفا ة تعدٌل ل .

 من الد تور نا   . 110( الاقرا / فامنا  من المادا /12) 
مععن الد ععتور  114( الاقععرا /  ععا عا  مععن المععادا / 13)        
 نا   .
 من الد تور نا   . 15/  ( المادا14)      
 من الد تور نا   . 46( المادا 15)      
( مفععال ذلععب  ن وزٌععر الدا لٌععة  و الععد ال  موجعع  ا/ 16)      
من الد تور لا ٌ عتهٌل إ عدار قعراراف توقٌع   و مداهمعة  15

 و غلععع  منهقعععة  و وعععارل  و منعععل ملأعععاهرا الا و قعععا  للقعععانون 
ٌ عتهٌل القٌعاا  ضعذه  46و قرار قضعا ً ب  معا ا عتنادا  للمعادا / 
وٌ  التوعععرٌعً العععذي الت عععر اف وا  ععععال ا عععتنادا  إلعععى التاععع

 ٌح ل علٌ   من ال رلمان و دون قرار قضا ً .
مععن الد ععتور  2( ال نععد /   مععن الاقععرا /  ولا  مععن المععادا / 17)

 نا   .
مععن الد ععتور  2(ال نععد /   مععن الاقععرا /  ولا  مععن المععادا / 14)

 نا   .
(  ضععذا المعنععى  نلأععر : ال ععٌد محمععد الح ععٌنً الوععٌرازي . 14)

ب دار  ععاد  لله اعععة والنوععر /  11 ععلاا . هالوععورو  ععً ا 
وما  عدها ب وقد حاول الكفٌعر إ عراز  34ب ت  2004كر لا  ب 

التقار   ٌن ا  لاا والدٌموقراهٌة  نلأر مفلا  : د. ح ن  عع  
. الدٌموقراهٌععة الحقٌقٌععة تج ععٌد لقععٌا ا  ععلاا الروحٌععةب مقالععة 

ب 1 ب  =4منوعععورا  عععً مجلعععة ا  عععلاا والدٌموقراهٌعععةب ل= 
 وما  عدها. 14ب ت 2004

(نعرو مععن اله ٌعععً  ن ٌح عل مفععل هععذا ال عون  ععً ا حكععاا 20)
الد ععتورٌة مععا دامععف  ن لجنععة كتا ععة الد ععتور قععد وععضدف  ونععا  

 وا عا   ً الاتجاهاف والرؤو.
( .  كانععارٌز .  ععد الاععرا   ععً القععانون وموقعع  النلأععاا 21)

الج ععانً ب القععانونً ا لمععانً منعع  ب ترجمععة د. ع ععد الر ععول 
ب  1473ب  24ب    1 حعععت منوعععور  عععً مجلعععة القضعععا  ل= 

 . 74ت 
 من الد تور نا   . 112( الاقرا /  ولا  من المادا / 22)
هعذا العنت الد عتوري إذ ٌقعول  – ح   –( وٌنتقد  عضضا 23)

  إذا كانف الدكتاتورٌة ركعزف ر   المعال مناهقٌعا   المعالجعة لا 
 عل  عالتوزٌل المتكعا   لع   ن ذلعب  تكون  اعادا تركٌزه مناهقٌا  

ا مناهقٌععا   ضععلا  عععن الت ععاٌن اله قععً ممععا  ععٌولد   ععٌولد ت اٌنععا
اح ا ا   الجور الاجتماعً وا تعادا  ععن التوزٌعل الععادل للفعروا 

م عا ل  –الوهنٌة ..   نلأر : ٌو   ا كندر . قضاٌا د تورٌة 
  علاا ب مقالة منوعورا  عً مجلعة ا - لا ٌة  ً الد تور القادا 

 .  5ب ت  2005ب  2ب  = 10والدٌموقراهٌة ب ل= 
(قد ٌكون هناب من المعارضٌن للتا عٌر القضعا ً للد عتور 24)

معععن  عععلال  –علعععى   عععا   ن القضعععاا  عععو  ٌحلعععون إرادتضعععا 
محل إرادا المورل الد توريب  ٌد  ن  لا ٌقعدا  عدٌلا   –التا ٌر 

ٌععده  ععقن  جععلا  الغمععو  الد ععتوري غٌععر القضععا  ب ورغععا تقك
وضععود الععنت الد ععتوري وععً  نععادر ان لععا ٌكععن م ععتحٌلا  .. 
لمزٌعععععد معععععن التا عععععٌل  نلأعععععر : د. منعععععذر الوعععععاوي . القعععععانون 

ب مركعععز ال حعععوت القانونٌعععة /  -نلأرٌعععة الد عععتور  –الد عععتوري 
وكععععذلب د. منععععذر الوععععاوي.  42 – 73ب ت  1441 غععععداد ب 

ً مجلعة معنى الرقا ة على د تورٌة القوانٌنب مقالة منوعورا  ع
 وما  عدها. 17ب ت 1القضا ب ل= 

( هنععاب جانعع   قضععً ٌمٌععل إلععى تق ععٌا القنععواف التععً تؤ ععذ 25)
منضععا ا حكععاا إلععى : منهععو   ععرٌح وهععو مععا دل علٌعع  الععنت 

 قلاالأععع  وع اراتععع  دلالعععة لالأٌعععة وضععععٌة مها قعععة  و تضعععمنا  ب 
ومنهععو  غٌععر  ععرٌح وهععو مععا دل علٌعع  الععنت دلالععة عقلٌععة 

لععى  نععوال فلافععة هععً : دلالععة ا وععارا ودلالععة التزامٌععة وهععو ع
الاقتضععا  ودلالععة ا ٌمععا  ب وكععذلب ماضععوا الموا قععة ب وماضععوا 
الموا قعععة معععن  عععا   ولعععى ب وماضعععوا الم الاعععة .. لمزٌعععد معععن 
التا ععٌل  نلأععر :  .د م ععهاى الزلمععً .   ععول الاقعع  ا  ععلامً 

ب ت  1444 ً ن ٌج  الجدٌدالد تور.ركة ال ن ا  /  غعداد ب 
 وما  عدها . 177

 , Allen , C ,K , Op .Cit(  نلأر على   ٌل المفعال : 26)

P497  وكعذلب د. رٌعا  القٌ عً ب علعا   عول القعانون ب  ٌععف.
 .  315ب ت  2001الحكمة /  غداد ب 

 من الد تور نا   . 121( الاقرا /  ام ا  من المادا / 27)
 نا   . من الد تور  110(الاقرا / فالفا  من المادا / 24)
 من الد تور  نا   . 114(الاقرا /  ولا  من المادا /24)
(  40مععن القععانون المععدنً العراقععً رقععا )  157( المععادا / 30)

 المعدل النا ذ . 1451ل نة 
 من الد تور نا   . 55( المادا / 31)
مععععن  134( ال نععععد /   مععععن الاقععععرا / فانٌععععا  مععععن المععععادا / 32)

 الد تور نا    .
 من الد تور نا   . 134/  (المادا33)
 من الد تور نا   . 73( الاقرا / فانٌا  من المادا / 34)
 من الد تور  نا   . 73( الاقرا / فالفا  من المادا / 35)
ب مه ععععة  2(علعععً تقعععً الحٌعععدري .   عععول الا عععتن اه ب ه36)

  254ب ت  1454الرا هة /  غداد ب 
(  40ل عنة رقعا )  من القانون المدنً العراقعً 3(المادا / 37)

 المعدل  النا ذ   . 1451ل نة 
 من الد تور  نا  . 44( الاقرا / را عا  من المادا / 34)
 من الد تور . 20(المادا / 34)
 من الد تور  نا   . 14(الاقرا /  ام ا  من المادا / 40)
(محمعععد   عععو زهعععرا .   عععول الاقععع  ب دار الاكعععر العر عععً / 41)

 . 152 – 151ب  1457عا دٌن ب 
 من الد تور  نا   . 111(المادا / 42)
 من الد تور نا    . 112( الاقرا /  ولا  منا المادا / 43)
 ول معن ا عتعان  مقعدماف  George jessel( ٌععد ال عٌر 44)

ا  ععوا  والا ععول  ععً القععوانٌن ل ععد مععواهن الععنقت والق ععور 
التوععرٌعً و ٌضععاد معععانً الن ععوت .. لمزٌععد مععن التا ععٌل 

  نلأر : 
Allen . C . K . cit . P 498 – 499 and P 501                                           . 

نتقالٌعععة   معععن ال عععا  ( نلأعععر الا عععل الفعععانً   ا حكعععاا الا45)
ال اد    ا حكاا ال تامٌة و الانتقالٌعة   معن الد عتور ب حٌعت 

منععع  علعععى مجموععععة معععن الواج عععاف  132جعععا   عععً المعععادا / 
 والالتزاماف التً على الدولة ضمانضا والعمل علٌضا .

 Allen . C . K . op. cit . P 487( ضذا المعنى  نلأر : 46)

and 498 . 
 Allen . C . K . op . cit . Pنلأعر : ( ضعذا المعنعى  47)

490 . 
 27(مفلمعععا اعتمعععد ا  عععتاذ ح عععٌن جمٌعععل  وضعععل د عععتور 44)

ود عتورها  1453على الد عتور الم عري ل عنة  1454تموز 
ود ععععتور الجمضورٌععععة العر ٌععععة المتحععععدا ل ععععنة  1456ل ععععنة 
 1464 ٌلععول  21ب والحععال نا عع  عنععد وضععل د ععتور 1454

.. 1464نٌ ععان  24لعى د عتور حٌعت ا عتند  عً معلأعا معواده إ
لمزٌععععد مععععن التا ععععٌل  نلأععععر : د . رعععععد الجععععدا . التوععععرٌعاف 
الد ععتورٌة  ععً العععرا  . مهععا ل دار الوععؤون الفقا ٌععة العامععة / 

 على التوالً . 47و ت  54ب ت  1444 ٌف الحكمة ب 
 من الد تور  نا   .  43( الاقرا /  ولا  من المادا/ 44)
  تور  نا   .من الد 130( المادا / 50)
 .دارا الدولة للمرحلة الانتقالٌةمن قانون إ 44( المادا / 51)
 من الد تور  نا   . 143( المادا / 52)

    

 


