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 المستخلص:

تعتبر مشكلة التهرب الضرٌبً من أهم المشاكل التً تعانً منها الكثٌر من البلدان النامٌة 

العراق ، وتعد هذه المشكلة من الظواهر الخطٌرة المنتشرة فً كل بلدان العالم سواء وخصوصاً 

فً الدول المتخلفة أو المتقدمة ، لذلك تقوم هذه البلدان بالسعً المستمر للحد من هذه الظاهرة 

ومكافحتها ، لأنها تإدي الى انخفاض الحصٌلة الضرٌبٌة ، ومن ثَم انخفاض الاٌرادات العامة 

 كومة.ر سلباً على الحصٌلة الضرٌبٌة للحٌإثمما 

Abstract 

The problem of tax evasion is one of the most important 

problems that many developing countries suffer from, 

especially Iraq, and this problem is one of the dangerous 

phenomena prevalent in all countries of the world, whether in 

underdeveloped or developed countries. Decreased tax 

proceeds, and consequently a decrease in public revenues, 

which negatively affects the tax proceeds of the government 
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 المقدمة

تظهر أهمٌة الضرائب لجمٌع الدول ومنها العراق ، فً انها توفر جزء مهم من الاٌرادات 

العامة التً تخصص فٌما بعد لسد الحاجات العامة . وعلى الرؼم من ان العراق ٌعتمد بشكل 

شبه كلً على المدخولات النفطٌة المتؤتٌة من عملٌات بٌع النفط ،إلاّ إن للضرٌبة أهمٌة لا 

ا فً تحقٌق اٌرادات مهمة ومستمرة للخزٌنة العامة تحسباً لحالات توقؾ تصدٌر النفط ٌستهان به

فً المستقبل ، لذا ٌجب العمل على تكوٌن سٌاسة ضرٌبٌة ذو فاعلٌة جٌدة فً العراق او نفاذه 

 ، إضافة الى الدور الاقتصادي والاجتماعً للضرٌبة. لتحقٌق مداخٌل اضافٌة للدولة

فإن التهرب الضرٌبً ٌعد من أهم المعوقات التً تحول بٌن الدولة وبٌن  ومن الجدٌر بالذكر

تحقٌق السٌاسة الضرٌبٌة الناجحة فً العراق لؽرض تحقٌق الخطط الحكومٌة التً تهدؾ الى 

التنمٌة وبناء البنى التحتٌة ، حٌث تظهر عملٌة التهرب من دفع مبلػ الضرٌبة وبالشكل السلبً 

دفعها أو تقلٌل مبلػ الضرٌبة المفروض ، بواسطة عملٌات احتٌالٌة  أي الامتناع عنللجرٌمة 

للوصول الى ذلك الهدؾ ، أو بواسطة ما ٌعرؾ بالؽش الضرٌبً الذي ٌلجؤ فٌه المكلؾ الى 

استعمال وسائل ؼٌر قانونٌة بقصد التملص من دفع مبلػ الضرٌبة مخالفٌن بذلك احكام التشرٌع 

 الضرٌبً.

 اولاً: هدف البحث

التهرب الضرٌبً ومدى تؤثر الاٌرادات الضرٌبٌة بتلك ٌهدؾ البحث الى التعرؾ على جرٌمة 

 .التً ستعتمد لمكافحة هذه الجرٌمةالظاهرة والوسائل 

 ثانياً: مشكلة البحث

تعتبر الضرٌبة مصدر مهم من مصادر الدولة  المالٌة ، وعلى الرؼم من ذلك فان الكثٌر من 

هرب من دفعها بسبب قلة الوعً الضرٌبً لدٌهم ، لذا فؤن هذه المشكلة المواطنٌن ٌسعون الى الت

تتجسد فً استمرار مكلفً الضرٌبة بالتهرب من دفعها عن طرٌق اتباعهم العدٌد من الاسالٌب 

المشروعة وؼٌر المشروعة والذي ٌإثر لاحقاً على حصٌلة الاٌرادات الضرٌبٌة وعدم تحقٌق 

 الاهداؾ المتوخاة من فرضها.

 الثاً: فرضية البحث:ث

نتج عن النظام الضرٌبً وتطبٌقاته فً الدول ومنها العراق ظاهرة خطٌرة هً التهرب 

الضرٌبً وهذه الظاهرة لها تؤثٌر كبٌر على تحقٌق الاهداؾ الضرٌبٌة والاجتماعٌة 

 والاقتصادٌة.

 رابعاً: منهج البحث

وذلك بالاعتماد على البٌانات ٌعتمد البحث فً اسلوبه على المنهج الوصفً والتحلٌلً 

 والمعلومات المتوفرة عن الجوانب ذات الصلة بموضوع البحث.
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 خامساً: هيكلية البحث

 تم تقسٌم هذا البحث الى ثلاثة مباحث وكما ٌؤتً :

 المبحث الاول : تعرٌؾ جرٌمة التهرب الضرٌبً واسبابها

 ب من دفع مبلػ الضرٌبة المبحث الثانً : الجزاءات القانونٌة المفروضة على المتهر

 .المبحث الثالث : اجراءات مواجهة جرٌمة التهرب الضرٌبً 

 

 المبحث الاول

 تعريف جريمة التهرب الضريبي وأسبابها

سٌتم تقسٌم هذا المبحث الى مطلبٌن الاول ٌتحدث عن تعرٌؾ جرٌمة التهرب الضرٌبً والثانً 

 ٌتناول الاسباب المإدٌة لارتكابها وكما ٌؤتً :

 لمطلب الاول: تعريف جريمة التهرب الضريبيا

علٌنا التطرق اولاً الى تعرٌؾ الجرٌمة بشكل عام لٌتسنى لنا الوصول الى التعرٌؾ الخاص 

 بجرٌمة التهرب الضرٌبً لأنها تعد نوعاً من انواع الجرائم بشكل عام .

ٌاً ام سلبٌاً فً التشرٌع العراقً هً " كل تصرؾ جرمه القانون سواء كان اٌجابفالجرٌمة 

 (.1)كالترك والامتناع مالم ٌرد نص على خلاؾ ذلك "

كما تعرؾ بؤنها )كل فعل او قول او اشارة اعطى المشرع له عقوبة سواء كان الفعل سلبٌاً ام 

 (.2)اٌجابٌاً(

 

 

 

_________________ 

 .1161( لسنة 111( من قانون العقوبات العراقً رقم )11/4(المادة )1)

 .1،ص2002(القاضً عبد الستار البزركان ، قانون العقوبات ، القسم العام بٌن التشرٌع والفقه والقضاء ، 2)
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كما عرفها البعض بؤنها ) سلوك خارجً اٌجابً او سلبً منعه القانون وقرر له عقاباً إذا كان 

 (.3)صادر عن انسان مسإول (

قبل تعرٌفها الى ان مصطلح ٌتحتم علٌنا الاشارة أما فٌما ٌتعلق بجرٌمة التهرب الضرٌبً والتً 

بنتلٌون ( لم ٌظهر الاّ حدٌثاً ، حٌث ان اول من استعمله هو الفقٌه الاٌطالً )التهرب الضرٌبً 

(.4)، لكن هذا لا ٌنفً إن التهرب الضرٌبً موجود منذ ان عرؾ الانسان الضرٌبة1711عام   

عرفت بؤنها _احد انواع الجرائم الضرٌبٌة _ ) كل فعل او امتناع عن فعل له نص عقابً  اذاً 

(.5)فً التشرٌع الضرٌبً النافذ(  

انشطته او تصرفاته التً  ب من الضرٌبة المقررة قانوناً على)اتجاه الكلؾ نحو الهرو كذلك هً 

(. 6)قام بها فعلاً(  

لعامة فٌما قام القانون بفرضه من ضرائب إذا وجد وتعنً أٌضا ) اعتداء على حقوق الخزانة ا

(.1)القانون لهذا الاعتداء عقوبة جنائٌة (  

 

 

 

 

 

______________________    

، العاتك  2سلطان عبد القادر الشاوي ، المبادئ العامة فً قانون العقوبات ، ط( د. علً حسٌن خلؾ ، 3)

 .134، ص 2010لصناعة الكتاب ، القاهرة ، 

د. احمد ماهر عز الدٌن ، التشرٌع الضرٌبً المصري ، الكتاب الاول ، دار النهضة العربٌة ،القاهرة ، ( 4)

، اشارت له شهلاء جمعة منجً النصراوي ، التهرب الضرٌبً واثره فً المسإولٌة  430، ص 1175

الى جامعة بابل ، ، رسالة ماجستٌر مقدمة  1172لسنة  113الجزائٌة فً قانون ضرٌبة الدخل العراقً رقم 

 .27، ص 2003كلٌة القانون ، 

الادارة الضرٌبٌة فً العراق بٌن الاصلاحات وآلٌات مكافحة التهرب الضرٌبً ، ( د. عمار فوزي المٌاحً ، 5)

 .44، ص 2001مركز العراق للأبحاث ، بؽداد ، 

الدخل فً العراق ، بحث ( عروبة معٌن عاٌش الراوي ، العوامل التً تإدي الى تهرب مكلفً ضرٌبة 6)

تطبٌقً فً الهٌئة العامة للضرائب ، مقدم الى مجلس المعهد العالً للدراسات المحاسبٌة فً جامعة بؽداد ، 

 .1، ص2007

 .24، دار الجامعة المصرٌة ، ص 1( د. البشري الشوربجً ، جرائم الضرائب والرسوم ، ط1)
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الضرٌبً تتمٌز بكونها اعتداء على حقوق  ٌتبٌن لنا من التعارٌؾ السابقة ان جرٌمة التهرب

الخزٌنة العامة وبالتالً الاعتداء على المصلحة العامة المتؤتٌة من التهرب من دفع مبلػ 

الضرٌبة والتً تعتبر من اهم المصادر التً تمول الخزٌنة العامة للدولة ، وهذا هو الضرر 

ٌصٌب الافراد لاحقاً، حٌث ٌتم  المباشر الذي ٌصٌبها اضافة الى الضرر ؼٌر المباشر الذي

حرمانهم من العدٌد من الحقوق والخدمات العامة فٌما اذا قاموا بالتهرب من دفع مبلػ الضرٌبة 

 الى الدولة .

حالها حال بقٌة الجرائم لها اٌضاً من التعارٌؾ اعلاه ٌتبٌن لنا ان جرٌمة التهرب الضرٌبً 

 ى ، وهذه الاركان هً :اركان تتشابه وتختلؾ عن بقٌة الجرائم الاخر

 الركن المادي :

لقانون او الامتناع ٌعرؾ الركن المادي لكل جرٌمة بؤنه "سلوك اجرامً بارتكاب فعل جرمه ا

إذاً التهرب من دفع الضرٌبة هنا ٌعتبر اعتداء اٌجابً او سلبً على  (.7)القانون " عن فعل امر به

فع مبلػ الضرٌبة بموجب القوانٌن الضرٌبٌة الالتزامات الضرٌبٌة التً تفرض على المكلفٌن بد

اساسٌات العلاقة بٌنه وبٌن الدولة والتً  النافذة ، او هو الاعتداء الذي ٌصدر من المكلؾ على

 تحكمها هنا القوانٌن الضرٌبٌة .

بمجرد ارتكاب وتجدر الاشارة هنا الى ان الركن المادي فً جرٌمة التهرب الضرٌبً ٌقع 

انٌن الضرائب دون انتظار النتٌجة المترتبة علٌها أو البحث عن العلاقة السلوك المخالؾ لقو

السببٌة بٌن الفعل والنتٌجة كبقٌة الجرائم التً ٌستوجب لقٌام ركنها المادي توافر العناصر الثلاثة 

 (. 1))الفعل ، النتٌجة ، العلاقة السببٌة بٌن الفعل والنتٌجة ( 

 الركن المعنوي :

للجرٌمة والذي ٌعرؾ بالقصد الجرمً ، وقد عرفه المشرع العراقً بانه " هو الركن الثانً 

توجٌه الفاعل ارادته الى ارتكاب الفعل المكون للجرٌمة هادفاً الى نتٌجة الجرٌمة التً وقعت او 

 (.10)أٌة نتٌجة جرمٌة اخرى"

 

 

 

____________________ 

 1161لسمة  111( من قانون العقوبات العراقً رقم 27(المادة )7)

الجرٌمة الضرٌبٌة ، اطروحة دكتوراه مقدمة الى كلٌة القانون / جامعة بؽداد ، ( طالب نور عبود الشرع ، 1)

 .16، ص2000

 .1161لسنة  111( من قانون العقوبات العراقً رقم 32/1( المادة )10)
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ك بالقصد الجرمً او ن ٌقترن ذلإذاً الجرائم لا ٌكفً لقٌامها ارتكاب الجرم او المخالفة بل ٌجب ا

 سمى بالإرادة الآثمة .ٌ ما

ٌجب ان ٌكون موجود فً جرٌمة التهرب الضرٌبً ، فالجرٌمة وعلٌه فالركن المعنوي 

جرم وهو على مالضرٌبٌة ٌلزم لكً تكون موجودة ان تتجه نٌة الشخص الى ارتكاب الفعل ال

 م وارادة واعٌة .عل

حول وجوب توافر الركن المعنوي فً جرٌمة التهرب لاؾ فقهً وتجدر الاشارة الى ان هناك خ

( 11)شدٌد على تجرٌم الافعال المخالفة للموجبات الضرٌبٌة تالضرٌبً لأن اؼلب القوانٌن تقوم بال

وتقوم بتوقٌع العقوبات الجزائٌة على مرتكبٌها بؽض النظر عن توفر هذا الركن من عدمه ، 

لجرٌمة وتؤثٌرها على المال العام على اساس وذلك ٌعود للخصوصٌة التً تتمتع بها هذه ا

 المسبق على ارتكاب المخالفة.افتراض وجود القصد 

 المطلب الثاني: اسباب التهرب الضريبي

هناك العدٌد من الاسباب التً تدفع المكلؾ الى التهرب من دفع مبلػ الضرٌبة وبالتالً انزلاقه 

 اب ما ٌؤتً:فً  وادي الجرٌمة الضرٌبٌة ، ومن اهم تلك الاسب

 : الاسباب الاخلاقٌة 1

وتعنً انعدام الدافع الاخلاقً او انعدام الضمٌر الذي ٌدفع بالمكلفٌن الى التهرب من دفع مبلػ 

ودهاء ولٌست الضرٌبة إذ ٌعتقد هإلاء المكلفٌن ان عملٌة التهرب من دفع الضرٌبة هً شجاعة 

 (.12)سرقة للسلطة المالٌة

اعتبار انه دفع مبلػ الضرٌبة المفروضة علٌه وفقاً لأحكام القانون على لذا على المكلؾ ان ٌقوم ب

 .(13)المساهمة فً جزء من مٌزانٌة الدولة  ٌقوم بواجب وطنً ؼرضه

 : الاسباب الاقتصادٌة 2

ٌمكن اعتبار هذه الاسباب مهمة اكثر من اهمٌة الاسباب الاخلاقٌة ، فالفرد الذي ٌقوم بعمله 

وٌتعب وٌجتهد لتوفٌر لقمة العٌش له ولعائلته ، ٌجد نفسه فٌما بعد مجبور بدفع طول السنة وٌكد 

جزء من تعبه وجهده الى الدولة التً هً من وجهة نظره الطرؾ الثري ، دون ان ٌضع فً 

اعتباره  ان تلك المبالػ المدفوعة على هٌئة ضرائب سوؾ تتحول الى خدمات ومشارٌع وبنى 

 فً خانة اشباع الحاجات العامة . تحتٌة ...إلخ والتً تنصب

_____________________ 

 16ص مصدر سابق ، ( طالب نور عبود الشرع ، 11)

 .61، ص 2010،  2( د. فوزت فرحات ، التشرٌع الضرٌبً العام ، ط12)

 .32عروبة معٌن عاٌش الراوي ، مصدر سابق ، ص(13)
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ٌعتمد على الحالة المالٌة للمكلؾ ، فعندما  والاسباب الاقتصادٌة تقسم الى قسمٌن : القسم الاول

ٌكون الوضع المالً للمكلؾ جٌد فؤنه ٌبادر بدفع مبلػ الضرٌبة المفروضة علٌه قانوناً ، اما اذا 

كان العكس فٌلجؤ الى التهرب من دفع مبلػ الضرٌبة والتخلص من كل موجباتها بكل الطرق 

 ..وذلك لحماٌة دخله والمحافظة علٌه

الثانً فؤنه ٌعتمد على الوضع الاقتصادي السائد فً الدولة ، فاذا كان الوضع مزدهر اما القسم 

فالمكلؾ ٌقوم بدفع مبلػ الضرٌبة بإرادته وعن طٌب خاطر لعدم تؤثٌرها على موارده بشكل 

كبٌر، لأنه ٌعلم جٌداً بان كل ما دفعه سٌعود بالنفع علٌه ، وبعكس ذلك اذا كان الوضع 

 .(14)فالعادي ان المكلؾ ٌقوم بالتهرب من دفع مبلػ الضرٌبة الاقتصادي متردي 

 ثقة بالسلطة الحاكمة ل: اسباب تتعلق با3

هم حكام ذو نزاهة وعدالة ، وٌعتبر ان ما ٌدفعه من ضرٌبة ذا كان المكلؾ ٌثق بالحكام وٌعتبرا

برحابة صدر مفروضة علٌه سٌنصب اخٌراً  لخدمة الصالح العام فؤنه سٌدفع مبلػ الضرٌبة 

 الى ارضاء واشباع الحاجات العامةلى ثقة بؤن الحكام والحكومة سٌتجهون فً اعمالهم لكونه ع

، اما اذا كانت الثقة معدومة من المكلؾ تجاه الحكام فؤنه سٌلجؤ الى التحاٌل والتهرب من دفع 

ٌوب المفسدٌن ثقل كاهله وٌذهب الى جٌمبلػ الضرٌبة لأنه وحسب اعتقاده بؤن هذا المبلػ سوق 

او ٌذهب فً مشارٌع ؼٌر مدروسة وبدون فائدة تقدم له كمكلؾ له حصة او مساهمة فً تموٌل 

 .(15)الخزانة العامة 

 :  اسباب ادارٌة تتعلق بالسلطة المالٌة 4

هنا نلاحظ ان اؼلب الدوائر الضرٌبٌة تشكو من الاعداد القلٌلة للمختصٌن فً العملٌات 

اجة الى موظفٌن ذو تحصٌل دراسً عالً وخبرات كبٌرة فً المجال الضرٌبٌة التً تكون بح

للتلاعب والاحتٌال والتهرب من دفع مبلػ الضرٌبً ، وهذا الخلل فسح المجال امام المكلفٌن 

 .(16)الضرٌبة 

 

------------------------- 

،  1الحدٌثة للكتاب ، لبنان ،طن الدخٌل ، المالٌة العامة من منظور قانونً ، المإسسة ٌحس خلؾ  ( د. احمد14)

 .61،ص 2011

 .34، ص2005د. فإاد توفٌق ٌاسٌن ، المحاسبة الضرٌبٌة ، عمان / الاردن ، ( 15)

( د. عبدالله محمود امٌن ، تقوٌم فاعلٌة نظام التحاسب الضرٌبً لضرٌبة الدخل فً العراق ، اطروحة 16)

 .141، ص 2000تنصرٌة ، دكتوراه ، كلٌة الادارة والاقتصاد / الجامعة المس
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 : اسباب تشرٌعٌة 5

ؼالباً ما تكون نصوص القوانٌن الضرٌبٌة ؼامضة وؼٌر واضحة ، وهذا ٌإدي الى العدٌد من 

المشاكل العملٌة او التطبٌقٌة التً تظهر عند وضع تلك النصوص موضع التطبٌق ، حٌث انها 

تإدي فٌما بعد الى تعسؾ السلطة المالٌة بالتوسع فً تفسٌر تلك النصوص او تؤوٌلها مما ٌإدي 

الى الحاق الاذى بالمكلفٌن ، كما ٌفسح هذا الؽموض المجال امام المكلفٌن لممارسة كل لاحقاً 

وهنا سٌنشب نزاع بٌن المكلؾ ، (11)الطرق التً تإدي الى التهرب من دفع مبلػ الضرٌبة 

لأن كل طرؾ سٌسعى الى تفسٌر تلك النصوص والسلطة المالٌة بسبب ؼموض النصوص 

 لصالحه .

رٌبٌة اضافة الى ؼموضها تمٌزت بتعددها وانتشارها فً متون العدٌد من اٌضاً النصوص الض

القوانٌن الخاصة بتنظٌم جوانب قانونٌة معٌنة ، وهذا ٌإدي الى تعارضها مع النصوص الواردة 

فً القانون الضرٌبً ، ومن اهم الامثلة على تلك القوانٌن قانون الاستثمار والاسواق الحرة 

 وؼٌرها.

تقدم فإن التعدٌل المستمر من قبل المشرع للنصوص الضرٌبٌة لملاحقة التطور اضافة الى ما 

فً جوانب الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة ، له تؤثٌر سلبً على المكلفٌن بدفع مبلػ 

الضرٌبة ومن ثم لجوئهم الى التهرب من دفع مبلػ الضرٌبة للتخلص من الاعباء الضرٌبٌة 

 .(17)ٌر النصوص الحاكمة لهاالمتؽٌرة تبعاً لتؽ

 المبحث الثاني

 القانونية المفروضة على المتهرب من دفع الضرائب الجزاءات

التهرب الضرٌبً باعتباره احد الجرائم الضرٌبٌة خضع لمبدأ قانونٌة الجرٌمة والعقاب ، فلا 

او القوانٌن ( ، 11)ٌمكن تجرٌم فعل او امتناع عن فعل لم ٌنص علٌه فً القوانٌن العقابٌة العامة 

الخاصة  بتنظٌم جوانب معٌنة من جوانب الحٌاة الاقتصادٌة او المالٌة او الاجتماعٌة ، وتحتوي 

على نصوص عقابٌة خاصة تجرم الافعال المخالفة لنصوصها الملزمة كقوانٌن الضرائب 

 . (20)المختلفة 

_______________ 

 .150خلؾ حسٌن الدخٌل ، مصدر سابق ، ص ( د. احمد 11)

( طه حمٌد عبد الؽفور ،تحلٌل واقع التهرب الضرٌبً فً العراق وسبل معالجته ، بحث مقدم الى جامعة 17)

 .21،ص 2007والمالٌة ، بؽداد / المعهد العالً للدراسات المحاسبٌة 

 .1161لسنة  111( من قانون العقوبات العراقً رقم 1( انظر المادة )11)

،  1151لسنة  162، وقانون ضرٌبة العقار رقم  1172لسنة  113العراقً رقم ( قانون ضرٌبة الدخل 20)

 .1162لسنة  26وقانون ضرٌبة العرصات رقم 
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لذا لابد من بٌان الافعال التً تعتبر جرائم من وجهة نظر المشرع فً جمٌع القوانٌن الضرٌبٌة 

لملزمة. وسٌتم تناول وبالتالً الوصول الى الجزاءات المفروضة على كل من ٌخالؾ نصوصها ا

 ذلك فً المطالب الآتٌة تباعاً وكما ٌؤتً :

 ب الاول : قانون ضريبة الدخل للمطا

على الافعال التً تعتبر جرائم بنظر  1172لسنة  113نص قانون ضرٌبة الدخل العراقً رقم 

المشرع  مع بٌان العقوبات المفروضة على مرتكبٌها فً الفصل الثامن والعشرون منه وفً 

 .( ، وهذه العقوبات تراوحت بٌن الحبس والؽرامة 51_56المواد من )

 ( من هذا القانون على :56فقد نصت المادة )

"اولاً: ٌعاقب بؽرامة  لا تقل عن مائة دٌنار ولا تزٌد على خمسمائة دٌنار من ٌثبت علٌه امام 

 المحاكم المختصة ارتكاب احدى المخالفات التالٌة :

 من لم ٌقم بالواجبات المترتبة علٌه وفق هذا القانون او الانظمة الصادرة بموجبه او  -1

امتنع او تؤخر فً تقدٌم بٌانات او معلومات الى السلطة المالٌة كان ٌجب علٌه تقدٌمها 

 ( من هذه المادة.2او طلب منه تقدٌمها وفق احكام هذا القانون مع مراعاة احكام الفقرة )

او اطلع على معلومات او بٌانات او اوراق او قوائم او تقارٌر او نسخ  من وجدت لدٌه -2

منها تختص بدخل شخص آخر او اعطاها او بلؽها لؽٌر من فوض بإعطائها او تبلٌؽها 

 الٌه او افشى مضمونها او بٌنها كلها او بعضها ان لم ٌفوضه الوزٌر بٌانها له.

الدفاتر التجارٌة لأؼراض ضرٌبة تفرض على مرتكب اٌة مخالفة لأحكام نظام مسك  -3

من الدخل المقدر قبل تنزٌل السماحات % 25% و 10الدخل ؼرامة بنسبة تتراوح بٌن 

 ( دٌنار.500المقررة قانونا على ان لا ٌقل مبلػ الؽرامة عن )

%  ( عشر من المئة من الضرٌبة 10تفرض السلطة المالٌة مبلؽاً اضافٌاُ بنسبة)  -4

( خمسمائة الؾ دٌنار على المكلؾ الذي لم 500000ٌزٌد على )المتحققة على ان لا 

من كل سنة او الذي  5/  31ٌقدم او الذي ٌمتنع عن تقدٌم تقرٌر ضرٌبة الدخل لؽاٌة 

 ٌتسبب فً تؤخٌر انجاز تقدٌر دخله مالم ٌثبت المكلؾ ان التؤخٌر كان لعذر مشروع.

 

عشرة آلاؾ دٌنار على كل فرع لشركة  ثانٌاُ: تفرض السلطة المالٌة مبلؽاً اضافٌاً قدره

اجنبٌة عاملة فً العراق تؤخر عن تقدٌم حساباته الختامٌة المدققة من قبل دٌوان الرقابة 

المالٌة الى السلطة المالٌة بعد ستة اشهر من انتهاء السنة المالٌة لتلك الشركة ما لم ٌثبت 

 "عذر مشروع ٌإٌده الدٌوان الفرع ان التؤخٌر كان ل

 ( نصت على ما ٌؤتً :51المادة )اما 

" ٌعاقب بالحبس مدة لا تزٌد عن سنة واحدة من ٌثبت علٌه امام المحاكم المختصة 

 ارتكاب احد الافعال الآتٌة :

او ضمنها فً تقرٌر او حساب او بٌان من قدم عن علم بٌانات او معلومات كاذبة  -1

داً بذلك الحصول على بشؤن الضرٌبة او اخفى معلومات كان ٌجب علٌه بٌانها قاص
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خفض او سماح او تنزٌل من مقدار ضرٌبة تفرض علٌه او على ؼٌره او استرداد 

 مبلػ مما دفع عنها.

من اعد او قدم حساباً او تقرٌراً او بٌاناً كاذباً او ناقصاً مما ٌجب اعداده او تقدٌمه  -2

 وفق هذا القانون او ساعد او حرض او اشترك فً ذلك "

"ٌعاقب بالحبس مدة لا تقل عن ثلاثة اشهر ولا تزٌد عن  ( على :57ونصت المادة )

السنتٌن من ٌثبت علٌه امام المحاكم المختصة انه استعمل الؽش او الاحتٌال للتخلص من 

 ". اداء الضرٌبة المفروضة او التً تفرض بموجب هذا القانون كلها او بعضها

ؾ مبلػ الضرٌبة على الدخل : " على السلطة المالٌة ان تضاع ( نصت51والمادة )

الذي كان موضوع الدعوى الوارد بٌانها فً احدى المادتٌن السابعة والخمسٌن والثامنة 

 والخمسٌن بعد اكتساب الحكم الصادر فٌها الدرجة القطعٌة ".

 المطلب الثاني : قانون ضريبة العقار 

ما ٌؤتً " على  1151لسنة  162بة العقار رقم ٌ( من قانون ضر30نصت المادة )

ٌعاقب بعد ثبوت الجرم علٌه امام المحاكم بؽرامة لا تتجاوز مقدارها مائة دٌنار او 

 بالحبس لمدة لا تزٌد على ستة اشهر او بكلتا العقوبتٌن كل من :

ان او رفض او تؤخر عن تقدٌم المعلومات او ابراز الاوراق التً تطلبها منه اللج -1

 ر مشروع .فً المدة المعٌنة له بدون عذ الدٌون

منع اعضاء اللجان او الاشخاص المفوضٌن من دخول العقار للكشؾ علٌه وفقاً  -2

شخص من بٌن  لأيلنص المادة الثالثة عشر من هذا القانون " ...ان لها او 

اعضائها تفوضه حق الدخول بصحبة المختار او شخصٌن معروفٌن من المحلة او 

 ي عقار كائن فً منطقتهم للكشؾ علٌه .من النهار فً أالقرٌة فً الاوقات المناسبة 

 زود اللجان او السلطة المالٌة بمعلومات ؼٌر صحٌحة مع علمه بذلك. -3

من المادة  3قرة فتؤخر او أمتناع عن تقدٌم التقرٌر السنوي المنصوص علٌه فً ال -4

 بدون عذر مشروع " 21

لمدعى بخلوه / ب من القانون على " اذا تبٌن ان العقار ا5( / 4أٌضؤ نصت المادة )

لم ٌكن خالٌاً او اذا اشؽل المدعً بخلوه ولم ٌخبر صاحب العقار السلطة المالٌة 

بذلك ، فلها ان تفرض علٌه ما لا ٌزٌد على مثلً الضرٌبة الاساسٌة السنوٌة علاوة 

على الضرٌبة المتحققة فً الحالة الاولى ، وما لا ٌزٌد على مثلً الضرٌبة 

ة التً تقع بٌن تارٌخ اشؽال العقار وتارٌخ اطلاع السلطة الاساسٌة السنوٌة عن المد

 المالٌة فً الحالة الثانٌة ".

( من 1( على ما ٌؤتً :" ٌعاقب كل من خالؾ احكام الفقرة )2/ 1كما نصت المادة )

تحققت من المدة التً لم ٌخبر عنها ( بدفع مثل الضرٌبة الاساسٌة التً 1المادة )

 ة الى المخالفة ذاتها ".العود دوٌعاقب بمثلٌها عن

 ( نصت على :1فقرة  1وتجدر الاشارة الى ان المادة )

 ػ السلطة المالٌة :الضرٌبة ان ٌبلعلى المكلؾ بدفع  -1"
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عن أي عقار منح الاعفاء بموجب المادتٌن الثالثة والرابعة من القانون ثم  - أ

تارٌخ استعمل بصورة لم ٌعد ٌشمله الاعفاء ، وذلك خلال شهر واحد من 

 الاستعمال .

عن كل تؽٌٌر فً بدل الاٌجار خلال شهر من تارٌخ حصول التؽٌٌر فً   - ب

 البدل "

 ( نصت على :22/1والمادة )

% 10اذا لم تدفع الضرٌبة الاساسٌة خلال السنة المالٌة ٌضاؾ الٌها  -" أ

 من مقدارها عن كل سنة او جزء منها ٌزٌد على نصؾ السنة .

اذا لم تدفع الضرٌبة الاضافٌة خلال المدة المقررة لتسدٌدها وفق  –ب 

% 10الحادٌة والعشرٌن من القانون ، ٌضاؾ الٌها من المادة ( 2الفقرة )

 ا ٌزٌد على نصؾ السنة ".ل سنة او جزء منهمن مقدارها عن ك

( على : " ... وفً حالة اعطاءه معلومات ؼٌر 21/4ونصت المادة )

%( من مقدار الضرٌبة 10تفرض علٌه اضافة قدرها ) صحٌحة ، فلها ان

 وللمكلؾ ان ٌعترض على ذلك لدى دٌوان ضرٌبة العقار".

 المطلب الثالث : قانون ضريبة العرصات

 على : 1162لسنة  26( من قانون ضرٌبة العرصات رقم 7نصت المادة )

 ن" ٌعاقب المكلؾ فً الاحوال التالٌة بؽرامة لا تتجاوز مائتٌن وخمسٌ

 فً الاحوال التالٌة :  دٌنار

اذا لم ٌقدم المعلومات المطلوب تقدٌمها بموجب المادة الخامسة من هذا  -1

القانون . المادة الخامسة " على كل مكلؾ ان ٌقدم بٌاناً تحرٌرٌاً الى 

السلطة المالٌة عما فً حٌازته من عرصات او حصص فٌها مع بٌان 

مالٌة بكل تبدل فً حٌازة مساحتها ومواقعها وان ٌخبر السلطة ال

 عرصاته خلال المدة التً ٌعٌنها وزٌر المالٌة "

اذا رفض او تؤخر عن تقدٌم المعلومات او ابراز المستندات التً   -2

 تطلبها منه السلطة المالٌة او اللجان .

اذا اعاق اللجان او الاشخاص المفوضٌن من قبلها من الكشؾ على  -3

 العرصة .

او اللجان بمعلومات ؼٌر صحٌحة مع علمه  اذا زود السلطة المالٌة -4

 بذلك".

من خلال العقوبات المذكورة آنفاً ٌتبٌن لنا انها عقوبات مالٌة 

)ؼرامات( بنسب ومبالػ معٌنة ، وان كان بعضها متضمن عقوبة 

الحبس والتً قد ٌستهٌن بها المكلؾ لسهولة دفعها او لضآلتها مما 

، ولا تنطوي بشكل  (21)ربٌكون ثؽرة قانونٌة توسع من نطاق الته

لػ كافً على الردع المناسب لمواجهة من ٌقوم بالتهرب من دفع مب

 الضرٌبة او ٌنوي ذلك مستقبلاً.

________________________ 

 .134( طه حمٌد عبد الؽفور ، مصدر سابق ، ص21) 
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 المبحث الثالث

 اجراءات مواجهة جريمة التهرب الضريبي

جرٌمة التهرب الضرٌبً واسبابها والعقوبات المفروضة  بعد انت تكلمنا عن تعرٌؾ

على مرتكبٌها ، وجب علٌنا التحدث عن الاجراءات العلاجٌة للقضاء على هذه الجرٌمة 

 والتً من اهمها ما ٌؤتً :

تعد ظاهرة الخروج على القوانٌن الضرٌبٌة من الظواهر العلاجات الاخلاقية :  -1

عراق ، وقد سبق ان بٌنا ان من اهم اسباب المنتشرة فً اؼلب البلدان ومنها ال

التهرب الضرٌبً هو السبب الاخلاقً حٌث ان المكلؾ ٌجد نفسه مجبوراً على دفع 

لة التهرب قد مبلػ الضرٌبة وهو لا ٌجنً أي استفادة منها ، بالتالً ٌجد نفسه فً حا

طلاق حملة ، لذا ٌتوجب على الدولة ان تبادر بإ ولٌس سلبٌاً  ارتكب امراً اٌجابٌاً 

تطبٌق ب صالحة والتً تتمٌزلتوعٌة كافة المواطنٌن لترسٌخ مفهوم المواطنة ال

القوانٌن المرعٌة وخصوصاً الضرٌبٌة ، بعد ترسٌخ الاعتقاد بؤن دفع هذه الضرائب 

 ٌعد واجباً اخلاقٌاً اجتماعٌاً على كل مكلؾ ، للمساهمة فً تموٌل الخزانة العامة

ة الاموال المدفوعة من المكلفٌن ) الضرائب( الٌهم بطرق ادوالتً تقوم فٌما بعد بإع

 مباشرة )كالرواتب والاجور ...( وؼٌر المباشرة ) كالخدمات العامة(.

ان المشاكل الاقتصادٌة التً ٌعانً منها البلد بشكل عام  العلاجات الاقتصادية : -2

الى التهرب والمكلؾ بشكل خاص كانت دائماً من اهم العوامل التً تدفع المكلؾ 

، فالمكلؾ الذي ٌعمل باستمرار بجهد وتعب لتوفٌر لقمة  من دفع مبلػ الضرٌبة

سوؾ تقاسمه  ه تعتبر مقتدرة مادٌاً العٌش له ولعائلته ٌجد ان الدولة التً فً نظر

جهده وتعبه ومردوده المالً البسٌط الذي بالكاد ٌكفً لسد احتٌاجاته الاساسٌة فً 

  الحٌاة.

ة القٌام بوضع سٌاسة ضرٌبٌة عادلة تعفً فٌها اصحاب الدخول لذا على الدول

المحدودة من دفع الضرائب والتركٌز على اصحاب المال والاستثمار الواسع ، لأن 

البلد والشعب عانى وما زال ٌعانً من آثار الحروب والازمات الاقتصادٌة التً 

سن الوضع اثرت على كل طبقات الشعب لاسٌما الفقٌرة منها، فعندما ٌتح

الاقتصادي للبلد سٌإثر اٌجاباً على وضع المكلفٌن وبالتالً سٌحصل تحسن كبٌر فً 

 معدلات تحصٌل ودفع الضرٌبة ومن ثم ستقل معدلات التهرب الضرٌبً .

ٌعد انعدام الثقة بٌن المواطن  علاجات تتعلق بتقوية ثقة المكلف بالسلطة المالية : -3

 كلؾ الى التهرب الضرٌبً ، حٌث انع الموالحكومة من اهم الاسباب التً تدف

المكلؾ اذا اعتقد ان السلطات العامة ستنفق حصٌلة الضرائب فً مجلات تبذٌرٌة 

 (.22)لا تحقق المنافع العامة للمجتمع فان مٌله نحو التهرب ٌزداد 

 

، بؽداد ، ( د. عبد الجواد ناٌؾ ، اقتصادٌات المالٌة العامة والسٌاسة المالٌة ،مطبعة الجامعة 22)

1173. 
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مما تقدم ٌتوجب على جمٌع الاجهزة المعنٌة بتحصٌل مبالػ الضرائب  وتسلٌمها الى 

الخزانة العامة ان تتبع سٌاسة الشفافٌة والاعلان ، بحٌث ٌتم عن طرٌق وسائل الاعلام 

كافة نشر جمٌع ما ٌتعلق بطرق تحصٌل الضرائب من المكلفٌن والطرق التً تعود بها 

مباشر او ؼٌر مباشر ، وعن طرٌق ابواب صرؾ النفقات العامة الواردة  الٌهم بشكل

فً الموازنة السنوٌة للدولة ، لؽرض الوصول الى نوع من الثقة فً كون هذه الضرائب 

 تدفع من قبل المواطن وتعود الٌه .

ٌعد موضوع علاج النواقص فً نصوص التشرٌعات الضرٌبٌة علاجات تشريعية :  -4

التً ٌجب ان تتخذ وبشكل مستمر من قبل المشرع ، لان هذه من الاجراءات 

القوانٌن تعد القاعدة التً تعتمد علٌها بقٌة هٌاكل العملٌة الضرٌبٌة فً العراق 

فؤداء المهام الضرٌبٌة من قبل السلطة المالٌة لا تتم الا عن ا من البلدان ، وؼٌره

لضرٌبٌة ، لذا فإن ا طرٌق ضوابط قانونٌة ونصوص قانونٌة حاكمة للتكالٌؾ

النواقص او الؽموض او عدم الوضوح فً النصوص الضرٌبٌة ٌستوجب من 

المشرع مراجعة شاملة لتلك القوانٌن لتلافً هذه المشاكل ، وبالتالً اتاحة الفرصة 

للسلطة المالٌة من مباشرة عملها تحت ؼطاء قانونً فعّال ٌفسح المجال للسلطة 

ٌد الاوعٌة الضرٌبٌة للمكلفٌن ونسب الضرائب المالٌة لممارسة عملها فً تحد

المتوجبة علٌها . وعلى الرؼم مما تقدم فالمشرع ؼٌر ملزم بوضع نصوص تتلاءم 

مع جمٌع الظروؾ والمتؽٌرات التً تإثر على القوانٌن الضرٌبٌة ، بل هو ٌسعى 

 نصوص شبه متكاملة توفر الاطار الملائم للعمل الضرٌبً الى السعً الجاد لبلوغ

 بٌن المكلؾ والسلطة المالٌة .

على المشرع ان ٌقوم بتشدٌد العقوبات بحق المكلفٌن  الواردة فً  الى اناضافة 

القانون الضرٌبً ، فالؽرامات الضعٌفة القلٌلة التً تفرض على المكلؾ المخالؾ 

القانون الضرٌبً تثٌر سخرٌته وسخرٌة السلطة المالٌة على حد سواء ، مع  لأحكام

ه الى تؽلٌب العقوبات المالٌة على العقوبات السالبة للحرٌة لان هذه الجرائم الاتجا

تمس مالٌة الدولة ، لذا ٌجب ان تتجه العقوبة المالٌة الى مالٌة المكلؾ المخالؾ بدل 

اتجاهها الى بدنه فً حال اذا عوقب بالحبس مثلاً وما ٌترتب على ذلك من امور 

ٌؾ التً ستنفقها الدولة على السجون والتً اخرى كاختلاطه بالمجرمٌن والمصار

 .( 23)ترهق كاهل الخزانة العامة

 

__________________- 

( للاطلاع اكثر على تفضٌل العقوبات المالٌة على العقوبات السالبة للحرٌة انظر الى طالب 23)

 .114محمود الشرع ، مصدر سابق ، ص
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دور لمتعددة فً قانون واحد لٌكون له كذلك ٌجب ان تتوحد التشرٌعات الضرٌبٌة ا

على مهم فً اماطة اللثام عن القوانٌن الضرٌبٌة وبشكل موحد وهذه ٌإثر اٌجاباً 

 توضٌح الرإٌا للضرائب وموجباتها من قبل المكلؾ والسلطة المالٌة معاً.

انشاء جهاز شرطة متخصص بؤعمال البحث والتحري عن مخالفة القوانٌن  -5

بعض الدول اتجهت بهذا الاتجاه مثل اٌطالٌا التً توجد فٌها  ، حٌث ان الضرٌبٌة 

 (.24)بولٌس متخصص بؤعمال مباحث الضرائب 

ترتب علٌه حدوث ٌعدم تشكٌل هذا الجهاز فً العراق تجدر الاشارة الى ان و

التً كان من الممكن ان لا تحدث فً حال وجود الكثٌر من المخالفات الضرٌبٌة 

ادر الضرٌبً من الموظفٌن المدنٌٌن عاجز عن اكتشاؾ جهاز الشرطة ، لان الك

العدٌد من المخالفات الضرٌبٌة من قبل المكلفٌن وبالتالً ٌتوجب الاستعانة بهذا 

 الجهاز لملاحقة مرتكبً جرائم التهرب الضرٌبً على اقل تقدٌر .

انشاء قضاء ضرٌبً متخصص ٌقوم بالنظر فً قضاٌا الضرائب ، لما لذلك من  -6

توفٌر القضاء الملم بهذا النوع من القضاٌا التخصصٌة وتوفٌر العدالة  مزاٌا فً

 والمساواة بٌن طرفً الدعوى فً آن واحد ، السلطة المالٌة والمكلؾ .

 

 

 

 

 

 

 

___________________________ 

 .16( عمار فوزي المٌاحً ، مصدر سابق ، ص24)

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 
15 

 

 الخاتمة

المتواضع توصلنا الى جملة من الاستنتاجات والتوصٌات والتً من بعد الانتهاء من كتابة بحثنا 

 اهمها ما ٌؤتً :

 الاستنتاجات:

ان جرٌمة التهرب الضرٌبً هً ظاهرة منتشرة فً المجتمعات كافة وهً جرٌمة  -1

 مركبة لها عدة اسالٌب وعوامل مزدوجة تإدي الٌها .

المالٌة ٌإثر على العلاقة  استخدام الشفافٌة فً نقل المعلومات بٌن المكلؾ والسلطة -2

 التفاعلٌة والتكاملٌة بٌنهم وهذا ٌإدي الى القضاء على الخصام الدائم بٌنهم .

تعتبر مشكلة التهرب الضرٌبً من المشاكل المهمة التً ٌعانً منها النظام الضرٌبً فً  -3

العراق والبلدان الاخرى ، بسبب الخلل الموجود فً النظام الضرٌبً ، لذا فالدولة 

ستعٌن بتفعٌل الدور المالً والاجتماعً والاقتصادي للضرائب والتؤكٌد على ان ت

 للضرٌبة اهمٌة لا ؼنى عنها.

 ارتفاع معدلات التهرب الضرٌبً تإدي الى عرقلة مشارٌع التنمٌة . -4

ٌإثر التهرب الضرٌبً على الحصٌلة الضرٌبٌة للدولة ، حٌث انه ٌإدي الى نقصها  -5

 على تموٌل نفقات الدولة المتزاٌدة . وبالتالً ٌإثر هذا النقص

 التوصيات:

تعدٌل كافة النصوص والقوانٌن الضرٌبٌة بما ٌتلاءم مع التطور الحاصل فً المجتمع  -1

من النواحً المالٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة ، واٌجاد نصوص قانونٌة واضحة تلزم 

الضرٌبً وبالتالً المكلفٌن بالتسجٌل فً الادارة الضرٌبٌة ، لمنع حدوث التهرب 

 الحصول على الاٌرادات اللازمة لتموٌل النفقات العامة.

اجراء حملة وطنٌة شاملة على مستوى الدولة والشعب وبالتعاون مع مإسسات المجتمع  -2

المدنً لتجذٌر مفهوم الطاعة الضرٌبٌة والً تعتبر جزء من الطاعة العامة لجمٌع 

 القوانٌن .

من الجرائم المخلة بالشرؾ لردع المكلفٌن عن القٌام  اعتبار جرٌمة التهرب الضرٌبً -3

 بها.

ادخال مفهوم التهرب الضرٌبً ضمن المناهج الدراسٌة وبالتعاون مع الوزارات مثل  -4

 وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً لتعلٌم الطلاب مفهوم الطاعة الضرٌبٌة .
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