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را ومؤثراُ في مجال المساعدة في إعادة نمائي دوراُ كبيمم المتحدة الإلعب برنامج الأالمستخهص:. 
وفي مقدمتيا  الارىابية اقية المحررة من سيطرة عصابات داعشعمار عدد من المدن العر إ

من  كبيراً  التي تم تصنيفيا بوصفيا محافظة منكوبة نصيباً  ، إذ نالت ىذه المحافظةمحافظة نينوى
اشر ، وىو ما انعكس بشكل مبيع التي تم تنفيذىا بواسطة برنامج الأمم المتحدة الإنمائيالمشار 

تعمق بالبنية التحتية والتي أسيمت التي ت اليامة تنفيذ عدد من المشاريع في عودة الحياة إلييا بعد
ساعد في التخفيف  ، الأمر الذي(، تعميم...إلخساسية )ماء، كيرباء، صحةمات الأالخد في توفير

من حدة الأزمات الانسانية التي عانت منيا محافظة نينوى بعد انتياء مرحمة النزاع المسمح الذي 
ا نسانية وفي شتى ميادينيى مختمف مظاىر الحياة الإكو من اثآر كارثية مدمرة عمشيدتو وما تر 

عدد من الاجراءات الأمم المتحدة الإنمائي برنامج والصحية، حيث تبنى  الإقتصادية والاجتماعية
طراف الدولية الممولة بما مف الأوالخطط الاستراتيجية بالتنسيق مع الحكومة العراقية ومع مخت

ضرار الجسيمة التي اصابت المدن العراقية المنكوبة وفي مقدمتيا محافظة معالجة الأ أسيم في
 نينوى.

Abstract: 

 The United Nations Development Program played a large and 
influential role in the field of assistance in the reconstruction of a number 
of Iraqi cities liberated from the control of terrorist gangs ISIS, foremost 
of which is Nineveh Governorate. development, which was directly 
reflected in the return to life after the implementation of a number of 
important infrastructure-related projects that contributed to the provision 
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of basic services (water, electricity, health, education...etc.), Which 
helped alleviate the humanitarian crises that Nineveh Governorate 
suffered after the end of the armed conflict that it witnessed and the 
catastrophic and devastating effects it left on various aspects of human 
life and in its various economic, social and health fields, where the 
United Nations Development Program adopted a number of measures 
and strategic plans In coordination with the Iraqi government and with 
the various international funding parties, which contributed to addressing 
the severe damage that afflicted the stricken Iraqi cities, foremost of 
which is Nineveh Governorate. 
 

 (لمتحدة الإنمائي)المناطق المنكوبة، إعادة الإعمار، برنامج الأمم اانكهماث المفتاحيت: 
 

 :.المقذمت
 وبالأخصن الماضي القر  أربعينياتوالمعونات الأممية في  الإنمائينشأت فكرة التعاون 
تقديم  إلىتسعى  إنمائيةتبني برامج  إلىالمتحدة  الأممحيث لجأت  ،بعد الحرب العالمية الثانية

الاستقرار في  إعادةالدعم لمدول المتضررة من النزاعات المسمحة بيدف المساعدة عمى تحقيق 
الدوليين، بحيث يمكن القول بحدوث  والأمنوبما يسيم في الحفاظ عمى السمم  ،المناطق المنكوبة

رة تطور في المفاىيم الخاصة بصياغة السياسات التي تحكم تقديم المساعدات لمدول المتضر 
ىناك حاجات  أصبحتوبذلك فقد "الدولي،  الأمنوالمدن المنكوبة ومحورتيا بشكل مباشر حول 

 والمنح الدولية. خاصة يتم بموجبيا تقديم المساعدات أووضع سياسات عامة  إلىممحة 
مجموعة شاممة من  والتنمية لمرحمة ما بعد النزاعات الإعمار إعادةسياسات ب ويراد 
، بما في ذلك "تمبية احتياجات الدول الخارجة من المنازعات المسمحة إلى الساعية الإجراءات

والحيمولة دون تصاعد حدتيا  ،العمل عمى تمبية احتياجات السكان المتضررين من تمك النزاعات
وتدعيم السلبم المستدام، ويشمل نطاق تمك  الاستقرار في تمك الدول، إعادةانعكاساتيا عمى  أو

الطارئة  الإنسانيةفي مقدمتيا تقديم المساعدات  يأتيتنوعة من العناصر مجموعة م الأنشطة
 التنمية.تحقيق و والبناء  الإعمار إعادةالاستقرار لتمك المناطق من خلبل  إعادةوالعمل عمى 
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لممدن  تحقيق الاستقرارو  الإعمار إعادةعمميات  في أن تكمن اىمية البحث اهمية البحث:.

تنظيم الدولة  لإعادةفرصة  يتم النظر إلييا باعتبارىا المسمح لنزاعوطأة اوالخارجة من المنكوبة 
من خلبل  ودعم عممية تحوليما الاجتماعي والسياسي والاقتصادي ،والمجتمع المتضررين

، إذ تحتاج ية لفترة ما بعد النزاعمنوالت الإعمار إعادةتحقيق  إلىاليادفة  الأنشطة وعة منجمم
كالنزاع الذي شيدتو  ،لمدن المنكوبة التي تعرضت لويلبت نزاع مسمحعمار اعمميات إعادة إ
 تنظيم داعش الارىابي ليا وماعصابات بان احتلبل عاصمتيا مدينة الموصل إمحافظة نينوى و 

لى جيود دولية إ تيةخمفو من دمار ىائل ببناىا التحتية وفي شتى المجالات الخدماتية والمؤسسا
وىي تفوق في مجمميا قدرة الحكومة الاتحادية عمى تحمميا لا  ،يدىالى سابق ععادتيا إكبيرة لإ

زمة اقتصادية خانقة جية أفي موا سيما في ظل الظروف الاستثنائية التي مر بيا بمدنا العراق
ىنا لجأت الحكومة العراقية  اثقمت كاىمو واستنزفت الكثير من موارده وامكانياتو الاقتصادية، ومن

لممساىمة في عممية ينوى مدينة منكوبة وتوجيو الدعوة إلى المجتمع الدولي علبن محافظة نإلى إ
 عمارىا. إعادة إ

مم المتحدة ومن خلبل ننطمق في بحثنا من فرضية أساسية مفادىا أن منظمة الأ فرضية البحث:.
ستقرار في ق الإعمار وتحقيعادة الإ( لعبت دوراً كبيراً في مجال إUNDPنمائي )برنامجيا الإ

وفي مقدمتيا محافظة نينوى التي بفعل النزاع المسمح مدن التي تم تصنيفيا بكونيا مدن منكوبة ال
 ساسية في شتى المجالات.مدمراً قضى عمى بناىا التحتية الأشيدت نزاعاً مسمحاً 

( بوصفو Undpنمائي )دراسة برنامج الأمم المتحدة الإ نا فيبحثيتحدد نطاق  نطاق البحث:.
طار منظمة الأمم المتحدة من خلبل التعريف بو وبآليات عممو التي تعمل في إأحد المؤسسات 
ومدى  عمار المدن المنكوبة نتيجة النزاعات المسمحةعادة إسياماتو في مجال إواستعراض أبرز إ

 .فاعميتيا في ىذا المجال والمعوقات التي تعترييا
تحميل الأدوار التي ميمي من خلبل في كتابة بحثنا عمى المنيج التح ناعتمدا منهجية البحث:.

، وتسميط عمار في المدن المنكوبةادة الإعنمائي في مجال إطمع بيا برنامج الأمم المتحدة الإيض
عتمد عمى المنيج التطبيقي لمتابعة طار، كما سنأىدافو في ىذا الإليات عممو و الضوء عمى آ

البرنامج، وتسميط الضوء عمى ما تم الجوانب التطبيقية الخاصة بالأنشطة التي اضطمع بيا ىذا 
عمار ستقرار والإإلى تحقيق إعادة الإ ومدى انعكاس ذلك كمو عمى دعم الجيود الرامية ،إنجازه

وتخفيف وطأة ما عانت منو من ويلبت النزاع المسمح الذي دارت رحاه عمى  ،لمحافظة نينوى
 أراضييا.
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مو عمى وفق مبحثين تناولنا في المبحث ساس تقسيىيكمية البحث عمى أتقوم  هيكمية البحث:.

الأول منيما التعريف ببرنامج الأمم المتحدة الانمائي والمناطق المنكوبة، فيما تطرقنا في المبحث 
 .عمار المدن المنكوبةإعادة إالأمم المتحدة الإنمائي في مجال آليات عمل برنامج  إلى الثاني

 المبحث الأول 
 المناطق المنكىبتذة الإنمائي وبرنامج الأمم المتحبتؼريف ان

عمار ودعم سبل الاستقرار عادة الإم المتحدة دوراً بارزاً في مجال إمنظمة الأتمارس م"
مم المتحدة في ىذا المضمار خبرة كبيرة تشيد نزاعات مسمحة، حيث تممك الأ في المناطق التي

من واعتماد مجموعة وتجارب واسعة عمى المستوى الدولي في مجال تنفيذ عدد من البرامج 
وتمكين المجتمعات  ،ثار السمبية الناجمة عن النزاعات المسمحةالوسائل التي تسيم في تخطي الآ

إذ تقوم  ،"وضاعيا الطبيعيةلى أع المسمح من العودة بشكل تدريجي إالتي عانت من ويلبت النزا
التي تفسر ظاىرة  اءللآر المناىج التي وضعيا ميثاق الأمم المتحدة في ىذا المجال استجابة 

ن القضاء عمييا لن يتحقق إلا بتعاون الدول فيما وا   النزاع المسمح بأنيا نتيجة لعوامل اقتصادية
اني، لأن مشكمة السلبم العالمي ليست في كيفية بينيا في المجال الاقتصادي والاجتماعي والانس

مناىج حفظ السمم والامن  إيجاد السبل والوسائل لإبعاد شبح النزاع عن طريق اصطناع عدد من
الدولي، وانما في كيفية ضم شمل تمك الدول في تآلف وتآزر عمى نحو إيجابي يحقق الرفاىية 

عمار بين طياتيا العديد من المعاني حيث تحمل عممية إعادة الإ (1)والتقدم لمختمف الشعوب،
يوم بناء السلبم بكل إذ يرتبط مفيوم إعادة الإعمار بشكل مباشر بمف ،المترابطة والمتداخمة

أبعاده، ويدور كلبىما حول فكرة رئيسية ىي ترسيخ البناء والتي من شأنيا إحلبل مظاىر السلبم 
ربعة مسارات تنموية مم المتحدة الانمائي أبرنامج الأيدعم إذ  ،( 2)ومنع العودة لمنزاع مرة أخرى
كثر ضعفاً وبشكل خاص عمى تمبية احتياجات المجتمعات الأمترابطة وشاممة ليا القدرة 

، وتركز ىذه المسارات عمى تعزيز الاستقرار المجتمعات التي تعاني من ويلبت نزاع مسمح
عبر مؤسسات تخضع لممسائمة وتحمي حقوق "وتعزيز النمو الاقتصادي وتحسين الحوكمة 

                                                 
، 2008د الفار، المنظمات الدولية، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، عبدالواحد محمينظر: د.  (1)

 .226-225ص
نسيم يحيى عبدالولي المرتضى، دراسة مقارنة سياسة إعادة الإعمار لمراكز المدن التاريخية ما بعد الحروب  (2)

، جامعة القاىرة، 2021نة (، لس40بالتطبيق عمى مركز مدينة صنعاء القديمة، المجمة العربية للؤبحاث، العدد )
 .3، ص2021مصر، 
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فإننا سنتناول  وانطلبقاً مما تقدم ،"ثقة متبادلة بين الدولة والمواطنة وتميد الطريق لالفئات الضعيف
 نمائي والمناطق المنكوبة عمى وفق مطمبين وكما يأتي:.لتعريف ببرنامج الأمم المتحدة الإا

 

 المطمب الأول
 تعريف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

إن التعريف ببرنامج الأمم المتحدة الإنمائي يقتضي منا أن نسمط الضوء عمى ظروف 
وىذا ما سنتطرق إليو تباعاً وكما  ،اف التي يسعى إلى تحقيقيانشأتو وطبيعة نشاطاتو وأبرز الأىد

 يأتي:.

 الفرع الأول
 الأمم المتحدة الإنمائي برنامجنشأة الخمفية التاريخية ل

دمج برنامجين تابعين عن طريق  5965نمائي عام دة الإ مم المتحإنشاء برنامج الأتم 
 للأمم المتحدة هما: 

 التقنية الممتد. برنامج الأمم المتحدة لممساعدة .5
 برنامج الأمم المتحدة لمدعم الخاص.  .2

ن وجثثود برنثثامجين يمارسثثان أنشثثطة متشثثابية ومتداخمثثة يثثؤدي إلثثى ازدواج حيثثث اتضثثح أ
الجيود وتبديد الموارد، ومن ثم فقد أسفرت محاولات ترشيدىما عن دمجيما معاً في إطار تنظيمي 

ضثثع ىثثذا البرنثثامج بثثدوره لعثثدة محثثاولات لتطثثويره واحثثد ىثثو برنثثامج الأمثثم المتحثثدة الإنمثثائي، وقثثد خ
 .(3)وتحسين أدائو
جثل تجنثب تضثارب الصثلبحيات والخثدمات مثن أ 1971الدمج بشكل كامل فثي عثام وتم 

 المقدمة في كلب البرنامجين. 
نمثثائي موظثثف دولثثي بعنثثوان مثثدير برنثثامج الأمثثم المتحثثدة يثثرأس برنثثامج الأمثثم المتحثثدة الإ"

، "بو ثالث اكبر منصب بعد الأمين العام للؤمم المتحدة ونائب الأمين العامالانمائي، ويعتبر منص
حيث يشغل بالإضافة إلى مسثؤوليتو كثرئيس لمبرنثامج فإنثو يعمثل كثرئيس لمجموعثة الأمثم المتحثدة 

 الانمائية.

                                                 
، عالم المعرفة، 1945د. حسن نافعة، الأمم المتحدة في نصف قرن، دراسة في تطور التنظيم الدولي منذ  (3)

 .236، الكويت، ص1995المجمس الوطني لمثقافة والفنون والآداب، 
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ضثثخم برنثثامج لتقثثديم المعونثثة متعثثددة الأطثثراف إلثثى ىثثذا البرنثثامج منثثذ نشثثأتو ىثثو ايعتبثثر  
ة، حيثث تشثثرف عميثو الأمثثم المتحثثدة وتقثوم الوكثثالات المتخصصثة بتنفيثثذ المشثثروعات الثدول الناميثث

وتقدر الميزانية السنوية لبرنامج الأمم المتحثدة الإنمثائي  ،الممولة من خلبلو والإشراف الفني عمييا
 (4)( مميار دولار أمريكي5بحوالي )

مثثس الاقتصثثادي والاجتمثثاعي، يثثة المسثثتقمة التابعثثة لممجروع الثانو ويعتبثثر البرنثثامج أحثثد الفثث
( عضثثواً تختثثارىم الثثدول الأعضثثاء فثثي المجمثثس الاقتصثثادي 48ويثثديره مجمثثس إدارة مكثثون مثثن )

والاجتمثثاعي، ولمبرنثثامج سثثكرتارية خاصثثة، ىثثي جثثزء مثثن سثثكرتارية الأمثثم المتحثثدة، ولكثثن يرأسثثيا 
يثثة فثثي الثثدول التثثي مثدير تنفيثثذي مسثثؤول أمثثام مجمثس إدارة البرنثثامج، ويتبثثع البرنثثامج مكاتثب خارج

حجم نشاط البرنامج فييا إنشاء مثل ىذه المكاتب والتي يرأسيا ))ممثثل مقثيم((، ولمبرنثامج  يتطمب
( مثن المكاتثب 132وذلثك عثن طريثق شثبكتو المؤلفثة مثن )( بمداً 174نشاط حالياً في اكثر من ) 

قامثثة مشثثروعات تنمويثثة فثثي ، ويقثثوم بتقثثديم المسثثاعدة والخبثثرة الفنيثثة والتجييثثزات اللبزمثثة لإالقطريثثة
  .(5)كل القطاعات الاقتصادية والاجتماعية

 الفرع الثاني
 أنشطة برنامج الأمم المتحدة الإنمائيطبيعة 

نمائية في الثدول التثي نشط دور برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في تقديم المساعدات الإي 
عات المسمحة بيدف التخفيثف مثن  تتعرض لمكوارث الطبيعية أو التي تكون من صنع البشر كالنزا

، إذ (6)حدة الكوارث الناجمة عنيا، من خثلبل تييئثة الأمثوال اللبزمثة لتمبيثة الاحتياجثات الضثرورية
يساعد برنثامج الأمثم المتحثدة الانمثائي البمثدان عمثى وضثع اسثتراتيجيات لمكافحثة الفقثر مثن خثلبل 

ط بثثرامج الفقثثر بالأىثثداف والسياسثثات توسثثيع نطثثاق الوصثثول إلثثى الفثثرص والمثثوارد الاقتصثثادية وربثث
ييثثدف برنثثامج الأمثثم المتحثثدة مثثن خثثلبل المشثثاريع التثثي يعمثثل عمثثى تنفيثثذىا كفالثثة الاكبثثر لمثثدول، و 

تحسين الظروف المعيشية، والمساىمة في بناء التماسك الاجتماعي عمى مستوى الأحياء السكنية 
يولّد إشراك مجموعة واسعة من أبنثاء  لممدن المنكوبة، وتحسّن تواصل الحكومة ومشروعيتيا، كما

تمثثثك المنثثثاطق، بمثثثن فثثثييم النسثثثاء، فثثثي عمميثثثات إعثثثادة الاسثثثتقرار شثثثعوراً بالمشثثثاركة والأمثثثل فثثثي 
المستقبل، مثا يضثع أسسثاً لمصثالحات وعمميثات تنمويثة بعيثدة المثدى، حيثث تسثاىم تمثك المشثاريع 

                                                 
 ويكيبيديا، الموسوعة الحرة. ينظر: برنامج الأمم المتحدة الانمائي، متاح عمى موقع موسوعة (4)
 .236د. حسن نافعة، مصدر سابق، ص (5)
حول فكرة التعاون الانمائي والمساعدات الدولية في اعقاب الحروب ينظر: د. محمد المجذوب، التنظيم  (6)

 وما بعدىا. 399، ص1998الدولي، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، بيروت، لبنان، 
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لتقثثدم بشثثكل أسثثرع، وتضثثمن التنفيثثذ تحقيثثق ا فثثيقودىثثا أبنثثاء المنثثاطق المنكوبثثة والعمميثثات التثثي ي
بالوتيرة المطموبة، وىذا عامل حاسم لإعادة الاستقرار بفاعمية في مثدن تعرّضثت لمثثل ىثذا الثدمار 

 .(7)اليائل
از التمويثثثل مثثثم المتحثثثدة وىثثثو جيثثثنمثثثائي مثثثن أىثثثم بثثثرامج الأمثثثم المتحثثثدة الإبرنثثثامج الأيعثثثد 
نسثثاني، مثثن ى تحقيثثق العمثثل الإلثثخلبلثثو إمنظومثثة الأمثثم المتحثثدة والثثذي تسثثعى مثثن "الرئيسثثي فثثي 

ىثو عبثارة عثن  الإنمثائيالمتحثدة  الأمثمبرنثامج خلبل شبكة التنمية العالمية التابعة للؤمم المتحثدة، 
وىثثي منظمثثة تثثدعم التغييثثر وربثثط  ،( 8)المتحثثدة الأمثثمشثثبكة تطثثوير وتنميثثة عالميثثة تابعثثة لمنظمثثة 
كمثثثا يعمثثثل عمثثثى ، "أفضثثثلعمثثى بنثثثاء حيثثثاة  خاصالأشثثثالثثدول بالمعرفثثثة والخبثثثرة والمثثثوارد لمسثثثاعدة 

نمائي وعدد من الشركاء تطوير القدرات المحمية التي تعتمد عمى موظفي برنامج الأمم المتحدة الإ
 .(9)المحميين

 الفرع الثالث
 الأمم المتحدة الإنمائي برنامجأهداف 
اسيية التيي نمائي لمسعي لتحقيق عدد من الأهداف الأسيهدف برنامج الأمم المتحدة الإ 

 :.(10)يمكننا أن نوجزها بالشكل الآتي
 .مساعدة البمدان عمى بناء القدرات في مجال التنمية المستدامة .1
تقثثثديم الثثثدعم المناسثثثب لمعديثثثد مثثثن البثثثرامج المتنوعثثثة فثثثي العديثثثد مثثثن البمثثثدان والأقثثثاليم  .2

 .النامية
 .التركيز عمى القضاء عمى الفقر وتوفير سبل الرزق لمشرائح الفقيرة  .3

                                                 
أبو خوات، المساعدات الانسانية الدولية، دراسة تحميمية معاصرة في ضوء القانون  ينظر: د. ماىر جميل (7)

 .168، ص2009الدولي العام، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، 
د. محمد سامي عبدالحميد، قانون المنظمات الدولية، الطبعة الثامنة، دار المطبوعات الجامعية، بيروت،  (8)

 .156، ص1997لبنان، 
، المجمس التنفيذي لبرنامج 2021-2018ينظر: الخطة الاستراتيجية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي لمفترة  (9)

الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة لمسكان ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، الدورة الاستثنائية 
 وما بعدىا. 7، ص2017، نيويورك، 2017لعام 

 شبكة المعرفة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، متاح عمى الموقع الآتي: ينظر: (10)
  www.marefa.org  

http://www.marefa.org/
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ية عثثثداده تقريثثثر التنميثثثة البشثثثر خثثثلبل إ نشثثثيط الحثثثوار والعمثثثل فثثثي مجثثثال التنميثثثة مثثثنت .4
 .السنوي

التنسيق عمى الصثعيد الثوطني لمجمثل الأنشثطة التثي تقثوم بيثا منظمثة الأمثم المتحثدة  .5
 .في مجال التنمية

 انثانيالمطهب 
 تؼريف المنطقت المنكىبت

 ن قواعد القانون الدولي، كما أد لمصطمح المنطقة المنكوبةلا يوجد تعريف دقيق ومحد
و يحدد الشروط الواجب توافرىا لاعتبار مفيوميا أ يبين و صريحاً أ لا تتضمن نصاً واضحاً 
 منطقة ما منطقة منكوبة.

لى مصطمح )الكارثة( اك عدد من التعريفات التي تطرقت إفعمى المستوى الدولي ىن 
 الاستراتيجية الدولية لمحد لك ما أشارت إليول ذاثمو  ،المنطقة المنكوبةمفيوم لى دون الاشارة إ

 و نشاطحدث أو ظاىرة مادية أالكارثة بأنيا " تعرف حيث 2004من الكوارث الخطرة لعام 
رواح أو إلى الاصابة بجروح أو إلحاق كون مضراً ويؤدي إلى خسائر في الأن يبشري يمكن أ

، لى تدىور البيئةجتماعي أو إالضرر بالممتمكات أو إلى اختلبل النشاط الاقتصادي أو الا
خطار الظروف الكامنة التي قد تمثل تيديدات مستقبمية ذات مصادر ويمكن أن تشمل الأ

  ( 11)."مختمفة
إلى لحد من الكوارث وعمميات الاغاثة الخاصة با 1998لعام  كما أشارت اتفاقية تامبير

جتمع ما، مما يشكل تيديداً "حدوث خمل خطير في حياة م الكارثة عندما عرفتيا بأنيامفيوم 
، سواء كان ذلك الخمل ناجماً عن لبشر أو صحتيم أو ممتمكاتيم أو بيئتيمواسع النطاق لحياة ا

حادث أو سبب طبيعي أو نشاط بشري وسواء حدث بصورة مفاجئة أو تطور نتيجةً لعمميات 
 .(12)معقدة طويمة الأجل"

قة المنكوبة في الفصل السادس الخاص وقد تطرق القانون الدولي الانساني لوضع المنط"
 1949الممحق باتفاقيات جنيف لعام  1977بالدفاع المدني في البروتوكول الاضافي الأول لعام 

                                                 
حماية الأشخاص في حالات الكوارث، تقرير مقدم من لجنة القانون الدولي، الجمعية العامة للؤمم المتحدة،  (11)

 الرابط الاتي:، متاح عمى 2008الدورة الستون، 
 .pdf0765634www.preventionweb.net/files/resolutions/N  

د. حيدر كاظم عبد عمي و قاسم ميدي حمزة، المساعدات الانسانية )دراسة في ضوء القانون الدولي  (12)
(، كمية القانون، جامعة بابل، بابل، العراق، 3حقق الحمي لمعموم القانونية والسياسية، العدد )الانساني(، مجمة الم

 .364، ص2016

http://www.preventionweb.net/files/resolutions/N0765634.pdf


 

 9 

( من البروتوكول المراد 61والخاص بحماية ضحايا النزاعات المسمحة الدولية، وحددت المادة )
اية السكان المدنيين من أخطار الأعمال بالدفاع المدني بكونو الميام الانسانية الرامية إلى حم

آثارىا، وتوفير الظروف الملبئمة لحماية  أو الكوارث ومساعدتيم عمى تجاوز الحربية والعدائية
( ميمة أبرزىا عمميات الانذار، 15تجاوزت ) من الميام ارواحيم، واوردت المادة نفسيا قائمة

جراءات التعتيم، والممرات الآمنة والاجلبء والإنقاذ والخدمات الطبية، وتييئة المخا بئ والملبجئ وا 
والحفاظ عميو في العام وتوفير المؤن الغذائية والمساعدات في حالات الطوارئ لإعادة النظام 

  ( 13) ."المناطق المنكوبة
 العربية ورد تعريف المنطقة المنكوبة في عدد من التشريعاتالوطني  وعمى المستوى

ي منطقة من مناطق أبأنيا " الذي عرفيا 2011( لعام 2م )ماراتي رقلإالقانون الاتحادي ا ومنيا
، أما المشرع ( 14) "الدولة تعرضت لحادث يفوق مستوى الطارئ والأزمة ويصل إلى حد الكارثة

نية لعام لممنطقة المنكوبة في مشروع قانون الدفاع عن السلبمة الوط ورد تعريفاً لعراقي فقد أا
لى الكوارث سواء من مناطق جميورية العراق تتعرض إ ي منطقةأحيث عرفيا بأنيا " 2014

كل الكارثة بأنيا " وعرف قانون الدفاع المدني العراقي ،( 15)أكانت بفعل الطبيعة أم بفعل الانسان"
و إلى الحاق الضرر بالبنى التحتية أو غير طبيعية يؤدي حدث مدمر ناتج عن قوة طبيعية أ

 . (16)البشرية لممنطقة المنكوبة"
لى تعريف المنطقة المنكوبة بشكل إنيا لم تتطرق أويلبحظ عمى التعريفات السابقة 

وىي بحسب ما ورد في مباشر واستعاضت عنيا بدل ذلك بتعريف الكارثة أو منطقة الكوارث 
إطار عمل ىيوغو "ارتباك خطير في عمل وحياة المجتمع المحمي بسبب خسائر بشرية ومادية 

و المجتمع المتضرر عمى اسع تتجاوز قدرة المجتمع المحمي أعمى نطاق و  واقتصادية أو بيئية
 .( 17)مواجيتيا باستخدام موارده الخاصة"

                                                 
 7/2/2022تاريخ الزيارة  قناة الجزيرة، ما ىي المنطقة المنكوبة، مقال منشور عمى الموقع الآتي: (13)

 www.aljazeera.net  
والخاص بإنشاء الييئة الوطنية  2011( لعام 2ينظر: المادة الاولى من القانون الاتحادي الاماراتي رقم ) (14)

 لإدارة الطوارئ والازمات والكوارث.
 .2014/ثانياً( من مشروع قانون السلبمة الوطنية لعام 1ينظر: المادة ) (15)
 .2013( لعام 44رقم )/خامساً( من قانون الدفاع المدني 1ينظر: المادة ) (16)
: 2015-2005ينظر: إطار عمل ىيوغو، التأىب لمكوارث تحقيقاً للبستجابة الفعالة، إطار عمل ىيوغو  (17)

 .4، ص2008بناء قدرة الأمم والمجتمعات عمى مواجية الكوارث، الأمم المتحدة، جنيف، سويسرا، 

http://www.aljazeera.net/


 

 11 

عيان "منطقة تعرضت فييا الأ اعرف المنطقة المنكوبة بأنيالباحثين من ىناك من و  
و المدنية والمنشآت في المنطقة إلى ضرر جسيم نتيجة عمل طبيعي كالكارثة أو الزلازل أ

  ( 18).الفيضانات  أو غيرىا من الكوارث الطبيعية"
برز الشروط الواجب توافرىا في منطقة ن نحدد أضوء ما تقدم من تعريفات يمكننا أ وفي

 ما لكي توصف بكونيا منطقة منكوبة وىي:.
حدوث كارثة في منطقة ما سواء كانت ناتجة عن قوة من قوى الطبيعة أو نتيجة  .5

 سمح.لفعل بشري كالنزاع الم
 .ساسية لممواطنين القاطنين في تمك المنطقةر تقديم الخدمات الأتعذ .2
 قيام الدولة بإعلان منطقة الحدث بكونها منطقة منكوبة بشكل رسمي. .3

 
 عموماً إلى أنيايشير و  يرتبط بمفيوم الكارثة مفيوم المنطقة المنكوبة يمكننا القول أنو 

كالزلازل أو الأعاصير أو لكارثة طبيعية ) رضيانتيجة تع متضررة ضرراً بالغاً منطقة جغرافية 
قد تكون قد أصيبت بكارثة صناعية أو نتيجة خطأ بشري مثل و السيول(، أو الفيضانات ا

النزاعات المسمحة ناجم عن كارثة بسبب سموك بشري تعرضت إلى الاشعاع النووي، أو تكون قد 
بشرية ودمار ىائل لمبنى  خسائر وما يترتب عمييا منأو اعمال شغب أو عمميات قتل جماعي 

كارثة ما سواء كانت طبيعية "ذا ما حمت بيا ا بكونيا منكوبة إحيث تصنف مدينة م التحتية،
ولا تعتبر المنطقة منكوبة  والفيضانات أو كانت بسبب فعل بشري كالنزاعات المسمحة، كالزلازل

ييا، وتسببت بأضرار فادحة في فذا اوقفت الكارثة التي اصابتيا عجمة الحياة الطبيعية إلا إ
رواح والبنى التحتية، بحيث يصعب عمى الدولة ممارسة وظائفيا الطبيعية في مد الناس الأ

، كما "بأساسيات الحياة وضرورات العيش كماء الشرب والغذاء وخدمات الصحة والتعميم والكيرباء
أو ى قرار صادر من الحكومة و مدينة ما بأنيا منكوبة يكون بناءاً عميلبحظ أن إعلبن منطقة أ

، حيث تمتزم و تجاوزت ذلكأ %58إذا وصمت نسبة الخسائر فييا و كلبىما معاً ان أمن البرلم
اتيا وبشكل علبن المنطقة بكونيا منكوبة بتسخير كل امكانيالحكومة بعد تصويت البرلمان عمى إ

ن سيام في التخفيف مجل الاييا موازنات الطوارئ من أموال اللبزمة بما فخاص تخصيص الأ
عادة الاعمار بشكل خاص في اعقاب انتياء حالة النزاع حجم الكارثة والاسراع بعمميات إ

 .(19)المسمح
                                                 

 ى الرابط الآتي:ماذا يعني اعلبن قطاع غزة منطقة منكوبة، مقال منشور عم (18)
   /2412www.alhadath.ps/article 10/5/2022تاريخ الزيارة 

ينظر: حماية الأشخاص في حالة الكوارث، تقرير المقرر الخاص لمجنة القانون الدولي والمقدم الى الجمعية  (19)
 .161رتيا الستين، صالعامة للؤمم المتحدة عن أعمال دو 

http://www.alhadath.ps/article/2412
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 المبحث انثاني
 المنكىبت ػمار المذنفي مجال إػادة إ الإنمائيالمتحذة  الأممبرنامج ث ػمم آنيا
صابات داعش( عمى عدد انتياء سيطرة المجاميع الارىابية )ع المرحمة التي تمتتمثل "

مم احل التي شيدت تنامي مجيودات الأفظة نينوى من المر ن المدن العراقية وفي مقدمتيا محام
إلى  المتحدة وعدد من ىيئاتيا ووكالاتيا المتخصصة في دعم جيود الحكومة العراقية الرامية

ينوى تحديات جمة ، حيث فرض النزاع المسمح الذي دار في محافظة ن"اعادة البناء والاستقرار
ن بدء تنفيذ بعض مشاريع ألحقت أضراراً فادحة بالأرواح والممتمكات والبنى التحتية، وبالرغم م

 .(21)ومنظمةمنسقة عمار إلا أنيا بدأت بشكل عشوائي وليس كجزء من عممية إعادة الإ
 وقد عمل منذ عام 1976في العراق منذ عام  نمائيحدة الإمم المتبرنامج الأتواجد  
ليات عمل البرنامج تتنوع آ يكفل تحقيق الاستقرار، وفي ىذا السياقعمى دعم العراق بما  2003

نسانية إلى ناطق متأثرة بالأزمات الإمن دعم سبل العيش الطارئة والحوار المجتمعي في م
، المنكوبة نتيجة النزاعات المسمحةعادة البناء وتحقيق الاستقرار في المدن المساعدة في إ

الأمم المتحدة الانمائي في مجال إعادة قاً مما تقدم فإننا سنتناول آليات عمل برنامج وانطلب
  عمار المدن المنكوبة عمى وفق ثلبث مطالب وكما يأتي:.إ

 الأول المطهب
 في المذن المنكىبت مم المتحذة الانمائيبرنامج الأػمم ياث ىونأ

قميماً  (170)يعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في أكثر من    يات و وفق أول بمداً وا 
وبشكل خاص في المدن التي شيدت نزاعات مسمحة  ،تشكل إطاراً منيجياً ومؤسسياً يحكم عممو

ساعد في في ىذا السياق برامج وخطط تالبرنامج ألقت بضلبليا عمى بناىا التحتية، ويتبنى 
 يمكننا أن نؤشر لأبرز وىنا ،تسيم في عودة الحياة إلى ىذه المناطقر و القضاء عمى الفق

 -:(21)تحقيق المسائل الآتيةمن خلبل العمل عمى  يبرنامج الأمم المتحدة الإنمائعمل أولويات 

                                                 
ينظر: خالد حميد، إطار عمل مؤسسي لإعادة إعمار ما بعد النزاع في اليمن، مركز صنعاء لمدراسات  (20)

وما بعدىا، ولممزيد من التفاصيل حول الوكالات الدولية ذات الطابع  4، ص2018يجية، اليمن، الاسترات
ر: د. وسام نعمت ابراىيم السعدي، الوكالات الدولية الاقتصادي والمالي ودورىا في مجال الدعم الإنمائي ينظ

المتخصصة، دراسة معمقة في إطار التنظيم الدولي العالمي المعاصر، الطبعة الاولى، دار الفكر الجامعي، 
 وما بعدىا. 259، ص2014الاسكندرية، 

 الانمائي، متاح عمى الرابط الاتي:ينظر: لمحة عن عمل برنامج الامم المتحدة   (21)
        http://www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home.html  

http://www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home.html


 

 12 

 "ج الأمثم المتحثدة الإنمثائيبرنثام"يقثوم حيثث  -نتعياش القتصيادي:ل العمل عمى تحقيق ا .1
مثثن سثثبل والمجتمعثثات المحميثثة عمثثى اسثثتعادة مثثا فقثثدوه  مثثواطني المثثدن المنكوبثثةبمسثثاعدة 

يثثدعم برنثثامج الأمثثم المتحثثدة الإنمثثائي فثثرص الأعمثثال  ، كمثثاكسثثب العثثيش وتحقيثثق الثثدخل
المجتمعيثثة التثثي تسثثتجيب لاحتياجثثات النثثاس فثثي أوقثثات الحثثرب مثثثل جمثثع والثثتخمص مثثن 

نتاج الغذاء والخدمات الصحية.و مخمفات الحرب وتوفير مصادر المياه   الطاقة وا 
 

المجتمعثثثات "برنثثثامج الأمثثثم المتحثثثدة الإنمثثثائي مثثثع  يعمثثثل -الخيييدمات الأساسيييية: تيييوفير .2
وتوفيرىا بالشكل الذي يمكن  عمى إصلبح الخدمات الأساسية "المحمية والسمطات المحمية

وتعزيز التماسك الاجتماعي  الأصميةمناطق سكنيم  إلىالمدن المنكوبة من العودة  أىالي
الحكومثثثثة  عادة قثثثثدراتاسثثثثتكمثثثثا يعمثثثثل عمثثثثى ، وتحسثثثثين أمثثثثن المجتمثثثثع وتسثثثثوية النزاعثثثثات

وتثثوفير الخثثثدمات جيثثود الإغاثثثة  لتثثدعيم والقطثثاع الخثثثاص المركزيثثة والحكومثثات المحميثثة
 .ىي أمر أساسي في إطار ىذا الجيدو  الأساسية

م في المناطق تنتشر الذخائر غير المنفجرة والألغا -إزالة الألغام والذخائر غير المنفجرة: .3
نامج الأمم المتحدة الإنمائي القثدرات الوطنيثة لإزالثة يدعم بر  ،المسمح المتضررة من النزاع

سثثكنية الألغثام والثثذخائر غيثثر المنفجثثرة مثثن البنيثة التحتيثثة الاجتماعيثثة الحيويثثة والمنثثاطق ال
تنسثيق إزالثة الألغثام مثثن قبثل الجيثات الدوليثة الفاعمثثة  ، ويعثثدوالزراعيثة ومسثاعدة الضثحايا

 .(22)ىو أيضاً عنصر أساسي في إطار الدعم
يقوم برنامج الأمثم المتحثدة الإنمثائي حيث  -:مول السممية لتسوية أسباب النزاععم الحد .4

بتيسير الحثوارات بثين قثادة المجتمثع والأشثخاص الثذين يحظثون بثالاحترام مثن قبثل الفئثات 
 السلبم بين أفراد المجتمع.بما يسيم في تحقيق الاجتماعية المختمفة لبناء الثقة و 

 انيانثالمطهب 
 في المذن المنكىبت ومؼىقاته الإنمائي م برنامج الأمم المتحذةػم وسائم

و في من في المدن المنكوبة رغبةً نمائي ائل عمل برنامج الأمم المتحدة الإتتنوع وس 
عادة الاستقرار ليذه المدن انسجاماً مع فمسفة منظمة الأمم المساىمة الفاعمة في عممية إ

ن ن النزاع المسمح بوصفيا مناطق رخوة يمكن أدن الخارجة مالمتحدة في النظر إلى الم
تبذل عمى المستوى  واستثنائية تساىم في زعزعة الاستقرار العالمي وتحتاج إلى جيود كبيرة

                                                 
  حول جيود الأمم المتحدة في مجال إزالة الألغام ينظر موقع الأمم المتحدة الآتي: (22)

 un.org/ar/peace/minewww.  

http://www.un.org/ar/peace/mine
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وىذا ما عممت  والإسيام في تحقيق الاستقرار العالمي الدولي لمقضاء عمى أسباب النزاع
، كما ( 23)ية العاممة في ىذا المجالمنظمة الأمم المتحدة من خلبل اجيزتيا الرئيسية والفرع

عمار في المناطق المنكوبة عدداً من المعوقات الداخمية التي من مميات إعادة الإتواجو ع
 شأنيا أن تبطئ من وتيرة الإعمار وىذا ما سنتطرق إليو تباعاُ وكما يأتي:.

 انفرع الأول
 وسائم ػمم برنامج الأمم المتحذة الإنمائي

حدى القضايا التي فرضت نفسيا عمى المجتمع إعمار عادة الإوا  قضية التنمية تعد  
وبالنظر لتطور عمميات المساعدة والدعم لمدول "لمية الثانية، الدولي منذ نياية الحرب العا

المتضررة أضحت ىناك حاجة ممحة لوضع سياسات عامة أو خاصة يتم بموجبيا تقديم 
ن المقصود من سياسا ت إعادة الاعمار في المدن المنكوبة في فترة العون أو المنح الدولية وا 

ما بعد النزاعات المسمحة ىي مجموعة شاممة من الاجراءات الساعية لتمبية احتياجات الدول 
الخارجة من النزاعات، بما في ذلك احتياجات السكان المتضررين والحيمولة دون تصاعد 

ة الانمائي منذ مم المتحدمج الأوقد عمد برنا، ( 24)"النزاعات وتفادي الانتكاس إلى العنف
لى اصدار تقرير سنوي عن التنمية البشرية بيدف مراعاة الجوانب بداية التسعينات إ

 الأمميعتمد برنامج و ، ( 25)ساسيةمة في ضرورة توفير الخدمات الأالاجتماعية لمتنمية المتمث
الأىداف المرجوة التي تمكنو من تحقيق  لياتوالآ عمى عدد من الوسائل الإنمائيالمتحدة 

 وفي مقدمتيا:.
 دعم سبل العيش الطارئة. .5
 تعميق الحوار المجتمعي في المناطق المتأثرة بالمنازعات المسمحة. .2

                                                 
درية، مصر، ينظر: د. محمد سامي عبدالحميد وآخرون، القانون الدولي العام، منشاة المعارف، الاسكن (23)

وما بعدىا، وينظر كذلك: د. سييل حسين الفتلبوي، موسوعة المنظمات الدولية، الجزء الثالث،  654ص ،2004
، 2001ة الأولى، دار الحامد لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، الأمم المتحدة، الإنجازات والاخفاقات، الطبع

 وما بعدىا. 115ص
مركز المستقبل لمدراسات الستراتيجية، المنح الدولية لإعادة الاستقرار في المناطق المحررة...العراق أنموذجاً،  (24)

 10/4/2022تاريخ الزيارة  متاح عمى الموقع الاتي:
 www.mcsr.net  

د. حازم الببلبوي، النظام الاقتصادي الدولي المعاصر، عالم المعرفة، المجمس الوطني لمثقافة والفنون  (25)
 .197، ص2000والآداب، الكويت، 

http://www.mcsr.net/
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المسيياعدة فييي إعييادة السييتقرار لممنيياطق المحييررة حييديثا ميين خييلال صييندوق تمويييل   .3
 الستقرار الفوري.

 توفير الدعم التقني للإصلاحات الحكومية واللامركزية. .4
 

عمثار وتحقيثق الاسثتقرار فثي المثدن المنكوبثة تحتثاج إلثى تبنثي الإسيام في جيود إعادة الإإن 
نيج يؤكد عمى الحاجة إلى التعافي الشامل الذي يمبي احتياجات السكان المتضررين، الأمر الذي 
يتطمثثثثب إطثثثثاراً مشثثثثتركاً يعتمثثثثده جميثثثثع اصثثثثحاب المصثثثثمحة المعنيثثثثين لضثثثثمان السثثثثرعة والاتسثثثثاق 

 وتحثدد المبثادئ التوجيييثة الآتيثة المجثالات الرئيسثية ،مثن خثلبل جيثود إعثادة الإعمثار والإنصثاف
 (26) -عمار في المدن المنكوبة:الإ لإعادةنجاح الجيود الرامية التي ينبغي الالتزام بيا لضمان إ

ينبغي أن تكون الأولويثة فثي جيثود إعثادة إذ  -المواطنون هم الأولية طيمة فترة التعافي: .5
 تيم النفسثثثية والصثثثحية والاجتماعيثثثة،لممثثثواطنين المتضثثثررين مثثثن حيثثثث احتياجثثثا عمثثثارالإ

 واستعادة كرامتيم وحرياتيم الشخصية وتعويضيم عن خسائرىم ومعاناتيم.
ينبغي أن تقثود الحكومثة جيثود  -عمار من قبل الحكومة المركزية:جهود إعادة الإقيادة  .2

بمشثاركة كاممثة مثن  ن مختمثف الأطثرافلممسثاىمة فثي إعثادة بنثاء الثقثة بثي عمثارإعادة الإ
المثثوطنين والسثثمطات المحميثثة مثثع تثثوفير الثثدعم الثثلبزم مثثن قبثثل المجتمثثع الثثدولي والقطثثاع 
الخثثاص والجيثثات الفاعمثثة غيثثر الحكوميثثة )مؤسسثثات المجتمثثع المثثدني، والمنظمثثات غيثثر 

 الحكومية، الجيات الخيرية(.
ك ضثثمان العثثودة الطوعيثثة إلثثى ويشثثمل ذلثث -ضييمان حمييول مسييتدامة لمنييازحين داخمييياً: .3

وضثثمان حثثق العثثودة والعثثيش الآمثثن فثثي  ،ومنثثع التغييثثر الثثديموغرافي ،منثثاطقيم الأصثثمية
مثثن عمثثى المثثدى القثثائم عمثثى متطمبثثات السثثلبمة والأ والانثثدماج المحمثثي ،المنثثاطق المحثثررة

وتثثثوفير سثثثبل انتصثثثاف فعالثثثة  ،واسثثثتعادة الحقثثثوق والحريثثثات وضثثثمان ممارسثثثتيا ،الطويثثثل
تاو   لى العدالة والمشاركة في الشؤون العامة.حة إمكانية الوصول إا 

                                                 
، تقييم الاضرار والاحتياجات 2ينظر: مجموعة البنك الدولي، العراق اعادة الاعمار والاستثمار، الجزء  (26)

، وينظر كذلك: د. محمد نور 22، ص2018البنك الدولي، واشنطن، فظات المتضررة، منشورات لممحا
في الدول العربية، مجمة كمية السياسة والاقتصاد، العدد  البصراتي، النزاعات الداخمية ومسارات إعادة الإعمار

 وما بعدىا. 13. ص2019(، لسنة 4)
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إعادة الإعمار  ن يضطمع الشباب بدور رئيسي في جيودينبغي أ -تعزيز قدرات الشباب: .4
مكانياتيم وتوسيع الفرص الممنوحة ليم لتحقيق الذات اقتصثادياً ومن الميم تحقيق كامل إ

 واجتماعياً.
ي النساء والأطفال والشباب والنثازحين أ -رراً وهشاشة:تحقيق أسبقية الفئات الأكثر تض .5

 مع توفير الرعاية الحكومية لتوفير تدابير الحماية الاجتماعية والقانونية والدعم النفسي.
ميثثة القثثدرات نتمثثن خثثلبل خمثثق فثثرص العمثثل و  -تعزيييز النتعيياش والتنمييية القتصييادية: .6

عثثثثادة قطثثثثاع الخثثثثاص فثثثثي جيثثثثود إومشثثثثاركة ال نشثثثثطة الاقتصثثثثاديةالانتاجيثثثثة وتحفيثثثثز الأ
 الاعمار.

جثل ضثمان التنسثيق مثن أ -عميار:طرق منسقة ومتماسيكة فيي جهيود إعيادة الإاعتماد  .7
ميثثثع اصثثثحاب المصثثثمحة المعنيثثثين والحيمولثثثة دون تعارضثثثيا عمثثثى الكامثثثل والفعثثثال بثثثين ج

ي نشثثثثاط ة ومراقبثثثثة أسثثثثاس تبثثثثادل المعمومثثثثات الشثثثثامل والمرونثثثثة فثثثثي الاجثثثثراءات الاداريثثثثأ
 ي عمى الفساد اثناء التنفيذ.ينطو 

عييادة الإتعزيييز  .8 وري بعثثد سثثنوات مثثن مثثن الضثثر  -عمييار:العلاقيية بييين الأميين والتنمييية وا 
لثثثى التطبيثثثع الثثثذي ينطثثثوي عمثثثى تحسثثثين النثثثزاع المسثثثمح أن تكثثثون الأولويثثثة ىثثثي العثثثودة إ

السلبمة العامة والتحرر مثن الخثوف والتيديثد بثالعنف والجريمثة لجميثع فئثات المجتمثع، إذ 
منيثثة والتحسثثينات الفوريثثة فثثي النظثثام القضثثائي المحمثثي إلثثى جانثثب الاصثثلبحات الأتثثؤدي 

الآليثثات المشثثروعة لتسثثوية المنازعثثات إلثثى زيثثادة مسثثاحة التعثثافي المسثثتدام وتحقيثثق النمثثو 
 والاستقرار عمى المدى القصير والمتوسط والطويل.

 الفرع الثاني
 عمار المدن المنكوبةإعادة إمعوقات 

و تمك ))منكوبة(( وذلك حينما يحدث لتعامل الدولي عمى اعتبار أن ىذه المدينة أااستقر 
كمحطات الطاقة الكيربائية ومحطات المياه والمؤسسات الصحية  ،انييار كامل في بناىا التحتية

التدمير اليائل في ممتمكات  ، فضلًب عنوالييئات التعميمية والأجيزة الأمنية والمرافق الاقتصادية
نيين كالمنازل والسيارات، لذلك تشيد المدن المنكوبة تزايداً كبيراً في الخسائر البشرية المد

لى التوجو نحو المنظمات الدولية لغرض دفع الحكومات المحمية والمركزية إوالمادية، وىذا ما ي
غير العادية والأضرار الجسيمة التي  طمب المساعدات المادية العاجمة لمتعامل مع الأوضاع
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عمار المدن المنكوبة بعض التحديات التي قت بمدنيا، وفي ىذ السياق تواجو عممية إعادة إلح
 (27) -يمكننا تناوليا بالشكل الآتي:

يشكل  -رهابية:ضد بقايا التنظيمات الإ  استمرار النزاعات المسمحة ومواصمة الحرب .1
معوقات التي من أىم ال واحداً وعدم القضاء عمى أسبابيا استمرار النزاعات المسمحة 

، إذ تحتاج عمميات إعادة الاعمار وبشكل عادة اعمار المدن المنكوبةتعرقل عممية إ
خاص مساىمات المنظمات الدولية إلى أجواء أمنية مستقرة لتييئة بيئة آمنة ومناسبة 

 .لمعمل
إن تعدد الجيات  -عمار في مدينة الموصل:الجهات المسؤولة عن إعادة الإتعدد  .2

ن يعرقل الجيود الرامية مف إعادة الإعمار في محافظة نينوى من شأنو أالمسؤولة عن م
لى تأخر المشروعات التي التضارب في مصالحيا وىو ما يؤدي إعمارىا بسبب لإعادة إ

 .ياتمويملغرض تحتاج الى مبالغ 
تشكل الخلبفات  -الخلافات السياسية المزمنة بين القوى السياسية المتنافسة: .3

تواجو عممية  ىم المعوقات التيت السياسية المتنافسة واحداً من أجياالسياسية بين ال
الدولية المانحة بأن الاموال التي يمكن لى الجيات إعادة الإعمار وتوجو رسائل سمبية إ

ن نتممسو في اكثر من مجال في لنا أن تقدميا ستنفق في غير محميا وىذا ما يمكن أ
 محافظة نينوى.

تحتاج عمميات  -ة المخصصة لإعادة إعمار المدن المنكوبة:محدودية الموارد المالي .4
إعادة إعمار المدن المنكوبة إلى تخصيصات مالية ىائمة بسبب الأضرار الكبيرة التي 
تتعرض نتيجة النزاع المسمح وفي الغالب ليس في استطاعة الحكومة توفيرىا بسبب 

 .كذا ظروفالظروف الاستثنائية التي تواجييا في مثل ى
يشكل الفساد المالي والاداري تحدياً كبيراً  -داري:ظاهرة الفساد المالي والإشراء است .5

يساىم بشكل كبير في عرقمة الجيود الرامية لإعادة إعمار المدن المنكوبة سواء كان ذلك 
ي جيود من خلبل توجيو عمميات اعادة الإعمار نحو مشاريع لا تحظى بأىمية فاعمة ف

                                                 
مة، تحديات اعادة اعمار "المدن المنكوبة" في المنطقة العربية، مركز المستقبل للؤبحاث والدراسات المتقد (27)

 14/3/2022تاريخ الزيارة  متاح عمى الموقع الاتي:
 www.futureuae.com  

المعموماتية، وينظر كذلك: ايياب عمي النواب، بعد تحرير الموصل كيف سيتم إعمار المدن المحررة، شبكة النبأ 
 11/3/2022تاريخ الزيارة  متاح عمى الموقع الآتي:

 www.annabaa.net  

http://www.futureuae.com/
http://www.annabaa.net/
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اعادة الاستقرار لتمك المدن أو من خلبل المبالغة في التخصيصات المالية لبعض 
 . (28)المشاريع سعياً وراء تحقيق كاسب مادية خاصة

 
 

 انثانثالمطهب 
 في محافظت نينىي ػمارػادة الإمشاريغ برنامج الأمم المتحذة الإنمائي لإ

 ومذي فاػهيتها
عادة تعد عممية إعادة إعمار المناطق ا لمنكوبة في العراق نتيجة العمميات الارىابية وا 

زاء ىذه الأوضاع القاسية فقد  النازحين من أكبر التحديات التي تواجو الحكومة العراقية، وا 
تحركت الحكومة العراقية عمى جميع الصعد الدولية العالمية والإقميمية لعرض ما 

دولي في مساندة العراق ودعم يواجو العراق من تحديات كبيرة، وانبرى المجتمع ال
جيوده الرامية إلى إعادة الإعمار في المدن المنكوبة من خلبل تمويل وتنفيذ مشاريع 

( العديد Undpإعادة الإستقرار والإعمار، حيث اطمق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )
 من البرامج التي ساىمت في تحقيق الاستقرار وعودة الخدمات الأساسية في المدن

أدى النزاع المسمح الذي احدثو تنظيم داعش الارىابي في العراق إلى أزمة إذ  المحررة.
( ملبيين عراقي داخمياً وخارجياً وتدمير البنى التحتية والخدمات 5إنسانية كبرى مع نزوح )
 داعش الارىابي تسببت ثلبث سنوات من احتلبل تنظيممن قبمو،  في المناطق المحتمة سابقاً 

دة تشكل عممية إعا .الموصل في دمار واسع النطاقمدينة العنيف لاستعادة والقتال 
اقي الموصل واحدة من أكبر تحديات الاستقرار التي يواجييا الشعب العر  لى مدينةالاستقرار إ

ولذلك عممت الحكومة العراقية عمى إجراء تقييم للؤضرار  ،والأمم المتحدة عمى الإطلبق
الأزمة وتأثيرىا عمى البنية التحتية الرئيسية والقطاعات الاجتماعية والاحتياجات لتقييم آثار 

عادة الاعمار في  وسبل العيش والقطاعات الانتاجية والشاممة، ولتحديد احتياجات التعافي وا 
من جية أخرى فإن فاعمية المساعدات الدولية الرامية الى الإسيام في عممية إعادة  العراق،

بة ما بعد النزاع تعتمد عمى جممة من المبادئ الأساسية التي ينبغي الاعمار في المدن المنكو 
السير عمى ضوئيا سواء بالنسبة لمدولة المستيدفة بإعادة الإعمار او بالنسبة لمدول المانحة 

 وىذا ما سنتطرق إليو وكما يأتي:.
 انفرع الأول

                                                 
ينظر: مجموعة البنك الدولي، اقتصاديات إعادة الاعمار بعد انتياء الصراع في منطقة الشرق الأوسط  (28)

 .8، ص2017والتعمير، واشنطن، وشمال أفريقيا، مطبوعات البنك الدولي للئنشاء 
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 ػادة الاػمارمشاريغ برنامج الأمم المتحذة الإنمائي لإ
العثثالم لمشثثروع إلثثى تقثثديم دعثثم منسثثق تقثثوده دول  الأمثثم المتحثثدة الإنمثثائي برنثثامجييثثدف 

عثثادة الإ مثثن خثثلبل برنثثامج مشثثترك بثثين المؤسسثثات فثثي محافظثثة نينثثوى عمثثار بعمميثثات التعثثافي وا 
 (29) .يدمج الجيود المتضافرة لمشركاء الوطنيين والدوليين

عمثثل برنثثامج  ،الإرىثثابيبعثثد انتيثثاء عمميثثات تحريثثر مدينثثة الموصثثل مثثن تنظثثيم داعثثش ف" 
عمثثثثى تقثثثثديم الثثثثدعم  ،ومثثثثن خثثثثلبل صثثثثندوق تمويثثثثل الاسثثثثتقرار الفثثثثوري ،"المتحثثثثدة الإنمثثثثائي الأمثثثثم

 إعثثادةللؤولويثثات التثثي تقثثدميا الحكومثثة العراقيثثة والحكومثثات المحميثثة، ويثثأتي فثثي مقثثدمتيا عمميثثات 
دارس وعثدد مثال تأىيثل إعثادةفضلب عثن المراكز الصحية ومشاريع الماء والكيرباء والطرق،  تأىيل

نشثثاءمثثن المبثثاني الحكوميثثة  تثثوفير فثثرص عمثثل عبثثر مشثثاريع  مراكثثز لمشثثرطة، كمثثا يعمثثل عمثثى وا 
الاقتصثثثثاد المحمثثثثي لممثثثثدن  إلثثثثىالحيثثثثاة  إعثثثثادةعمثثثثل ومثثثثنح صثثثثغيرة لعثثثثدد مثثثثن المؤسسثثثثات بيثثثثدف 

 المنكوبة.
مثثثثم المتحثثثثدة الانمثثثثائي بالتنسثثثثيق مثثثثع وكثثثثالات الامثثثثم تنفثثثثذ جميثثثثع اعمثثثثال برنثثثثامج الأ

لمتحثثدة الاخثثرى لتلبفثثي الازدواجيثثة وخفثثض نسثثبة الانفثثاق وضثثمان تقثثديم دعثثم منسثثق مثثن ا
الامثثم المتحثثدة لتحقيثثق اىثثداف خطثثة التميثثة، وتشثثكل وكثثالات الامثثم المتحثثدة مجتمعثثة فريقثثا 
واحدا ىو فريق الامم المتحدة القطري الذي تتمخص تفاصيل رؤيتو وعممو الكامل في اطار 

 المتحدة. للؤممم التعاون التنموي المستدا
عثثادة لعثراق مثثن اكثثثر المنفثذين لمشثثاريع إنمثثائي فثثي اويعثد برنثثامج الأمثثم المتحثدة الإ

الاسثثتقرار فثثي المثثدن المحثثررة والمصثثنفة بكونيثثا مثثدن منكوبثثة، فمنثثذ اطثثلبق برنثثامج اعثثادة 
مشثثثثروع متنثثثثوع تركثثثثز بالدرجثثثثة  3000يقثثثثارب مثثثثن  جثثثثرى تنفيثثثثذ مثثثثا 2015الاسثثثثتقرار عثثثثام 

لبح البنثثى التحتيثثة وتثثوفير الخثثدمات الاساسثثية لممجتمعثثات فثثي المنثثاطق الاسثثاس عمثثى اصثث
  -ما يمي: ويشمل ذلكالتي تم تحريرىا من سيطرة تنظيم داعش، 

  .اء المدارس والمستشفياتاعادة بن .5
  .هيل شبكات المياه والكهرباءاعادة تأ .2
  المتضررة. ترميم المنازل .3
 مقابل العمل. جل ضمن برامج النقدتوفير فرص عمل قصيرة الأ .4

طمثثب الحكومثثة العراقيثثة أنشثأ برنثثامج الأمثثم المتحثثدة الإنمثثائي مشثثروع "وبنثاء عمثثى   
لممسثثثاعدة فثثثي إعثثثادة الاسثثثتقرار سثثثريعاً فثثثي المنثثثاطق  "2015إعثثثادة الاسثثثتقرار فثثثي حزيثثثران 

أطمثق برنثامج الأمثم المتحثدة الإنمثائي، بنثاء عمثى طمثب مثن الحكومثة وقد المستعادة حديثاً، 
                                                 

 .13ينظر: مجموعة البنك الدولي، العراق اعادة الاعمار والاستثمار، مصدر سابق ص (29)
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، ة، مشروع لتسييل عثودة النثازحين العثراقيين، ووضثع أسثس إعثادة الإعمثار والتعثافيالعراقي
  .والحد من انتشار العنف والتطرف

عمثثثثى وضثثثثع  "ويعمثثثثل مشثثثثروع إعثثثثادة الاسثثثثتقرار بالتعثثثثاون مثثثثع الحكومثثثثة العراقيثثثثة" 
اس لكثي أولويات الاستجابة مركثزاً عمثى إعثادة تشثغيل الخثدمات العامثة وتييئثة الظثروف لمنث

 شثثثرعت اريع الجثثثاري تنفيثثثذىا حاليثثثاً فثثثي ضثثثوء عشثثثرات المشثثثو  ،ودوا إلثثثى ديثثثارىم بكرامثثثةيعثثث
مثن  ببثدء مشثروع تمويثل الاسثتقرار التثابع لبرنثامج الأمثم المتحثدة الإنمثائي يثةحكومة العراقال

، فثثي الموصثثل ومحافظثثة نينثثوىمشثثروعاً جديثثداً لتسثثريع الاسثثتقرار الفثثوري  202 خثثلبل تبنثثي
يع من قبل المديريات الرئيسة في المحافظات، بالتعاون مع مشروع أعدت ىذه المشار حيث 

ممت لثثثدعم جيثثثود الاسثثثتقرار فثثثي مدينثثثة الموصثثثل ومحافظثثثة نينثثثوى  تمويثثثل الاسثثثتقرار، وصُثثث
 عموماً.

سثثثوف تقثثثوم ىثثثذه المشثثثاريع بإصثثثلبح شثثثبكات الميثثثاه والصثثثرف الصثثثحي والكيربثثثاء و 
عثثثثادة تأىيثثثثل مرافثثثثق التعمثثثثيم والصثثثثحة، وتعز  يثثثثز الاقتصثثثثاد المحمثثثثي مثثثثن خثثثثلبل المتضثثثثررة وا 

عادة إحياء المدينثة  توظيف الشباب في مجموعات عمل لإزالة الأنقاض وفتح طرق النقل وا 
 مميون دولار أميركي. 600تتجاوز قيمتيا حيث 

الثثدعم  "يقثثدّم مشثثروع إعثثادة الاسثثتقرار التثثابع لبرنثثامج الأمثثم المتحثثدة الإنمثثائي"كمثثا  
عثثودة النثثازحين فثثي أسثثرع  البنثثى التحتيثثة العامثثة وتسثثييل إلثثى حكومثثة العثثراق لإعثثادة تأىيثثل

 أىثالي المثثدن المنكوبثثةىثو المسثثاعدة فثي مثثنح  ليثذه المشثثاريع واليثدف الأوسثثع ،وقثت ممكثثن
 .(31)ل والثقة في دور الحكومة القيادينوعاً من الدفع باتجاه المستقب

 إعثثثادةمثثثى مشثثثروع إعثثثادة الاسثثثتقرار ع ، يعمثثثليثثثةحكومثثثة العراقالعمثثثى طمثثثب  اً بنثثثاءو 
وييثثثدف ذلثثثك إلثثثى مسثثثاعدة مثثثن العمميثثثات العسثثثكرية رة متضثثثرّ المنثثثازل ال عثثثدد مثثثن  تأىيثثثل

الأحيثاء  سثكان عاممثة مثن أيثديعبر تأىيل منازل متضرّرة ب (إعادة بناء ذاتية) الأحياء في
ويركثثثز المشثثثروع عمثثثى أكثثثثر الأسثثثر ىشاشثثثة، بمثثثا فييثثثا التثثثي تعيميثثثا نسثثثاء، وعمثثثى  ،نفسثثثياأ

تستند ىذه المقاربة إلى برامج محمية لإصلبح ، و حتياجات الخاصة والفقراءوذوي الاالأرامل 
 المنازل نفذت في دول أخرى في مرحمة ما بعد النزاعات.

تمقى العراق عدد من المنح المالية المقدمة من عثدد مثن الثدول كثالنرويج والثدانمارك  كما 
العثثراق مثثن اسثثتيعاب وتوظيثثف المثثنح ولكثثي يثثتمكن  والسثثويد وكوريثثا الجنوبيثثة واليابثثان، وألمانيثثا

                                                 
لممزيد من التفاصيل حول طبيعة ومضمون المشاريع التي نفذىا برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في عدد من  (30)

، 2017ناطق المحررة تقرير الربع الثالث من عام المحافظات العراقة ينظر: مشروع إعادة الاستقرار لمم
 .2017اصدارات برنامج الامم المتحدة الإنمائي في العراق، 
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عميييى تأسييييس صيييندوق إعيييادة اعميييار الدوليثثثة وتحقيثثثق أىثثثدافيا عممثثثت الحكومثثثة العراقيثثثة 
وذلثثك لكثثي يكثثون جيثثازاً ينسثثق بثثين المنظمثثات الدوليثثة  المنيياطق المتضييررة ميين الإرهيياب 

شثاريع والوزارات العراقية في عمميات إعثادة الإعمثار السثريعة، مثن خثلبل تنفيثذ عثدد مثن الم
الخاصثثثة بإعثثثادة الإعمثثثار المتوسثثثطة وطويمثثثة الأمثثثد، حيثثثث عممثثثت الحكومثثثة العراقيثثثة عمثثثى 

عمثى أن تتكثون  2015( مميثون دينثار عراقثي فثي موازنثة 500تخصيص مبمغثاً أوليثاً قثدره )
موارد الصندوق فيما بعد من المنح التي يمكن أن تقدميا عدد من الدول الصديقة والشثقيقة 

تخصصثثو الحكومثثة العراقيثثة مثثن أمثثوال مثثن خثثلبل قثثانون الموازنثثة العامثثة بالإضثثافة إلثثى مثثا 
 .(31)الاتحادية
، كان مشروع إعادة الاستقرار التابع 2017مع نياية الربع الثالث من عام و "

مدينة في خمس  (23)مشروعاً في  (1208)لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي يتولى تنفيذ 
، "2017ي اكتمل تحريرىا في تموزي الموصل التمحافظات عراقية، أكثر من ربعيا ف

 تحقيق الأىداف العاجمة الآتية:. فيىذه المشاريع تساىم حيث 
 .اسك الجتماعي عمى مستوى الأحياءبناء التم  .5
 .تحسّن تواصل الحكومة ومشروعيتها  .2
يولّد إشراك مجموعة واسعة من الناس  بمن فيهم النساء والفتيات  في كما   .3

 .اً بالمشاركة والأمل في المستقبلالستقرار شعور  عمميات إعادة
ى وضع أولويات عمر بالتعاون مع الحكومة العراقية حيث يعمل مشروع إعادة الاستقرا 

عممو عمى إعادة تشغيل الخدمات عمار المناطق المنكوبة مركزاً في إعادة الاستقرار وا  
ما يضع أسساً  بكرامة، لى مناطقيم، وتييئة الظروف لمناس لكي يعودوا إساسيةالأ

 الإعمار وتحقيق وىذا عامل حاسم لإعادة، المدى لمصالحات وعمميات تنموية بعيدة
  .(32)الاستقرار بفاعمية في مدن تعرّضت لمثل ىذا الدمار اليائل

وانسجاماً مع حجم الدمار الكبير الذي خمفتو العمميات العسكرية المسمحة في المدن 
كان تمك المدن، جل تمبية الاحتياجات الأساسية العاجمة لسومن أ ،العراقية المحررة

ن يكون مسؤولية اً من حقيقة أن إعادة البناء لتمك المناطق المنكوبة لا يمكن أنطلبقوا  
الحكومة العراقية وحدىا كون الأمر يتخطى الامكانيات المالية والاقتصادية لمدولة العراقية، 

                                                 
تاريخ الزيارة  إعادة إعمار المدن المدمرة ميمة كبيرة وحمول مطموبة، متاح عمى الموقع الآتي:  (31)

11/3/2022 
 www.shafaq.com  

  تمر إعادة اعمار العراق، متاح عمى الموقع الآتي:مين العام للؤمم المتحدة لمؤ ن الأبيا ينظر: (32)
 www.uniraq.org  

http://www.shafaq.com/
http://www.uniraq.org/
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دولية الأخرى ومنيا برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن فقد رأت الأمم المتحدة والمنظمات ال
وتعرض من  ،إعادة إعمار ىذه المناطق بحاجة إلى مؤتمر دولي تشارك فيو جميع الدول
ن ومن أجل أ خلبلو نوع المساعدات المالية والعينية التي يمكن أن تقدميا لتمك المناطق،

لإعادة الحياة إلى المناطق المنكوبة يكون ىذا المؤتمر نموذج حقيقي لمؤتمر دولي مكرس 
، من نجاحوعمى تييئة المتطمبات المناسبة لإ فقد حرصت الامم المتحدة والفاعمين الدوليين

ضرار الجسيمة ، والتعريف بحجم الأطراف المعنيةطموبة مع الأجراء الاتصالات المخلبل إ
، فمؤتمر اعادة اعمار رىاعمالإعادة إواقتراح السبل المناسبة  ،التي لحقت بتمك المناطق

( دولة، و 76) انعقد بمشاركة 2018شباط  العراق الذي بدأ أعمالو في الكويت في
، وعدد كبير من المنظمات العالمية والاقميمية، و من القطاع الخاص ( شركة1850)
( منظمة محمية واقميمية وعالمية من المنظمات غير 107( صندوقاً تنموياً، و )51)

، برئاسة خمس جيات ىي الاتحاد الاوربي والعراق والكويت والأمم المتحدة (33)الحكومية
والبنك الدولي، حيث قدم الوفد العراقي المشارك في فعاليات المؤتمر أجندة عمل تتعمق 
بثلبث محاور أساسية ىي إعادة الاعمار والاستثمار ودعم الاستقرار في البلبد وتعزيز 

  .(34)اف المجتمع العراقيالتعايش السممي بين مختمف اطي
 انفرع انثاني

 ػمارتحذة الإنمائي في مجال إػادة الإفاػهيت مشاريغ برنامج الأمم الم
تعتمد فاعمية مشاريع إعادة الإعمار الممولة من قبل المؤسسات الدولية والمنح 

وىي بحسب مبادئ إعلبن باريس الخاص بالمؤسسات  ،الدولية عمى مجموعة من المبادئ
 :.(35)عمى خمسة مبادئ أساسيةتقوم  ة لممعونات الأجنبيةالمانح

تقوم الدول بقيادة وصياغة وتنفيذ السياسات وتعني أن  -الممكية: .1
 والاستراتيجيات الإنمائية وأن يقوم المانحون بمساعدة تمك الدول لمقيام بذلك.

التنمية  استراتيجياتمتسقة مع أولويات ويعني أن تكون المعونات  -:تساقال  .2
جراءاتيا ن يدعم ، وأالوطنية في البمدان المستفيدة وكذلك مع البنية المؤسسية وا 

                                                 
ينظر: عبدالوىاب البدر، مؤتمر إعادة إعمار المناطق المتضررة من الارىاب في العراق، مجمة الصندوق،  (33)

 .23-10، ص2018، الصندوق الكويتي لمتنمية، الكويت،2018(، لسنة 90العدد )
ينظر: د. اسامة ميدي، مساىمات دول مؤتمر إعمار العراق معظميا قروض واستثمارات، صحيفة إيلبف،  (34)

 .2018 (، لندن،6112العدد )
 مركز المستقبل لمدراسات الستراتيجية، مصدر سابق، بدون رقم صفحة. (35)
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المانحون تقوية القدرات الوطنية في الادارة المالية وأنظمة وأساليب الشراء وأن 
 تكون المعونات غير مشروطة.

وتعني أن يتبنى المانحون ترتيبات مشتركة لمتخطيط والتمويل  -التنسيق: .3
 تقويم وتجنب التداخل والتكرار في نشاطاتيم.والمراقبة وال

وتعني إدارة وتنفيذ المشاريع مع الأخذ بنظر الاعتبار التركيز عمى  -النتائج: .4
 النتائج المرجوة.

وتعني توخي مبدأ المساءلة والشفافية في استخدام موارد  -المسائمة المشتركة: .5
 التنمية لكل من المانحين والدول المستفيدة.

عمار في العراق لممدن المنكوبة أنو لم خلبل سير عمميات إعادة الإمن ويلبحظ 
يتم مراعاة كل ىذه المبادئ بل تم تجاوزىا في أغمب الأحيان، حيث يتم صياغة المشاريع 
بمبادرة من الجية المانحة، وغالباً ما تكون متسقة مع سياسة الدولة المانحة وليست 

الممحة لممنطقة المستفيدة، ومن المآخذ لمحمية ابالضرورة متطابقة مع متطمبات الحاجة 
المجوء إلى تنفيذ  التي تسجل عمى بعض المشاريع الممولة من قبل عدد من الدول المانحة

المشاريع وتقديم المساعدات دون استشارة الحكومة الاتحادية أو المحمية، مما يسبب 
 .عمارممية إعادة الإالإرباك و ىدر الأموال في جوانب قد لا تصب فعلًب في دعم ع

ولذلك ومن أجل ضمان إعادة إعمار المناطق المنكوبة بطريقة فعالة بات من 
يمكننا أن نوجزىا بالشكل والفاعمة  الضرورية الضروري الالتزام بعدد من الاجراءات

 (36) -الآتي:
رادة سياسية فاعمة يتطمب التزام وا   عمارإن إدارة البرامج الخاصة بإعادة الإ .5

مع المجتمع الدولي بطريقة تضمن المصالح الوطنية وتضع  لمتعامل
 المصمحة العامة فوق المصالح المناطقية والسياسية الضيقة.

عمى الدول المانحة إعادة النظر بالسياسات التي تحكم تمويل المشاريع  .2
 الخاصة بإعادة الإعمار بطريقة تضمن استجابتها لمواقع المحمي.

عمميات الصرف وتفادي الفجوات المحاسبية  ضرورة وضع قيود صارمة عمى  .3
وأن ل توكل المسؤولية الكاممة في الصرف عمى عاتق منظمة الأمم المتحدة 
وبرامجها أو الحكومات المحمية وحدها دون وجود جهة مركزية وطنية لها 

 الصلاحية لمراقبة الأداء وتأمين السيطرة النوعية.
 

                                                 
 مركز المستقبل لمدراسات الستراتيجية، مصدر سابق، بدون رقم صفحة.ينظر:  (36)
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 ((الخاتمة))
))دور برنثثامج الأمثثم المتحثثدة الانمثثائي  ثثثثثكتابثثة بحثنثثا الموسثثوم ب بعثثد أن انتيينثثا مثثن

فثثثي اعثثثادة اعمثثثار المثثثدن المنكوبثثثة(( نخمثثثص إلثثثى مجموعثثثة مثثثن الاسثثثتنتاجات والتوصثثثيات 
 نوجزىا بالشكل الآتي:.

 الستنتاجات:_
عمثثار فثثي المثثدن المنكوبثثة فثثي اعقثثاب النزاعثثات المسثثمحة عثثادة الإل عمميثثة إتمثثث .1

تسبب تمك النزاعات تحديات التي تواجو الدول عموماً، حيث تالواحدة من اكبر 
مبنثثثى التحتيثثثة الأساسثثثية كشثثثبكات بثثثدمار ىائثثثل وكبيثثثر واضثثثرار بالغثثثة وجسثثثيمة ل

الكيربثثثاء وشثثثبكات الصثثثرف الصثثثحي وميثثثاه الشثثثرب والطثثثرق والجسثثثور والمبثثثاني 
 ،المدرسية والدوائر الرسمية فثي المثدن التثي سثقطت بأيثدي الجماعثات الارىابيثة

 بشكل كبير.لمواطنييا تسببت في تعطيل تقديم الخدمات الأساسية  حيث
في مجال إعادة الإعمار ودعم سثبل الاسثتقرار  بدور بارزمنظمة الأمم المتحدة  تقوم .2

في المناطق التي تشيد نزاعات مسمحة، حيث تممك الأمم المتحدة في ىثذا المضثمار 
فثثي مجثثال تنفيثثذ عثثدد مثثن البثثرامج خبثثرة كبيثثرة وتجثثارب واسثثعة عمثثى المسثثتوى الثثدولي 

واعتمثثثاد مجموعثثثة مثثثن الوسثثثائل التثثثي تسثثثيم فثثثي تخطثثثي الآثثثثار السثثثمبية الناجمثثثة عثثثن 
النزاعثثات المسثثمحة، وتمكثثين المجتمعثثات التثثي عانثثت مثثن ويثثلبت النثثزاع المسثثمح مثثن 

 .العودة بشكل تدريجي إلى أوضاعيا الطبيعية
ة تطثثثوير وتنميثثثة عالميثثثة تابعثثثة ىثثثو عبثثثارة عثثثن شثثثبك برنثثثامج الأمثثثم المتحثثثدة الإنمثثثائي .3

وىثثثي منظمثثثثة تثثثثدعم التغييثثثثر وربثثثط الثثثثدول بالمعرفثثثثة والخبثثثثرة  لمنظمثثثة الأمثثثثم المتحثثثثدة
والموارد لمساعدة الأشخاص عمى بناء حيثاة أفضثل، كمثا يعمثل عمثى تطثوير القثدرات 
المحميثة التثثي تعتمثثد عمثثى مثوظفي برنثثامج الأمثثم المتحثثدة الإنمثائي وعثثدد مثثن الشثثركاء 

 .المحميين
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يعد برنامج الأمم المتحدة الإنمثائي مثن أىثم بثرامج الأمثم المتحثدة وىثو جيثاز التمويثل  .4
الرئيسثثثي فثثثي منظومثثثة الأمثثثم المتحثثثدة والثثثذي تسثثثعى مثثثن خلبلثثثو إلثثثى تحقيثثثق العمثثثل 
الإنسثثثاني، مثثثن خثثثلبل شثثثبكة التنميثثثة العالميثثثثة التابعثثثة للؤمثثثم المتحثثثدة، إذ كثثثان ليثثثثذا 

في عممية إعمار محافظة نينوى من خلبل كم ىائل البرنامج دوراً كبيراً في المساىمة 
من مشاريع البنى التحتيثة والخدماتيثة والمؤسسثاتية التثي كثان ليثا أثثر بثارز فثي عثودة 

  الحياة من جديد إلى ىذه المحافظة المنكوبة.

   التوصيات:_
صثثثثثياغة المشثثثثثاريع الخاصثثثثثة بإعثثثثثادة الاعمثثثثثار لممثثثثثدن المنكوبثثثثثة بفعثثثثثل ضثثثثثرورة  .5

والممولة من المؤسسات الدولية بالتنسيق مع حكومات الدول النزاعات المسمحة 
المعنيثثثثة ولثثثثيس بمبثثثثادرة مثثثثن الجيثثثثة المانحثثثثة بيثثثثدف مراعثثثثاة متطمبثثثثات الحاجثثثثة 
المحميثثة الممحثثة لممنطقثثة المسثثتفيدة والابتعثثثاد عثثن الإربثثاك و ىثثدر الأمثثوال فثثثي 

 جوانب قد لا تصب فعلًب في دعم عممية إعادة الإعمار. 
تزيثثثد مثثثن دعميثثثا لمبثثثرامج الخاصثثثة ن أت التمويثثثل الدوليثثثة ينبغثثثي عمثثثى مؤسسثثثا .2

عثثثات المسثثثمحة مثثثن الاعمثثثار لممثثثدن المنكوبثثة والخارجثثثة مثثثن ويثثلبت النزا بإعثثادة
فثي تمويثل بثرامج عضاء في المجتمع الدولي عمثى الاسثيام خلبل حث الدول الأ

عثثثادة اطق كونيثثثا السثثثبيل الوحيثثثد لتحقيثثثق إعثثثادة الاعمثثثار والبنثثثاء فثثثي تمثثثك المنثثثإ
 لاستقرار فييا والحفاظ عمى السمم والأمن الدوليين.ا
فثثي  إدارة البثثرامج الخاصثثة بإعثثادة الإعمثثارنثدعو الحكومثثة العراقيثثة إلثثى ضثثرورة  .3

فاعمة لمتعامل مع المجتمع السياسية ال رادةمن خلبل الالتزام بالإ محافظة نينوى
مصثالح الدولي بطريقة تضمن المصالح الوطنية وتضع المصمحة العامة فوق ال

 المناطقية والسياسية الضيقة.
عمثثثثى الثثثثدول المانحثثثثة إعثثثثادة النظثثثثر بالسياسثثثثات التثثثثي تحكثثثثم تمويثثثثل المشثثثثاريع  .4

بطريقثثة تضثثمن اسثثتجابتيا لمواقثثع فثثي المثثدن المنكوبثثة الخاصثثة بإعثثادة الإعمثثار 
 المحمي.

ضرورة وضع قيود صارمة عمى عمميثات الصثرف وتفثادي الفجثوات المحاسثبية،  .5
ؤولية الكاممثثة فثثي الصثثرف عمثثى عثثاتق منظمثثة الأمثثم المتحثثدة وأن لا توكثثل المسثث

وبرامجيثثثا أو الحكومثثثات المحميثثثة وحثثثدىا دون وجثثثود جيثثثة مركزيثثثة وطنيثثثة ليثثثثا 
 الصلبحية لمراقبة الأداء وتأمين السيطرة النوعية.
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