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  ستخلصم

تقتضً فكرة التصحٌح التشرٌعً أن ٌنص المشرع على الإبقاء على تصرؾ ما من التصرفات التً   

ما ٌترتب على تدخله منع القاضً من الؽاء القرار الإداري متجرٌها الإدارة بالرؼم من عدم مشروعٌته, 

للحكومة ومن  فالمشرع ٌسعى من خلبل التصحٌح للمحافظة على تنفٌذ سٌاسات معٌنة ,الصادر عن الإدارة

جانب اخر ٌحافظ على المراكز القانونٌة المكتسبة والمحافظة على مصلحة المرفق العام وانتهاءً بالمحافظة 

 على المصلحة العامة.

وسنتناول فً بحثنا بٌان دستورٌة التصحٌح التشرٌعً والقوانٌن الصادرة عن المشرع فً ضوء   

ل السلطة القضابٌة من جهة, وتدخل المشرع فً عمل السلطة مبدأ الفصل بٌن السلطات فٌما ٌتعلق باستقلب

استقرار المراكز القانونٌة للؤفراد, فمن الممكن  إلىالتنفٌذٌة من جهة أخرى, ذلك أن قوانٌن التصحٌح تهدؾ 

 أن تكون مشوبة بعٌب الانحراؾ التشرٌعً.
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Abstract 

The idea of legislative correction requires that the legislator stipulate 

to maintain some behavior of the administration despite its illegality, 

which results in his intervention preventing the judge from canceling 

the administrative decision issued by the administration. Preserves the 

acquired legal positions, preserves the interest of the public utility, and 

ultimately preserves the public interest. 

Keywords: legislative correction, the principle of separation of powers, 
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 مقدمــــة
سلطاته لٌنقذ بعض القرارات الإدارٌة من الإلؽاء  مشرعمل العٌتمثل التصحٌح التشرٌعً بان ٌ 

التدخل بتعدٌل النظام القانونً الذي صدر استناداً إلٌه  إلىٌسعى المشرع  إذالقضابً بإسباغ الحصانة علٌها، 

 , وٌكون لعمله هذا أثراً رجعٌاً.لإسباغ الشرعٌة علٌهادارٌة ؼٌر مشروعة اقرارات 

كان هذا القرار فردٌاً أضرورة الابقاء على قرار اداري سواء ٌستشعر المشرع فً بعض الاحٌان ف

ٌُعمل صلبحٌاته التً منحه  صٌل فً سن القوانٌنا له الدستور باعتباره صاحب الاختصاص الأام تنظٌمٌاً, ف

ن ٌكون التصحٌح بناءً على طلب الادارة باعتباره اداة للئدارة أو أمصدرا قوانٌن التصحٌح التشرٌعً, 

للمحافظة على قراراتها الادارٌة ؼٌر المشروعة وبالتالً الحفاظ على اثر تلك القرارات القانونً الناشا 

 ن ٌسبػ الشرعٌة علٌه بعمل لاحق من جانب المشرع.أالؽاءه قضابٌاً ب عنها ضد

 



3 
 

 لاً: أهمـــٌة البحثأو

 إلىنواعها وصورها أٌرجع الؽرض من جواز التصحٌح التشرٌعً للقرارات الادارٌة المعٌبة بكافة   

ٌستخرج  هفانو الادارة فً الحفاظ على ذلك القرار بعد تصحٌحه من قبل المشرع, أتحقٌق رؼبة المشرع 

 رتب اثاره من تارٌخ القرار الاول. تتقراراً صحٌحاً من قرار باطل و

فالمشرع ٌسعى من خلبل التصحٌح للمحافظة على تنفٌذ سٌاسات معٌنة للحكومة ومن جانب اخر 

ٌحافظ على المراكز القانونٌة المكتسبة والمحافظة على مصلحة المرفق العام وانتهاءً بالمحافظة على 

 المصلحة العامة.

المشرع لإنقاذ قراراتها الإدارٌة من الإلؽاء القضابً وتحصٌنها ضد ذلك الإلؽاء  إلىتلجأ الإدارة  

لا ٌؤدي استعماله  أنفٌجب لحظة صدور القرار الإداري ،  إلىار قانونٌة بأثر رجعً آثلما ٌترتب علٌه من 

القضابٌة لمصلحة احد الخصوم, إذ من شأن ذلك  انحراؾ مسار الخصومات القابمة امام مختلؾ الجهات إلى

 خر الحق فً المحاكمة العادلة. ن ٌسلب الطرؾ الآأمن شأنه  ن  أالمساس بالحقوق المكتسبة علبوة على 

 

 ثانٌاً: مشكلة البحث

ساسً هو تحقٌق المصلحة العامة, الأثر الرجعً للقانون لتحقٌق ؼاٌات محددة ودافعها الأ لقد قرُر  

     من شأنه المساس بالحقوق  ن  إهل  فً مٌدان التصحٌح التشرٌعً للقرارات الادارٌةُ هنا وٌثار التساؤل 

ه بالنقٌض إنم أوكٌؾ ٌمكن حماٌتها من تدخل المشرع, وٌمنع بالتالً القضاء من الرقابة علٌها, ؟المكتسبة 

 دخله لإنقاذ الادارة من المشاكل القانونٌة.من ذلك ٌحافظ على استقرارها بت

 

 ثالثاً: منهجٌة البحث

 أنسوؾ نتناول بٌان بحثنا هذا ضمن منهج استنباطً فً محاولة للئلمام بالجزبٌات التً ٌمكن 

كذلك المنهج الوصفً المناسب لسرد الحقابق المكونة  اعتمدناتكشؾ عن فكرة التصحٌح التشرٌعً, و

 للتصحٌح التشرٌعً.
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 رابعاً: خطة البحث

مبحثٌن  علىتقتضً منا تقسٌم بحثنا  التصحٌح التشرٌعً دستورٌة دراستنا لموضوع ن  إ 

نتناول فً المبحث الأول بٌان  الاطار النظري للتصحٌح التشرٌعً, وفً المبحث الثانً نوضح  آثار 

 وكما ٌأتً:التصحٌح التشرٌعً وضمانات الافراد فً مواجهته, 

 المبحث الأول 

 الاطار النظري للتصحٌح التشرٌعً

أن نبٌن وضمن المقصود منه, ومن ثم معرفة  ٌقتضً التعرؾ على المقصود بالتصحٌح التشرٌعً

المقاصد التً تدفع السلطة التشرٌعٌة للتدخل فً عمل السلطة التنفٌذٌة وهل أن التصحٌح التشرٌعً نوع 

بٌن وضمن مطلبٌن, نتناول فً الأول منهما بٌان واحد أم له أنواع عدة, وللوقوؾ على بٌان مفهومه سن

التعرٌؾ بالتصحٌح التشرٌع, وفً المطلب الثانً سنتطرق لبٌان أنواع التصحٌح التشرٌعً والسلطة 

 -المختصة بإصداره وكما ٌأتً بٌانه:

 التعرٌف بالتصحٌح التشرٌعً

تناول فً الفرع الأول ن, ةللتعرؾ على المقصود بالتصحٌح التشرٌعً سوؾ نبٌن ضمن فروع ثلبث 

تعرٌؾ التصحٌح التشرٌعً وفً الفرع الثانً نتطرق لبٌان الأساس القانونً للتصحٌح التشرٌعً, أما الفرع 

 -الثالث فسنبٌن فٌه مبررات التصحٌح التشرٌعً ووفقاً للآتً بٌانه:

 

 الفرع الأول 

 تعرٌف التصحٌح التشرٌعً

" عملٌة ٌقصد المشرع  هبأن  ول من عرؾ التصحٌح التشرٌعً أ(  Lesage الفرنسً ) الأستاذ عد  ٌُ 

نه عملٌة ٌجعل المشرع بموجبها إ, أو رلؽاء قرار بسبب عٌب معٌن أو لأي سبب آخإبها منع القاضً من 

 (1)لؽاء القرار أو تجرٌده من فاعلٌته".إ دمن جدٌد قراراً سارٌاً وذلك بإعادة إدخاله فً النظام القانونً بع

                                                           
1
 .51,ص 1111د. محمد محمد عبد اللطٌؾ, التصحٌح التشرٌعً, دار النهضة العربٌة,  ( 
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" تدخل عمل تشرٌعً صدر بعد قرار أو عدة قرارات إدارٌة, وقرر سرٌان هذه  هبأن  كذلك وعرؾ  

القرارات أو بعض من آثارها وٌكون موضوعه ومن نتٌجته منع الرقابة القضابٌة والإدارٌة على سلبمة هذه 

 (2)القرارات أو إزالة نتابج هذه الرقابة إن تمت".

سطة القانون ذات الأثر الرجعً أو الوقابً بهدؾ االتشرٌعٌة بوفه بأنه" التدخلبت ومنهم من عر  

قاضً الإلؽاء , سواء أتم ذلك بطرٌقة صرٌحة أو ضمنٌة  متصحٌح قرار اداري محل للنزاع القضابً أما

نص قانونً ٌعدل الواقع القانونً  لإقراربشكل مباشر أو ؼٌر مباشر , وبعبارة أخرى هو تدخل تشرٌعً 

 (3)ذي به ٌجري إبعاد قرارات إدارٌة من رقابة الالؽاء".بصورة رجعٌة وال

البعض من الباحثٌن بأنه" قٌام المشرع بعملٌة التصحٌح التشرٌعً للقانون أو القرار من  فهوعر  

قٌام البرلمان بإصدار قانون معٌن " هبأن   ؾر  وعُ ( 4)خلبل تعدٌله أو الؽابه بهدؾ تحقٌق المصلحة العامة".

عقب صدور قرار إداري أو مجموعة قرارات إدارٌة فردٌة أو تنظٌمٌة , مصححاً العٌب الذي اعتراها أو 

تارٌخ  إلىلٌحًٌ آثارها القانونٌة بعد الؽابها قضابٌاً بإسباغ المشروعٌة علٌها, وٌكون ذلك بإثر رجعً ٌمتد 

 (5)."صدور القرار الإداري المعٌب

  : وفً مصر فقد عرفت محكمة القضاء الإداري مفهوم التصحٌح التشرٌعً فً أحد أحكامها بقولها

" ... من المسلمات فً فقه القانون الإداري أنه ٌجوز تصحٌح القرار الإداري الباطل بإجراء ٌزٌل ما كان 

اختصام القرار فً ذاته ٌنطوي علٌه القرار من عٌب, ومن ثم تصبح الدعوى بطلب الؽاؤه وهً تقوم على  

بما ٌشوبه من عٌب ؼٌر ذات موضوع , وان تصحٌح القرار الباطل كما ٌكون بإجراء اداري تصدره 

السلطة التنفٌذٌة إذا كان ذلك مما تملكه بمقتضى القانون فإنه ٌكون نتٌجة لعمل تشرٌعً تصدره السلطة 

 (6)التشرٌعٌة بمقتضى وظٌفتها".

سواء بصورة  تؤكد على الأثر الرجعً للتصحٌح التشرٌعًأنها علبه التعرٌفات ألنا أن ٌتبٌن 

نه بمثابة الإجازة من المشرع لنصوص أالتصحٌح على  إلى، حٌث ٌنظر الفقه الإداري صرٌحة أو ضمنٌة

ن التصحٌح التشرٌعً هو تأكٌد المشرع على سرٌان القرار، أالقرار ؼٌر المشروع، لهذا ٌؤكد البعض 

                                                           
2
, 2113, 1القانونٌة, ط للئصداراتاب الثانً, المركز القومً د. محمد ماهر أبو العٌنٌن, الانحراؾ التشرٌعً والرقابة على دستورٌته, الكت ( 

 .11ص
3
 .171, ص 2111( د. رجب محمود طاجن , ملبمح عدم  الرجعٌة فً القضابٌٌن الدستوري والإداري,  دار النهضة العربٌة,  
4
مجلة المستنصرٌة للدراسات العربٌة والدولٌة, العدد السابع, ( د. علً مجٌد العكٌلً, فكرة التصحٌح التشرٌعً دراسة فً المبادئ الدستورٌة الحدٌثة,  

 .241ص
5
 .221, ص2114, أطروحة دكتورا, جامعة بؽداد, -دراسة مقارنة –( علبء إبراهٌم محمود, حماٌة الحقوق المكتسبة الناشبة عن القرار الإداري  
6
محمد إبراهٌم المسلمانً , تصحٌح القرارات الإدارٌة المعٌبة دراسة مقارنه د. , أشار له 1/12/1161( حكم محكمة القضاء الإداري المصرٌة فً  

 .144, ص2113بٌن النظام الفرنسً والمصري وأحكام الفقه الإسلبمً, دار الجامعة الجدٌدة , 
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تأرٌخ صدور  إلىنصوص الواردة فً القرار وٌحمل فً طٌاته الأثر الرجعً المرتد وإجازة المشرع لل

فالتصحٌح التشرٌعً ٌحمل اثراً رجعٌا , مرتداً للماضً ومصححاً للمستقبل أثرهالقرار الإداري حٌث سٌكون 

ولو كان ضمنٌاً وتقٌٌد سلطة القاضً الإداري برقابة القرار الإداري لا ٌكون للماضً أو للمستقبل فقط بل 

من لكلبهما، فتمتد لجمٌع أثار القرار التً أحدثها فً الماضً منذ سرٌانه والتً سوؾ ٌحدثها، وبذلك ٌماثل 

 (7).تأرٌخ صدور القرار الإداري إلىرجعً  أثرلقضابً حٌث سٌكون له الإلؽاء اوجهة نظر البعض 

 نًالفرع الثا

 مبررات التصحٌح التشرٌعً

والذي  تدخل المشرع فً تصحٌح القرار الإداريبٌان مبررات ومسوؼات ستناول ضمن فرعنا هذا 

 -للفقرتٌن التالٌتٌن:وفقا  ٌمثل الأساس الذي تستند علٌه السلطة التشرٌعٌة فً تدخلها بالتصحٌح

   -التصحٌح التشرٌعً أداة لتحقٌق اعتبارات سٌاسٌة: -أولاً:

إن تدخل المشرع فً تصحٌح القرار الإداري ٌسوؼه داعً الاعتبارات السٌاسٌة لتحقٌق الانسجام 

ٝنِ  ػْذٍا ىٌٌمثل تطبٌقاً لهذا المبرر  (Canalلسٌاسة معٌنة, ولعل حكم مجلس الدولة الفرنسً فً قضٌة )

ٕذف اىَششع ٍؼاىجح ػذً ٍششٗػٞح اىقشاساخ اىظادسج ػِ سئٞس اىجَٖ٘سٝح ت٘اسطح ٍجيس اى٘صساء ٗإَّا 

ٕذفٔ ذَنِٞ اىحنٍ٘ح ٍِ الاسرَشاس فٜ سٞاسرٖا اىَرؼيقح تاىقؼاء اىجْائٜ
(8)

فٌمثل التصحٌح التشرٌعً وسٌلة .

الفترة الزمنٌة بظروؾ وتداعٌات تلقً تلجأ الٌها الحكومة لتحقٌق اعتبارات سٌاسٌة او لتأثرها فً تلك 

 بضلبلها على عمل الحكومة مما ٌستدعً إصدار قوانٌن التصحٌح.

  -التصحٌح التشرٌعً أداة لصٌانة الحقوق والمراكز القانونٌة المكتسبة: -ثانٌاً:

ه تجد الإدارة نفسها فً أوقات كثٌرة فً مأزق قانونً لا تستطٌع بمفردها الخروج منه وهنا وفً هذ

الحالة تسعى لتدخل المشرع لكً ٌخرجها من هذا المأزق, وهذه الإشكالٌات تحصل على الاؼلب فً 

الؽاء قرار تعٌٌن مجموعة من الموظفٌن قد  ن  إمجالات الوظٌفة العامة بسبب الؽاء قرار تعٌٌن موظؾ إذ 

فهنا إذا ما تدخل , هة ثانٌةم الذي ٌنتمون إلٌه من جٌحدث تأثٌر سلبً على المواطنٌن من جهة والمرفق العا

                                                           
7
 .12، ص 2116ٌنظر د. محمد ماهر أبو العٌنٌن : الانحراؾ التشرٌعً ، الجزء الثانً ، دار أبو المجد للطباعة بالهرم ،  ) 
8
( ٍْش٘س فٜ ٍجَ٘ػح أحناً اىَثادئ فٜ اىقؼاء الإداسٛ اىفشّسٜ ، oct/9951/99ْٝظش حنٌ ٍجيس اىذٗىح اىفشّسٜ فٜ ) ) 

 .112أشاس ىٔ ػلاء إتشإٌٞ, ٍشجغ ساتق, ص . 489ذشجَح د. احَذ ٝسشٛ ، ص
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المشرع فالؽرض من ذلك التدخل هو حماٌة المركز القانونً للموظفٌن وهو مركز جدٌر بالحماٌة والصون 

 والذي ٌتفق مع اعتبارات العدالة .

على اثر إلؽاء مجلس الدولة لمسابقة الالتحاق  1143ومن أمثلة ذلك تدخل المشرع الفرنسً عام 

بسبب مخالفتها لإحكام المرسوم التً ٌنظمها ذلك ,  1141بالمدرسة الوطنٌة للئدارة التً عقدت عام 

اقتراح  ىإللان احد موضوعاتها لم ٌدرج فً برنامج المسابقة الوارد فً المرسوم فعمدت الحكومة 

ٌتمتع بصفة تلمٌذ بالمدرسة  1141قانون وافق علٌه البرلمان نص على انه اعتباراً من أول ٌناٌر 

الوطنٌة للئدارة من ظهرت أسماءهم فً قابمة المرشحٌن الذٌن اجتازوا اختبارات المسابقة الثانٌة 

حكومة من وراء إقرار هذا ، وقد استهدفت ال 1141الخارجٌة للبلتحاق بالمدرسة الوطنٌة للئدارة دور 

ومن أهمها إلؽاء الدورة  1141القانون تجنب النتابج المترتبة على إلؽاء المسابقة التً عقدت عام 

 سة.بما فٌها تخرجهم من المدر 1142-1141الدراسٌة للطلبب فً 
(9)

 

 ,اىرظحٞح اىرششٝؼٜ ىشػاٝح الأٗػاع اىقاّّ٘ٞح اىَسرقشج إىٚٗفٜ ٍظش ّجذ أُ اىَششع ٝيجأ أٝؼاً 

, إر اسرقش اىقؼاء  9989( ىسْح 939ٍِٗ اىرطثٞقاخ ٍششٗع قاُّ٘ سقٌ ) تإىغائٖاٗىنٜ ٝرجْة اىرٖذٝذ 

  ُ لا ٝخ٘ه سئٞس اىجَٖ٘سٝح فشع اىحشاسح ػيٚ  9948/ 951اىقشاس تقاُّ٘  فٜ ٍظش ػيٚ أ

ُ   ػذ  الأشخاص الاػرثاسٝح, ٗقذ الأشخاص اىطثٞؼِٞٞ ٗإَّا فقؾ ػيٚ  قشاساخ فشع اىحشاسح  اىقؼاء أ

ذنُ٘ ٍْؼذٍح مّٖ٘ا ذْط٘ٛ ػيٚ ٍخاىفح طاسخح ٗتاىغح اىجساٍح مّٖ٘ا ذَثو  ِاىطثٞؼٞٞػيٚ الأشخاص 

( 42) إىٚاذذاء ػيٚ اىحشٝح اىشخظٞح ٕٜٗ اىَينٞح اىخاطح, ٗػيٚ اثشٓ أطذسخ احناٍاً مثٞشج ٗطيد 

ُ  لا ذرجاٗص اىشٖش ٍَا سثة أٗػاع ٍشتنح  حنٌ فٜ فرشج قظٞشج  ٕزٓ اىقشاساخ ٍِ  تاّؼذاًاىق٘ه  , رىل أ

أُ اىثؼغ ٍِ  تاب اىطؼِ فٖٞا, ٍٗثاه الأٗػاع اىَشتنح  شأّٔ أُ ٝفرح اىطشٝق ىجَٞغ اىخاػؼِٞ ىٖا 

 ,عالافشاد, ٍِٗ أجو ذفادٛ ذيل الأٗػا إىٚششماخ اىرأٍِٞ اىرٜ أػادخ تٞؼٖا  إىٚاىؼقاساخ قذ تٞؼد 

ذقذٍد اىحنٍ٘ح اىَظشٝح آّزاك تَششٗع قاُّ٘ ٝرؼَِ ذظحٞحاً ىٖزٓ اىقشاساخ غٞش اُ اىَششٗع ىٌ ْٝو 

ٍ٘افقح ٍجيس اىذٗىح ٗتاىراىٜ ىٌ ٝظٖش اىْض فٜ اىظٞغح اىْٖائٞح ىيقاُّ٘.)
90
) 

بالأمر قد ورد فً احد أحكام المحكمة الإدارٌة العلٌا العراقٌة قولها "ان المدعً ٌطعن فً العراق فو 

( الصادر عن المدعى علٌه إضافة لوظٌفته والمتضمن تعدٌل العناوٌن الوظٌفٌة ..الإداري المرقم )..

)مدٌر  إلى( من عنوان )ر. مهندسٌن تطبٌقً( 6لمجموعة من الموظفٌن ، ومن بٌنهم المدعً بالتسلسل )

                                                           
9
، 2111والقضابٌة ، مجلس النشر العلمً ، جامعة الكوٌت ، ٌنظر د. عادل الطبطبابً : الحدود الدستورٌة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة (

 .224ص
11
 .72( ٌنظر, د. محمد محمد عبد اللطٌؾ, مرجع سابق, ص 
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وهو تأرٌخ  فنً( معتمدٌن فً ذلك وحسب ما ورد فً الأمر المطعون فٌه على سنة الأساس

ن تسكٌن الموظفٌن الذي إ( وٌكون الاعتماد على العنوان الوظٌفً ولٌس الدرجة وحٌث 1/1/2114)

، استناداً على أمر سلطة الابتلبؾ المؤقتة )المنحلة( اعتمد العنوان الوظٌفً الذي 2114حصل فً سنة 

ى عنوان مهندس حصل علٌه الموظؾ قبل هذا التأرٌخ أساس لتسكٌنه وحٌث ان المدعً حصل عل

، أي قبل صدور أمر سلطة الابتلبؾ انؾ الذكر بموجب الأمر الإداري المرقم 2111تطبٌقً فً سنة 

"مدٌر فنً لا سند له من القانون إلى( بذلك ٌكون تعدٌل عنوانه 21/1/2111فً  3447)
(99)

  . 

  

المشرع ٌسعى دوماً للمحافظة على المراكز القانونٌة التً اكتسبت لذوٌها ولو  وعلى ما تقدم, نجد أن   

المبرر الذي ٌدفع المشرع للتصحٌح بالنسبة للتصرفات الخاطبة من  ن  إلم تكن وفقاً لصحٌح القانون, ف

جانب الادارة فهو ٌسعى للمحافظة على تنفٌذ سٌاسات معٌنة للحكومة هذا من جهة, ومن جهة اخرى 

 افظ على المراكز القانونٌة المكتسبة بموجب تلك القرارات.ٌح

 

 المطلب الثانً

 بإصدارهأنواع التصحٌح التشرٌعً والسلطة المختصة 

سنتناول فً مطلبنا ضمن الفرع الأول بٌان اشكال تدخل المشرع فً تصحٌح القرارات الإدارٌة إذ 

أنواع عدة بحسب المعاٌٌر التً ٌتم الاستناد الٌها, وفً الفرع الثانً نتطرق لبٌان الجهة المختصة  إلىتقسم 

 -ووفقا للبتً: هبإصدار

 الفرع الأول

 أنواع التصحٌح التشرٌعً

 شكالأ إلىالتصحٌح التشرٌعً والتً ٌنقسم عند النظر من زاوٌتها  نواعتعددت المعاٌٌر التً تبٌن ا 

 -: تباعاً  ٌنها وفقا للفقرات التالٌةعدة  والتً سنب

                                                           
مرجع اشار له علبء محمود,  ( ؼٌر منشور.5/1/2113فً  2113/انضباط/تمٌٌز/21ٌنظر حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا العراقٌة ) - 11

 .222ص سابق,



1 
 

ٌقسم التصحٌح التشرٌعً وفقاً للتعبٌر عن  -التعبٌر عن الإرادة المشرع: أولاً: التصحٌح التشرٌعً وفق

 إلىالتصحٌح التشرٌعً الصرٌح والتصحٌح التشرٌعً الضمنً, وٌستند هذا التقسٌم  إلىإرادة المشرع 

 المعٌار الشكلً.

عن رؼبته بصورة واضحة وصرٌحة فً تصحٌح القرارات المعٌبة وٌعلن عن إذ قد ٌفصح المشرع  

ذلك فً نصوص القانون من جهة, أو عندما ٌلمس إرادة قاضً الإلؽاء عند رقابته لذلك القرار عن طرٌق 

 (12)منعه منها.

فهو الذي لا ٌظهر بصورة مباشرة فً نص القانون الصادر عن  ,أما التصحٌح التشرٌعً الضمنً 

السلطة التشرٌعٌة, لكن القاضً هو الذي ٌكشؾ عنه فهذا النوع من التصحٌح ٌفترض نص تشرٌعً ٌؤدي 

تتضمن تصحٌحاً  بأنهاذلك ان تلك النصوص لا ٌمكن فهمها إلا  ،تصحٌح قرار اداري إلىوبصورة ضمنٌة 

لهذه القرارات بالرؼم من عدم الإشارة الصرٌحة له, وقد أجاز القضاء الإداري فً مصر هذا النوع من 

فً  , وتتلخص وقابعه1144( لسنة 75التصحٌح التشرٌعً إذ قد عرضت فكرته بمناسبة القانون رقم )

فاقداً لبعض شروط التعٌٌن التً  ن الشخص المعٌن كانألا إتعٌٌن أحد الأشخاص كأستاذ فً كلٌة الطب, 

نه ألا إٌتطلبها القانون, فقام المرشح المنافس له على الوظٌفة بالطعن أمام القضاء فً قرار تعٌٌن الأول, 

لٌه أعلبه, ونص على صحة تعٌٌن الأساتذة والأساتذة إواثناء نظر الدعوى أمام القضاء صدر القانون المشار 

ٌة التجاوز عن الشرطٌن الاولٌن وٌعمل بهذا التجاوز ابتداءً من تارٌخ العمل المساعدٌن فً كلٌة طب العباس

 (13).1144-1147حتى نهاٌة السنة الجامعٌة  1147( لسنة 67بقانون رقم )

التصحٌح التشرٌعً الحاصل قبل  إلىهذا النوع وٌقسم  -: التصحٌح التشرٌعً بحسب زمن التدخل -ثانٌاً: 

 .بالإلؽاءصدور حكم الإلؽاء, والتصحٌح التشرٌعً اللبحق لصدور الحكم 

 إلىاصدار حكم الإلؽاء ٌكون هدؾ المشرع من خلبله  مفالتصحٌح التشرٌعً الحاصل قبل أن ٌت 

هو قٌد نظر  افتكاك شرعٌة القرار الإداري المعٌب, من خلبل نص تشرٌعً ومن ثم انقاذ القرار الذي

 ًالقاضً من عملٌة الإلؽاء, وهو أما أن ٌكون سابقاً للطعن بالالؽاء او متزامناً معه بعد استنفاذ القاض

 (14).الإداري لولاٌته

                                                           
12
دراسة مقارنة فً القانونٌن الجزابري  –الأستاذ ساكري السعدي, التصحٌح التشرٌعً كمعطل لتنفٌذ الحكم الإداري بٌن الخطورة والضرورة (  

 .577, 2117والمصري, مجلة الفكر, العدد السادس عشر, دٌسمبر 
13
 .11ص , أشار له د. محمد محمد عبد اللطٌؾ , مرجع سابق,414, ص1144ٌونٌو  1,21( م.ق. 

14
)-Charles Debbach, Jean-Claude Ricci, contentieux administratif, Dalloz, paris, France, 7eme édition, 1111, P521. 
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وهنا ٌمكن أن ٌثار الاشكال حول التصحٌح التشرٌعً ومدى التوافق بٌنه وبٌن حجٌة القرار القضابً 

 -: بٌن حالتٌن (15) الإداري وٌمٌز البعض من الباحثٌن

مضمونه,  إلىولا ٌتعداه  ،ثار المترتبة على القرار الملؽىالتصحٌح التشرٌعً لا ٌشمل إلا الآ ن  إ -1

ها تظل ملتزمة بتنفٌذ مقتضٌات ن  إى إلا لفهنا الإدارة تعفى من التزامها بتنفٌذه بالنسبة للمرحلة الاو

 .القرار القضابً التالٌة لصدوره

الصالح العام  متطلباتبل تكون ؼاٌته  ،القٌام بإجراء التصحٌح لدافع شخصًالمشرع لا ٌستطٌع  إن   -2

 .وتحقٌق المصلحة العامة

ن الحكم قد تم الإطاحة به وبما ٌعد انقاصا من سلطة القضاء وضرباً أطالما  نجد أن هذا التمٌٌز لا أثر له ،و   

 لقٌمته الدستورٌة.

 

لا المشرع  بأن  أما النوع الثانً والمتمثل بالتصحٌح اللبحق على صدور حكم الإلؽاء, فالملبحظ 

, وانما ٌكون هدفه تجرٌد الحكم القضابً من كافة بالإلؽاءالوقاٌة من صدور حكم  إلىمن خلبله ٌهدؾ 

 به. المقضًنتابجه أي أن تدخل المشرع ٌكون لاحقاً على صدور حكم حابز على قوة الأمر 

القضابً واهداراً  على الحكم اعتداءٌمثل  للحكم بإلؽاء القرار الإداري  ونلبحظ ان التصحٌح اللبحق 

فالقضاء الإداري سلطة مستقلة لا ٌجوز المساس بها مما ٌتمثل تدخل المشرع بالتصحٌح (16)لحجٌته المطلقة.

 عدم دستورٌة التصحٌح التشرٌعً اللبحق. إلىبنتٌجته 

التشرٌعً السابق فٌمكن أن ٌكون دستورٌاً وهنا لا بد لنا من التمٌٌز بٌن التصحٌح اما التصحٌح 

 التشرٌعً المباشر والتصحٌح ؼٌر المباشر.

فعندما ٌصحح المشرع القرارات التنفٌذٌة للقرار الملؽً نكون أمام تصحٌح تشرٌعً ؼٌر مباشر  

ً ومن ثم فإن ذلك الامر لا ٌمنع الطعن فٌها فإن التصحٌح ٌعطً هذه القرارات وبأثر رجعً سندها القانون

 (17)أسباب أخرى ؼٌر افتقاد السند القانونً ومن ثم لا ٌتعارض ذلك الامر مع استقلبل القضاء. إلىاستناداً 

                                                           
15
, 2111ول, ( احمد حرٌر, ضمانات تنفٌذ الأحكام القضابٌة الصادرة ضد الإدارٌة, مجلة القانون العام الجزابري والمقارن, المجلد الخامس, العدد الأ 

 .16ص
16
الذي أكد على عدم  1141ٌولٌو  25( ان التصحٌح اللبحق هو الأسلوب الؽالب فً فرنسا, الا انه وقبل صدور حكم المجلس الدستوري الفرنسً فً  

 دستورٌة هذا النوع من التصحٌح اذ كان ٌنظر الٌه باعتباره خروجاً عن المألوؾ.

https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-decisions/annee/1141?page=1 
 .111محمد عبد اللطٌؾ, مرجع سابق, صمد أشار للحكم د. مح

17
 .246( د. عادل الطبطبابً, مرجع سابق, ص 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-decisions/annee/1980?page=1
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أما التصحٌح المباشر فإن المشرع ٌصحح قرار قابل للبلؽاء وهنا ٌكون التصحٌح أما مقٌد أي انه  

أي ٌؽطً كافة عٌوب  حكم التصحٌح ؼٌر المباشر, أما اذا كان التصحٌح مطلقاً ٌؽطً عٌب معٌن وهنا ٌأخذ 

 القرار فإنه ٌعد عملب ؼٌر دستوري .

  

تصحٌح تشرٌعً مقٌد  إلىوٌقسم من حٌث الأثر المترتب علٌه  -ثالثاً: التصحٌح التشرٌعً من حٌث آثاره:

 أو جزبً و تصحٌح تشرٌعً مطلق.

ن ٌتم من خلبل تصحٌح قرار اداري بقدر ما ٌكن مطابقا أوٌتخذ التصحٌح المقٌد صورتٌن فهو أما  

إعطاء سند قانونً للقرار الإداري ومن ثم على القاضً  إلىومن خلبله ٌهدؾ المشرع  لنص قانون معٌن,

ح قرار إداري بقدر تصحٌ , والصورة الثانٌة تكون من خلبل أن ٌراقب ذلك القرار فً ضوء القانون الجدٌد

وفً هذه الحالة ٌحول تدخل السلطة التشرٌعٌة دون اعمال رقابة القضاء  ما ٌكون مشوباً بعٌب معٌن

ذلك  إلىن ٌلجأ أالإداري على مشروعٌة القرار طالما انه مشوب بعٌب معٌن, ومن ثم لا ٌجوز للقاضً 

التصحٌح فً صورة معاكسة فٌجوز الؽاء الؽاء القرار , وبالمقابل ٌمكن أن ٌتم  إلىالعٌب لكً ٌتوصل 

 (14).القضاء مالقرار لعٌب معٌن, بٌنما ٌؽطى التصحٌح العٌوب الأخرى فلب ٌجوز اثارتها اما

أسلوب ٌتسم بعدم الدستورٌة, فالمشرع فً هذه الصورة لم ٌنظم حق التقاضً التصحٌح المطلق  و

وانما قام بمصادرته من القاضً المختص اذا ٌتضمن التصحٌح فً هذه الحالة أمراً للقضاء بعدم الؽاء 

ومنها نص  2115القرار وٌمثل تحصٌناً له وهو ما ٌتعارض مع نصوص دستور جمهورٌة العراق للعام 

 (11)والتً تمنع تحصٌن أي قرار إداري من الطعن بإلؽابه أمام القضاء. (111) المادة

 

 الفرع الثانً

 التصحٌح التشرٌعً بإصدارالسلطة المختصة 

ان إعمال التصحٌح ٌتطلب تعاوناً وثٌقاً بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة أو تقبل الأولى تحصٌن قرار 

من ٌملك سلطة التشرٌع عموماً ٌملك  ن  إها هً من أصدرته وهً المسؤولة عنه والواضح ن  إالثانٌة إذ 

 -: وهو ما سنبٌنه وفق الفقرات التالٌةما من ٌطلبه فقد ٌكون الحكومة بشكل مباشر أو ؼٌر مباشر أالتصحٌح 

 

                                                           
14
 .114ص, محمد محمد عبد اللطٌؾ, المرجع السابقد. (  
11
 على :" ٌحظر النص فً القوانٌن على تحصٌن أي عمل أو قرار إداري من الطعن". 111( تنص المادة  
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 -اولاً// السلطة المختصة بإجراء التصحٌح :

 

كقاعدة عامة السلطة التشرٌعٌة تمتلك وحدها سلطة التشرٌع أي لها اجراء التصحٌح التشرٌعً فلب 

ذلك ،ن تقوم بإصدار التصحٌح التشرٌعً من خلبل سلطاتها فً اصدار الأنظمة أٌمكن للسلطة التنفٌذٌة 

 التصحٌح التشرٌعً ٌظل حكرا للسلطة التشرٌعٌة ممثلة بالبرلمان. ن  إ

أي هل ن تمارس التصحٌح التشرٌعً؟ أهل ٌمكن للسلطة التنفٌذٌة  ،ٌثار تساؤل مفادهٌمكن أن لكن 

 ؟(بناء على قانون)أي ( بقرار بقانون  ) ن ٌتم التصحٌح التشرٌعًأٌمكن 

 

 الحالتٌن الاتٌتٌن: أورد الفقه الدستوريوللئجابة على ذلك 

 

  -اندماج السلطات : الحالة الأولى // -1

 

سلطة التشرٌع وسلطة التنفٌذ فً ٌد واحدة هً السلطة التنفٌذٌة وهو ما  باجتماعالحالة  تتمثل هذه

, إذ جمع 1156وحتى صدور دستور  1123فً مصر بفترات مختلفة ومثال ذلك بعد سقوط دستور تحقق 

 مجلس الوزراء بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة.

السلطتٌن معاً واستمر الحال هكذا تارة جمع مجلس الوزراء  1154ً ظل دستور فالعراق ف أما فً

بٌد مجلس الوزراء وتارة بٌد ربٌس الدولة أو مجلس قٌادة الثورة )المنحل( فً ظل دساتٌر العراق للؤعوام 

شخص  إلىمجلس خاص أو  إلى، عندما أوكلت السلطتٌن تشرٌعٌة وتنفٌذٌة 1163/1164/1164/1171

 بعٌنه اختزلت فٌه كل هٌبات الدولة.

لحالة أعلبه لٌس هنالك ما ٌمنع الحكومة او السلطة التنفٌذٌة من اصدار التصحٌح التشرٌعً وفً ا

و عمل اداري خاضع أمن خلبل الوصؾ التً تطلقه على العمل الذي تصدره أما باعتباره عمل تشرٌعً 

 لرقابة القضاء الإداري.

 

 

 

 

 -التفوٌض التشرٌعً :الحالة الثانٌة //   -2
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, وخلبفاً للحالة السابق وتتمثل عندما ٌفوض البرلمان السلطة التنفٌذٌة إصدار قرارات لها قوة القانون 

الطعن فٌها عمال ذات طبٌعة إدارٌة والتً ٌجوز أذكرها فإن ما ٌصدر عن السلطة التنفٌذٌة هً مجرد 

 , وذلك قبل أن ٌتم إقرارها من قبل السلطة التشرٌعٌة.بالإلؽاء

ٍا ّض ػيٞٔ طشاحح اىذسر٘س اىَظشٛ اىَيغٜ ىؼاً هذه الحالة تطبٌقا ل (21)ض من الباحثٌنوٌجد البع

(19).(57بالمادة ) 1171ما نص علٌه دستور العراق الملؽً لعام 908تاىَادج  9979
ّٔ لا تذ أّْا ّشٙ إإلا   

ٗ تخلافٔ لا ٝج٘ص ُ ْٝض فٜ اىَادج اىذسر٘سٝح اىخاطح تاىرف٘ٝغ ػيٚ إٍناّٞح اجشاء اىرظحٞح اىرششٝؼٜ أ

 ىيسيطح اىرْفٞزٝح اُ ذر٘سغ فٜ رىل اىرف٘ٝغ.

 

ٍش ٍنف٘ه ىيسيطح اىرششٝؼٞح ماخرظاص لاتذ ىٖا ٍِ أٍَا ذقذً ّلاحظ إُ الاّفشاد تاىرششٝغ ٕ٘ 

آخش, ٗٝرثغ رىل تاىؼشٗسج ؽثٞؼح اىؼلاقح تِٞ  إىٚاىََاسسح ذخريف ٍِ ّظاً سٞاسٜ  ُ  إلا إٍَاسسرٔ, 

ُ ذظثح اىسيطح أاىسيطرِٞ اىرششٝؼٞح ٗاىرْفٞزٝح ٗأَٖٝا ٍَْٖٞح ػيٚ الاخشٙ, ٍَا ٝرسثة فٜ تؼغ الاّظَح 

 اىرششٝؼٞح ٍجشد أداج ىرْفٞز اىسٞاسح اىحنٍ٘ٞح.

 

 -ثانٌاً// السلطة المختصة بطلب إجراء التصحٌح :

 

ؼالباً ما تطلب الحكومة إجراء التصحٌح ونادراً ما ٌكون بشكل مباشر من أعضاء البرلمان فالواقع ان 

ن من ٌطلب ألا فً حالات خاصة لٌجري التصحٌح من تلقاء نفسه ، فً حٌن ٌجد البعض إالبرلمان لا ٌبادر 

ن بإصدار قانون ٌصحح أوضاع البرلما إلىالتصحٌح هو الحكومة حصراً بشكل مباشر تارة عندما تقدم طلباً 

بعض القرارات الإدارٌة خشٌة إلؽابها من القضاء الإداري ، أو بشكل ؼٌر مباشر وبالخصوص عندما تملك 

. الحكومة أؼلبٌة مرٌحة فً البرلمان
(11) 

 

ٌمثل تدخل من المشرع فً عمل ووظٌفة أنه التصحٌح التشرٌعً بمقولة (12) الفقه وانتقد جانب من 

القاضً الإداري الذي تزاٌد بالفترة الأخٌرة ، وقد شجع علٌه بطء العمل البرلمانً وهو ما ٌدفع الحكومة 

                                                           
21
 .221( علبء إبراهٌم محمود, مرجع سابق, ص 
21

 .لربٌس الجمهورٌة عند الاقتضاء اصدار قرارات لها قوة القانون " -( على" جـ57تنص المادة)  
22

 221, صالمرجع السابقٌنظر علبء ابراهٌم محمود ,   

 تنفٌذ أحكام القضاء الإداري ، مطابع مجلس الدفاع الوطنً ،   ٌنظر د. حسنً سعد عبد الواحد : تنفٌذ أحكام القضاء الإداري ،  - 23 -1

  . 415، ص 1144بلب مكان نشر ، 
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لارتكاب مخالفات للمشروعٌة , وتقوم بعد ذلك بتؽطٌتها تشرٌعٌاً ، كما شجع علٌه من ناحٌة أخرى بطء 

المشرع لتصحٌح الإجراءات والقرارات الإدارٌة ، وٌزداد هذا  تدخل إلىإجراءات التقاضً وهو ما ٌؤدي 

أؼلبٌة برلمانٌة مرٌحة فالوزٌر وان كان ٌتلقى القوانٌن من البرلمان وٌطبقها  إلىالخطر حٌن تستند الحكومة 

ما بالتفوٌض أالا انه قرٌب من البرلمان جداً ، وٌزداد الخطر عند منح السلطة التنفٌذٌة سلطة التشرٌع 

استحصال موافقة البرلمان على أعمالها وتفلت من الرقابتٌن  إلىالصرٌح أو فً أحوال الضرورة ثم تعمد 

السٌاسٌة والقضابٌة وٌبدو انتهاك مبدأ الفصل بٌن السلطات أكثر وضوحاً لان السلطة التنفٌذٌة تستخدم 

 .التشرٌعٌة كأداة للتدخل بعمل القضاء

 

 المبحث الثانً

 التصحٌح التشرٌعً وضمانات الافراد فً مواجهته آثار

الاخلبل  إلىإذ ٌؤدي تدخل المشرع بالتصحٌح  ٌترتب على التصحٌح التشرٌع العدٌد من الاثار

بمبادئ دستورٌة مستقرة ومنها مبدأي الفصل بٌن السلطات ومبدأ الأمن القانونً, والتً لا بدأن تقابل 

 إلىبمجموعة من الضمانات التً تقؾ بمواجهة السلطة الواسعة للمشرع, وفً هذا المجال سنقسم مبحثنا 

المطلب الثانً نوضح ضمانات الافراد  مطلبٌن نتناول فً المطلب الأول بٌان آثار التصحٌح التشرٌعً, وفً

 -فً مواجهة التصحٌح التشرٌعً وكما ٌأتً:

 

 ولالمطلب الا

 ثار التصحٌح التشرٌعًآ

بٌان اثره على مبدأ  إلىالاثار التً ٌحدثها التصحٌح التشرٌعً متنوعة , وسنتعرض فً مطلبنا   ن  إ

الفصل بٌن السلطات ضمن الفرع الأول, وأما الفرع الثانً فسنتطرق فٌه لبٌان اثر التصحٌح التشرٌعً على 

 من القانون وكما ٌأتً:مبدأ الأ

 

 الفرع الأول

 أثر التصحٌح التشرٌعً على مبدأ الفصل بٌن السلطات
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الإخلبل بمبدأ الفصل بٌن السلطات  إلىن ٌؤدي تدخل المشرع بالتصحٌح التشرٌعً فً بعض الأحٌا 

 فً علبقة السلطة التشرٌعٌة بالسلطة التنفٌذٌة من جهة وبالسلطة القضابٌة من جهة أخرى.

على ن التصحٌح التشرٌعً ٌؤثر أففً مجال علبقة السلطة التشرٌعٌة بالسلطة التنفٌذٌة نلبحظ 

ٌخرج  هوفً اعمال السلطة التنفٌذٌة ومن جانب اخر ف للمشرع نه ٌمثل تدخلأ , فمن جانببٌنهماالعلبقة 

من خلبله عن حدود وظٌفته فً بعض حالات التصحٌح التشرٌعً التً تمس حقوقاً ومراكز فردٌة المشرع 

 .مخالفاً بذلك اهم خصابص القاعدة القانونٌة باعتبارها قاعدة تتسم بالعمومة والتجرٌد

التصحٌح التشرٌعً  ن  إٌجد جانب من الفقه ف ,ة القضابٌةة السلطة التشرٌعٌة بالسلطلبقأما عن ع

منع تحرٌك الرقابة القضابٌة  إلىٌشكل اعتداء من السلطة التشرٌعٌة على رقابة القضاء, فالمشرع ٌهدؾ 

المشرع فً حالة التصحٌح التشرٌعً ٌتوخى انقاذ القرار  ن  إعلى القرار الإداري أو تجرٌدها من آثارها, إذ 

, وبما (24) وع لٌس عن طرٌق تعدٌل النظام القانونً  وانما عن طرٌق التدخل فً اعمال القضاءؼٌر المشر

 .ٌخل بمبدأ الفصل بٌن السلطات

المحاكم والمتقاضٌن على حد سواء بعدم الؽاء  إلىفالتصحٌح التشرٌعً ٌتضمن فً حقٌقته خطاباً 

أن  إلىمر القرار الإداري ؼٌر المشروع وهو خطاب حظر عن الؽاء القرار مما ٌصل بالقاضً بنهاٌة الأ

 ٌقرر أن مخاصمة القرار لم تعد قابمة بسبب تدخل المشرع بالتصحٌح.

ٌكون القضاء قد حكم بإلؽابه فعلب,  بعد أن الاداري فقد ٌتدخل المشرع لتأكٌد الأثر الرجعً للقرار 

ن ألؽً من القضاء وٌجد جانب من الفقه أُ فالمشرع فً هذه الحالة ٌقرر قوة القانون للقرار الذي سبق أن 

ولم ٌعد له أي وجود من  ،لؽاه القضاءأمر نتٌجة خطٌرة فإنه ٌعٌد الحٌاة لقرار اداري سبق وأن لهذا الأ

تجرٌد حكم الإلؽاء من كافة آثاره  إلىالرجعً ٌهدؾ المشرع من خلبله  فتقرٌر الأثر القانونٌةالناحٌة 

القانونٌة واعتباره لم ٌكن, ولا شك ان هذا السلوك من قبل المشرع ٌشكل تدخلبً مباشراً فً عمل القضاء 

 (25)  مما ٌجعل بحسب وجهة نظرهم الشكوك بعدم دستورٌته تحٌط به من كل جانب

التشرٌعً ٌمس بأبرز معالم دولة القانون الذي ٌتمثل بمبدأ الفصل بٌن  التصحٌح مما تقدم نجد أن  

السلطات والذي مناطه أن السلطة التنفٌذٌة بوصفها الجهاز الإداري لا تخضع للسلطة التشرٌعٌة بوصفها 

جهازاً تشرٌعٌاً , فالخضوع من الناحٌة الواقعٌة هو خضوع وظٌفً لا ؼٌر ولٌس عضوٌاً, وٌضاؾ على 

                                                           
24

 .51( د. محمد محمد عبد اللطٌؾ, مرجع سابق, ص  (
25
 .234( د. عادل الطبطبابً, مرجع سابق, ص 
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مبدأ  إلىالجهاز القضابً لا ٌمكن أن ٌتلقى الأوامر من الجهاز التشرٌعً بوصفه هٌبة استناداً  ذلك أن

 الفصل بٌن السلطات ومبدأ استقلبلٌة القضاء المستقرٌن.

 

 الفرع الثانً

 أثر التصحٌح التشرٌعً على مبدأ الامن القانونً

الأشخاص إلا من خلبل اجراء لا تصان المراكز القانونٌة ولا تحفظ الحقوق المكتسبة لبعض 

التصحٌح التشرٌعً, وهذا ما ٌفرضه منطق الامن القانونً الذي ٌعد السند الشرعً لتدخل المشرع والذي 

 ٌكون له الؽلبة فً حال تنازع مع داعً العدالة.

فٌشكل التصحٌح التشرٌعً علبجاً من وجهة نظر البعض كحل أخٌر لبعض الأوضاع الشابكة التً 

تواجه السلطة التنفٌذٌة ومثالها حالة الؽاء قرارات مسابقات الموظفٌن وما ٌستتبعها من آثار وبما  كثٌراً ما

 (26)ٌؤكد من خلبله على منطق الواقعٌة الذي ٌتؽلب بدوره على منطق القانونٌة.

التزام السلطات العامة بتحقٌق قدر من الثبات  مبدأ الأمن القانونً بأنه" جانب من الفقه وٌعرؾ

نسبً للعلبقات القانونٌة وحد أدنى من الاستقرار للمراكز القانونٌة المختلفة بهدؾ إشاعة الأمن والطمأنٌنة ال

 (27)"بٌن أطراؾ العلبقات القانونٌة من أشخاص عامة وخاصة

البعض من الباحثٌن بأنه" مصلحة خاصة ذو أهمٌة اجتماعٌة ٌقٌد السلطة العامة بإقامة نظام  فهُ عر  وٌُ 

قانونً ٌتسم بالوضوح, والتحدٌد, والاستقرار, وٌفرض علٌها وهً تسن القواعد القانونٌة بأن تكفل فٌها 

مادٌاً من قبلهم, فضلبً عن إمكانٌة توقعها من قبل المخاطبٌن بها , ووضوحها لتسهٌل إمكانٌة بلوؼها ذهنٌاً و

, وتعزٌز ثقتهم بالنظام القانونً للدولة, وتمكٌنهم من استقراراها, من أجل ضمان حقوق الافراد وحرٌاتهم

 (24)."التصرؾ بأمان على هدى القواعد القانونٌة القابمة وقت قٌامهم بتصرفاتهم

 ناحٌةلا سٌما الاستقرار من وتظهر خصوصٌة علبقة قوانٌن التصحٌح التشرٌعً بالأمن القانونً  

ؽاء بعض القرارات لا سٌما القرارات إل لأن ذلك ،نه قد ٌكون الؽرض من هذا القانون تحقٌق الامن القانونًأ

                                                           
26
 .575( الأستاذ ساكري السعدي, مرجع سابق, ص 
27
, 2114, 3فً مجلة الدستورٌة, العدد ( د. ٌسري محمد العصار, الحماٌة الدستورٌة للؤمن القانونً فً قضاء المحكمة الدستورٌة, بحث منشور  

 .113ص
24
 .12, ص2121, أطروحة دكتوراه, جامعة بؽداد, -دراسة مقارنة –ن القانونً وأثره فً تقٌٌد السلطة العامة م( د. أسامة طه حسٌن, الأ 
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الؽاء جمٌع القرارات الفردٌة التً صدرت بالاستناد  إلىذات الطبٌعة التشرٌعٌة ٌؤدي فً بعض الأحٌان 

 (21).للؤفرادللؤمن القانونً  الٌه, وبهذه الصورة ٌكون هنالك انتهاك

 ثانًالمطلب ال

 واجهة التصحٌح التشرٌعًمضمانات الافراد فً 

ومدى أثره على هذا المبدأ  ضمانات الافراد للتصدي للتصحٌح التشرٌعًفً هذا المطلب سنتناول 

ومن حٌث المساواة بٌن الأفراد الذٌن اكتسبوا حقوقاً مكتسبة من قرارات  الفردٌة كضمانة للحقوق والحرٌات

مبدأ الافراد فً مواجهة الاخلبل بوسنبٌن فً الفرع الأول ضمانات , إدارٌة أمام التصحٌح التشرٌعً

 وفقاً  ,مبدأ المساواةالافراد فً مواجهة الاخلبل ب ضمانات, وفً الفرع الثانً نتطرق لبٌان المشروعٌة

 -للفرعٌن التالٌٌن:

 الفرع الأول

 مبدأ المشروعٌةالافراد فً مواجهة الاخلال بضمانات 

تعددت الآراء الفقهٌة فً تحٌد معنى المشروعٌة فمنهم من ربطها بضرورة صدور الاعمال تنفٌذاً 

عدم  إلىالقانون, فً حٌن أن آخرون ارجعوها  إلىلقانون, ومنهم من قال بأنها استناد الأعمال الصادرة 

 (31)مخالفة الأعمال الصادرة للقانون.

تعنً خضوع الحكام  باعتبارها الدولة القانونٌةالمشروعٌة  مبدأربط  إلىوٌذهب البعض من الفقه 

, بما ٌعنٌه من خضوع الدولة بكافة سلطانها للقانون, أي بمعنى أو سٌادة حكم القانون والمحكومٌن للقانون,

 (31)تصدر عن سلطات الدولة مع أحكام القانون. أن تتوافق كل التصرفات التً

عنً إعفاء القرار الإداري الذي تم تصحٌحه تشرٌعٌاً من ٌوأن تدخل المشرع عن طرٌق التشرٌعً 

الخضوع للقواعد القانونٌة السارٌة وذلك عن طرٌق المحافظة على قوة نفاذه بالرؼم من كونه ؼٌر مشروع, 

 مباشراً على مبدأ المشروعٌة ولكنه مٌز بٌن نوعٌن من التصحٌح.وهذا ما ٌجده الفقه ٌمثل اعتداءً 

                                                           
21
 .252ه طه حسٌن, مرجع سابق, صم( د. اسا 
31
 115, ص2111, 1جامعة بؽداد, العدد  -الشرعٌة والمشروعٌة, مجلة العلوم القانونٌةد. محمد طه حسٌن الحسٌنً, ماهٌة مبدأي  للمزٌد ٌنظر  ( 

 وما بعدها.
31
 .21, ص1155الطبعة الأولى, دار الفكر العربً,  -دراسة مقارنة –( د. سلٌمان محمد الطماوي, القضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارة  
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السابق  -فً حالة التصحٌحً المباشر والمطلقأنواع التصحٌح التشرٌعً فنجد  إلىوإذا ما نظرنا 

والذي ٌعنً أن القرار ؼٌر جابز الطعن فٌه لأي سبب فهنا لا ٌكون قصد المشرع إعطاء ذلك  -ذكرهما

ً وانما أٌضاً إضفاء الحصانٌة القضابٌة الكاملة علٌه وٌمثل هذا النوع من التصحٌح القرار السند القانون

, أما التصحٌح ؼٌر المباشر فلب ٌعنً أكثر من أن ٌعطً السند أقصى درجات الاعتداء على مبدأ المشروعٌة

اب ثانٌة ؼٌر سبالقانونً للقرار فً نقطة معٌنة ومن ثم فإنه ٌجوز الطعن فً القرار بموجب دفوع أخرى لأ

 (32)السبب الذي تم تحصٌن القرار لأجله

التحصٌن )وفً هذا المجال لا بد لنا أن نذكر أن هنالك من ٌطلق على التصحٌح التشرٌعً مصطلح 

البعض تصدعاً فً بناء المشروعٌة وتنكراً له كونه ٌعتبر صادرة لأهم ضمانة عده والذي ٌ (33)(التشرٌعً

الرقابة  اتهم العامة من تعسؾ الإدارة وخرقها لأحكام القانون, على اعتبار أن  ٌلحماٌة حقوق الأفراد وحر

  (34)القضابٌة هً الضمانة التً ٌلجأ لها الأفراد فً الدولة القانونٌة إعمالاً للمبدأ المذكور.

ؼلب الدساتٌر أ فنلبحظ أن   للؤفراد,التً تمس الحقوق المكتسبة  نوفً نطاق الأثر الرجعً للقوانٌ

تنص على عدم رجعٌة القوانٌن على الماضً إلا فً أحوال استثنابٌة , فعند الرجوع لنصوص دستور 

عدم رجعٌة مبدأ على ( تاسعاً )( المشار إلٌها سابقا تنص فً الفقرة 11المادة ) نجد أن  ،  2115العراق للعام 

فٌما ٌتعلق بالقوانٌن الاصلح  ذا نص القانون على خلبؾ ذلك وبٌنت الاستثناء على المبدأإلا إالقوانٌن 

 (35)للمتهم.

 إلىن كانت تسري بأثر رجعً فإنها تؤدي إوذلك لأن القوانٌن  ،وهو ما ٌمثل ضمانة للؤفراد

ولعل من أهم الضمانات التً تراعى من خلبلها المشروعٌة فً ظل قوانٌن  ،المساس بالحقوق المكتسبة

فإذا تطلب جانب مبدأ عدم الرجعٌة,  إلىالتصحٌح التشرٌعً هً ضرورة توفر اؼلبٌة خاصة والتً تقؾ 

واذا ما , للؤفرادإصدار قوانٌن التصحٌح والتً تتضمن أثرا رجعٌا فهنا ٌمثل قٌد الأؼلبٌة الخاصة ضمانة 

 بؽٌر تلك الأؼلبٌة عد قانوناً ؼٌر دستوري وبالإمكان الطعن بدستورٌته أمام القضاء الدستوري. صدر

للمخاطبٌن      للتصحٌح التشرٌعً أثر رجعً لا ٌمس بالأمن القانونً  ٌجد جانب من الباحثٌن أن   و

الفوري دون الرجوع الأثر  إلىذلك أن التصحٌح ٌهدؾ  ومن ثم فبالضرورة لا ٌؤثر على مبدأ المشروعٌة 

                                                           
(

32
 .113حمد محمد عبد اللطٌؾ, مرجع سابق, صم( د.  

33
 س,( للمزٌد ٌراجع د. أحمد عدنان سلٌمان, تحصٌن أعمال الإدارة العامة ضد الرقابة القضابٌة, أطروحة دكتوراه, كلٌة الحقوق جامعة عٌن شم 

2116. 
34
 .7, ص2111منشأة المعارؾ, بدون سنة طبع,  ( د. ماجد راؼب الحلو, القضاء الإداري, 
35
وفقرتها  ولا ٌشمل هذا الأستثناء قوانٌن الضرابب والرسوم" للقوانٌن أثر رجعً ما لم ٌنص على خلبؾ ذلك,( تاسعاً على " لٌس 11( تنص المادة ) 

 عاشراً:" لا ٌسري القانون الجزابً بأثر رجعً إلا إذا كان أصلح للمتهم".
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الماضً وبما ٌحقق الامن القانونً وٌصون المراكز القانونٌة والحقوق المكتسبة بالرؼم من سرٌانه فً  إلى

بعض الأحٌان بأثر رجعً لكن ٌتم ذلك وفق قٌود وإجراءات معٌنة ومثاله اشتراط بعض الدساتٌر شروطاً 

والمعدل عام  2114صر للعام م( من دستور جمهورٌة 125فالمادة ) (,36)إجرابٌة وموضوعٌة لإعماله

نصت على "... ولا تسري أحكام القوانٌن إلا على ما ٌقع من تارٌخ العمل بها, ومع ذلك ٌجوز فً  2111

ؼٌر المواد الجنابٌة والضرٌبٌة, النص فً القانون على خلبؾ ذلك, بموافقة أؼلبٌة ثلثً أعضاء مجلس 

 .النواب " 

القٌد الاجرابً ٌظهر من خلبل اشتراط اؼلبٌة معٌنة خلبفاً للقاعدة العامة وهو ما نجده فً المادة ف

 (37)( من الدستور.121المذكورة آنفاً والتً تختلؾ عن الأؼلبٌة المنصوص علٌها فً المادة )

أما القٌد الموضوعً فٌظهر من خلبل تحدٌد النصوص التً ٌمكن ان ٌكون لها اثر رجعً 

ذْض ػيٚ : "لا ٝسشٛ اىقاُّ٘ اىرٜ /ػاششاً / 99)المادة  , ومثالهانصوص التً ٌمتنع عنها اعماله وال

 اىجضائٜ تأثش سجؼٜ إلا إرا ماُ أطيح ىيَرٌٖ ".

نصوص دستور جمهورٌة  إلىدستورٌة التصحٌح التشرٌعً فً العراق فنشٌر بٌان وفً مجال 

أولاً  فً فقرتٌها ) (11والمادة ) (34)منه بٌن أن السٌادة للقانون( 5النافذ , ففً المادة ) 2115العراق للعام 

فإذا ما صدر قانون  (31)ستقلبل القضاء وحق التقاضً مكفول لجمٌع الافراد.على االتً تنص  (و ثالثاً 

ن ٌراعً استقلبل السلطة القضابٌة فهو إذ ٌخل بمبدأ استقلبل القضاء كونه ٌمثل تدخلب أه لا بد التصحٌح فإن  

ً عمل القضاء اذا كان القرار معروض أمام القضاء للنظر فً مشروعٌته مما ٌتسبب بتحجٌم سلطة ف

القاضً الإداري ومن ثم منعه من النظر فً مشروعٌة ذلك القرار, وٌمثل كذلك مساساً بحق الافراد فً 

 التقاضً إذا ما تم تحصٌن القرار من الإلؽاء بصدور قانون التصحٌح.

 

                                                           
36
 .212( د. علً مجٌد العكٌلً, مرجع سابق, ص 
37
لا ٌكون انعقاد المجلس صحٌحاً, ولا تتخذ قراراته إلا بحضور أؼلبٌة أعضابه على :"  2114من دستور جمهورٌة مصر للعام  121تنص المادة (  

 وفً ؼٌر الأحوال المشترط فٌها أؼلبٌة خاصة, تصدر القرارات بالأؼلبٌة
 ة فً شأنه مرفوضاً وتصدر الموافقة على القوانٌن بالأؼلبٌةالمطلقة للحاضرٌن,وعند تساوي الآراء, ٌعتبر الأمر الذي جرت المداول 
لقوانٌن المطلقة للحاضرٌن, وبما لا ٌقل عن ثلث عدد أعضاء المجلس, كما تصدر القوانٌن المكلمة للدستور بموافقة ثلثً عدد أعضاء المجلس وتعد ا 

, والمنظمة للحقوق المنظمة للبنتخابات الرباسٌة والنٌابٌة , والمحلٌة, والأحزاب السٌاسٌة, والسلطة القضابٌة, والمتعلقة بالجهات والهٌبات القضابٌة
 "   والحرٌات الواردة فً الدستور مكملة له

34
على " السٌادة للقانون, والشعب مصدر السلطات وشرعٌتها, ٌمارسها بالإقتراع السري  2115( من دستور جمهورٌة العراق للعام 5( تنص المادة ) 

 العام المباشر وعبر مؤسساتها  الدستورٌة"
31
 على "القضاء مستقل لا سلطان علٌه لؽٌر القانون" والفقرة ثالثاً على "التقاضً حق مصون مكفول للجمٌع"(/ أولا 11( تنص المادة ) 
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 الفرع الثانً

 المساواة مبدأب الافراد فً مواجهة الاخلال ضمانات   

ٌعد مبدأ المساواة أحد أهم المبادئ الدستورٌة, وهو ٌستمد قوته من النصوص الدستورٌة ذاتها, فقد  

مبٌناً أن العراقٌٌن ٌتساوون فٌما بٌنهم وبدون  (41)( منه على هذا المبدأ14فً المادة ) 2115نص دستور 

بحسب الجنس أو اللون او العرق ..الخ, وبذلك فإن التصحٌح التشرٌعً ٌمثل انتهاكاً و تمٌٌز أاختلبؾ 

, من خلبل عدم احترام دستورٌاً لهذا المبدأ فً بعض تطبٌقاته ومثالها ما ٌتعلق بشؽل الوظابؾ العامة

تفلح وقدمت  المساواة بٌن المرشحٌن إذا ما صدر قانون التصحٌح لصالح فبة معٌنة على حساب الفبة التً لم

 الطعن بذلك أمام القضاء .

المشرع وتجنباً للوقوع بمأزق عدم المساواة ٌسمح بتنظٌم مسابقة أخرى لمن اخفق  أن نجدوبذلك 

أقرانهم ممن فازوا  لان   ،عدم المساواة لن تختفً ن  إفً المسابقة الأولى ورفع دعوى الإلؽاء ضدها ، إلا 

لمن صدر حكم إلؽاء لصالحه ثم ذلك بالمسابقة ؼٌر المشروعة أصبحوا فً مركز متمٌز عنهم ، وٌحدث 

(39)ٌصدر قراراً بتعٌٌنه فً الجهة ذاتها بناءً على تفوٌض من البرلمان بأنالؽً الحكم بتشرٌع 
   . 

ٌتنافى مع ما كما ٌخل التصحٌح التشرٌعً بمبدأ المساواة أمام القضاء ، وهو ولا شك فً العراق 

السلطة القضابٌة مستقلة وتتولاها المحاكم على  التً تبٌن أن  ،  2115( من الدستور العراقً لعام 47المادة )

القضاة  تنص على أن   ًوالت (44اختلبؾ أنواعها ودرجاتها وتصدر أحكامها وفقاً للقانون ، والمادة )

مستقلون ولا سلطان علٌهم فً قضابهم لؽٌر القانون ولا ٌجوز لأٌة سلطة التدخل فً القضاء أو فً شؤون 

 .العدالة 

 الخاتمة

 الاستنتاجات:

سلطة القاضً الإداري برقابة ل اً تقٌٌدٌمثل ثراً رجعٌا ولو كان ضمنٌاً وألتصحٌح التشرٌعً ٌحمل ا -1

 .الإداريالقرار 

                                                           
41
العراقٌٌن متساوون أمام القانون دون تمٌٌز بسبب الجنس أو العرق أو القومٌة أو الأصل أو اللون أو الدٌن أو المذهب  (على : "14( تنص المادة ) 

 ". لوضع الاقتصادي أو الاجتماعًأو المعتقد أو الرأي أو ا
39

 .151سابق ، صرجع م ,عبد اللطٌؾ محمد د. محمد ) 
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داعً الاعتبارات السٌاسٌة  فً بعض الأحٌان  ع فً تصحٌح القرار الإداري ٌسوؼهتدخل المشر   إن   -2

 .لتحقٌق الانسجام لسٌاسة معٌنة،

لم تكن وفقاً  حتىع ٌسعى دوماً للمحافظة على المراكز القانونٌة التً اكتسبت لذوٌها والمشر   أن   -3

 .لصحٌح القانون

اللبحق للحكم بإلؽاء القرار الإداري ٌمثل اعتداء على الحكم القضابً  التشرٌعً التصحٌح ن  إ -4

التصحٌح المطلق أسلوب ٌتسم بعدم الدستورٌة, فالمشرع فً  كذلك فإن  و, واهداراً لحجٌته المطلقة

ما قام بمصادرته من القاضً المختص اذا ٌتضمن التصحٌح ن  إهذه الصورة لم ٌنظم حق التقاضً و

 .ه الحالة أمراً للقضاء بعدم الؽاء القرار وٌمثل تحصٌناً لهفً هذ

التصحٌح التشرٌعً ٌمس بأبرز معالم دولة القانون الذي ٌتمثل بمبدأ الفصل بٌن السلطات ومبدأ  ن  إ -5

 .استقلبلٌة القضاء

 

 التوصٌات:

نظام التصحٌح  إلىعدم اللجوء وبالتالً  ،التأكٌد على المبدأ الدستوري المتمثل باستقلبل القضاء -1

القضاء الاداري قادرا على فض المنازعات  أن   التشرٌعً, ونوصً مشرعنا بعدم الركون الٌه طالما

 حكام الادارٌة وفً ذلك اعلبء لمبدأ المشروعٌة.وبالتالً صون الأ ،دونما تدخل من المشرع

 

( وتفسٌرها تفسٌراً صحٌحاً 111التوسع فً تفسٌرها للمادة) إلىندعو المحكمة الاتحادٌة العلٌا  -2

ن لا ٌصدر أي قانون ٌمنع التقاضً وحق الطعن ، وٌلؽى أي قانون نافذ أوموافقاً لمبدأ المشروعٌة ب

  .ٌمنع التقاضً والطعن 

ُ ْٝض فٜ اىَادج اىذسر٘سٝح اىخاطح تاىرف٘ٝغ ػيٚ إٍناّٞح اجشاء اىرظحٞح اىرششٝؼٜ ٗ أ ػشٗسج  -3

 تخلافٔ لا ٝج٘ص ىيسيطح اىرْفٞزٝح اُ ذر٘سغ فٜ رىل اىرف٘ٝغ.

و فوت أمراكزهم القانونٌة  إذا مس   ،قوانٌن التصحٌح تعوٌض المتضررٌن منضرورة  إلىندعو  -4

 . من المجالات التً كفلت الدولة المساواة فٌها وتكافؤ الفرصالفرصة علٌهم فً مجال 
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