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Abstract 
The state is order considered  a  precautionary and temporary measure  intended to 

protect the legal centers of the people concerned pending the Determination  of  the 

substantive right in a lawsuit before the court . 

 Whereas the administration  commences  the   implementation  of  its decisions  as  

soon as its issued  and those who issued it  may  inflict  irreversible  damage  in the 

future. 

Therefore  the legislator  gave  the  administrative judge the  power to  suspend 

execution based   on  a  request  with   an interest  in that  if  the two elements  of 

use are available and  the  results   of the implementation  are not remedied in the 

future by order on a petition  the administration is  obligated  to  stop   its 

implementation. In this respect  he is sensitive  to  the apparent  documents without  

prejudice  to the origin of the truth.  

  
 

 المقدمة

منـب تاسـيس قـد ت ـارعت )صـوات تصـوره  اق ضـديث النشـاة والتكـوين. إلا أنبعد القضا  الإدارو  ـي العـر 
قـــانون التعـــديل ال ـــاني لقـــانون مجلـــس شـــورع  1989ل ـــنة  116محكمـــة القضـــا  الادارو بموجـــم القـــانون رقـــم 

 .197ل نة  (65) الدولة رقم
ا المـوففين والتـي تتعلـق بناـام التاديـم بموجـم قـانون ومن بعده إنشا  محكمة تتولج الفصل  ي قضـاب 

والتـي تـولج أعمالاـا ابتـدا  مجلـس الانضـبا  العـام  1991ل نة  114انضبا  موففي الدولة والقصاع العام رقم 
 .2113ل نة  17قنل تغيير ت ميته الج محكمة قضا   الموففين بموجم القانون رقم 

العـدل لـم بكـن عائقـام أمـام تصـوره وناومـه واسـتقلاليته الـج ضـد بعيـد  إلا  ورغم ارتبا  مجلس شورع الدولة بـوزارة
وإنشــا  مجلــس الدولــة والــبو بخــتص بوفــائف القضــا   2117( ل ــنة  49أن ثــدور قــانون مجلــس الدولــة رقــم)

 الادارو والإ تا  والصياغة قد سا م الج ضد كنير  ي رسم معالم قضا  إدارو م تقل عن ال لصة التنفيببة.
د عـرف الناـام القضـائي العراقـي القضـا  الواضـد منـب أمـد بعيـد. وقـد ضـاول  ـي  تـرات سـابقة  ـك الارتبـا  بـين وقـ

 .1977ل نة  141ارية بالقانون رقم القضا  العادو والقضا  الادارو من )لال تشكيل  المحانم الاد
ر الأمــر علــج ضصــر ا)تصاثــاا الا ان  ــبه الخصــوة لــم تكــن صات  عاليــة  ــي رســم معــالم التمييــز بينامــا وأقتصــ
محكمـة النـدا ة سـوع  ـي   ـيعليـه   ي الدعاوع التي تكون الدولة طر ام  ياا  و ي لا تختلف  ي العمل عمـا  ـو

 .1988تعيين ا)تصاه محدد لاا  وبقيت جز ام من القضا  العادو الج ان تم الغائاا عام 
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لمختصــة بحــدث أمــرام مــن وقــت ثــدوره  وقــد يلحــق ولمــا كــان القــرار الادارو عنــد ثــدوره مــن الجاــة الاداريــة ا
مررام بمن ثدر مده  وقد بكون من الصعم تدارك ما ينـتج عنـه مـن امـار    مـا مـدع سـلصة القضـا  الادارو 

  ي وقف تنفيبه عن طريق إثدار أمر علج عريضةه وما ي شروطه وما ي امارهه
ار الأمـــر علـــج عريضـــة  ـــي مبحـــث اول و وســنتناول صلـــك  ـــي ملامـــة مباضـــث ســـلصة القامـــي الإدارو  ــي اثـــد

 سنتناول شروطه  ي مبحث مان  اما الآمار المترتبة علج وقف التنفيب   تكون موموعا للمبحث ال الث.
 

 المبحث الاول

 سلطة القاضي الاداري  في اتدار الامر

الأضكـــام  لـــم يـــنام المشـــرع العراقـــي ناـــام اجرائـــي )ـــاه بالقضـــا  الادارو   وإنمـــا أنتفـــج بالإضالـــة الـــج
( مـن قـانون مجلـس 6( مـن المـادة)3المقررة  ي قانون المرا عات المدنية عملام باضكـام الننـد) ( مـن الفقـرة) مانيـامل

ـــــة رقـــــم  ـــــواردة  1979ل ـــــنة  65شـــــورع الدول ـــــاع الاجـــــرا ات ال ـــــج القامـــــي الإدارو اتب ـــــج أن عل المعـــــدل  بمعن
 مر علج عريضة.(  مرا عات مدنية عند التصدو لصلم إثدار الأ151بالمادة)

( المــبكورة تشــتر   ــي الاستحصــال علــج أمــر مــن المحكمــة للييــام بتصــرف معــين أن 151ولمــا كانــت المــادة ) 
بكـــون  نـــاك نـــص  ـــي قـــانون مومـــوعي ينـــيح لاـــا أتخـــاص م ـــل  ـــبا الأمـــر  وضيـــث أن وفيفـــة القضـــا  الادارو 

مـــوففين والاي ـــات  ـــي دوائـــر الدولـــة والقـــرارات الاداريـــة التـــي تصـــدر مـــن ال تنحصـــر بـــالنار  ـــي ثـــحة الأوامـــر
. لــبا وجــد القضــا  الادارو نف ــه أمــام معضــلة قانونيــة يتعــين (1)والقصــاع العــام التــي لــم بعــين مرجــع للصعــن  ياــا

تجاوز ا للحفاظ علج ضقوق  المتقامين أمامه من مغبة  عدم تدارك  الأمر الـبو يتركـه القـرار  الادارو فيمـا إصا 
 إن ثح التعنير. -ما بجعل المقاماة أمامه بدون  با الاجرا  المؤقت  تر ام قضائيالم يتم وقف بتنفيبه  م

وقـف تنفيـب القـرار المصعـون فيـه أمـام المحكمـة. بتنريـر مفـاده إن إجـازة المشـرع لو ناك من يرع عدم وجود منـرر 
 .(2)حكمةالتالم الوجوبي من القرار أمام الجاة التي أثدرته كافٍ ولا مرورة لوقفه من قنل الم

الادارة عـن قرار ـا وضملاـا علـج سـحم القـرار أو الغائـه  ير محل نار   اص ان التالم يرمي ل نـيالا ان  با التنر  
القضــا  الادارو  ــو لإبقــاف أمــاره مؤقتــام لحــين النــت  ــي مــدع  أو تعديلــه بينمــا طلــم وقــف تنفيــبه أمــام محكمــة

 .ثحة القرار الادارو عنر دعوع موموةيه مقامة أمامه

                                                             
 دة ال ابعة من قانون مجلس شورع الدولة.ينار الفقرة) مانياملد( من الما (1)
د. عصام عند الو ا  النرزنجي مجلـس شـورع الدولـة   مجلـس شـورع الدولـة ومـيلاد القضـا  الإدارو العراقـي   مجلـة العلـوم  (2)

 .175  ه1991القانونية  تصدر عن كلية القانون  جامعة بغداد  المجلد التاسع  العدد الاول وال اني  
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ومما زاد  ي تعقيد المشاد ان المشرع لم يلتفت الج  ـبه النقصـة عنـد تشـريعه القـانون بمـنح جاـة القضـا  الادارو 
علــج قــانون المرا عــات المدنيــة  -كمــا قلنــا –سـلصة ابقــاف تنفيــب القــرار الادارو لحــين النــت فيــه  وأنتفـج بالإضالــة 

 من ا)تصاثات وما بختص القضا  الادارو به. رغم الفوارق الكنيرة بين ما يد)ل ممن القضا  العادو
ويـرتبط قنــول طلبـات ابقــاف التنفيــب بحـره القضــا  علــج اضتـرام المشــروةية ومــمان ضقـوق المتضــررين  والــبو 
قد ينتج عن عدم وقفه مررام  ادضام   او ممانة اجرائية   وأعتنـره المجلـس الدسـتورو الفرن ـي مـمانة مـرورية 

 .(1)لحقوق الد اع 
تنفيـــب القـــرار الادارو يتفـــرع عـــن دعـــوع الالغـــا   إص لا يـــناض إلا ضيـــث نكـــون أمـــام دعـــوع الغـــا  القـــرار ووقـــف 

 الإدارو والبو بشتر  فيه ثحته واشتماله علج مقومات  با القرار.
الــج ســلصة القضـــا   1972ل ـــنة  47وعلــج )ــلاف المشــرع العراقـــي أشــار قــانون مجلـــس الدولــة المصــرو رقــم 

( منــه  لا لا يترتــم علــج ر ــع الصلــم الــج المحكمــة  49نفيــب القــرار الادارو  إص نصــت المــادة)الادارو  ــي وقــف ت
وقــف تنفيــب القــرار المصلــو  الغــا ه علــج أنــه بجــوز للمحكمــة أن تــامر بوقــف تنفيــبه إصا طلــم صلــك  ــي ثــحيفة 

 الدعوع ورأت المحكمة أن نتائج التنفيب يتعبر تداركاالا.
اقي لـم بقـف مكتو ـام أمـام عـدم الـنص علـج سـلصته  ـي  وقـف تنفيـب القـرارات الاداريـة إلا أن  القضا  الادارو العر 

بنـا م علـج طلـم مـن ثـاضم المصـلحة  ـي صلـك  إص تحـرع مشـروةية صلـك مـن الإطـار العـام لحمابـة المشـروةية 
يتحــرر ومـمان ضقـوق المتقامـين أمامــه  ومـن قدرتـه علــج )لـق  قواعـد  قانونيــة بحكـم كونـه قضــا  انشـائيام  قـد 

 فيه  من بعض  قيود النص  ي نصاق التف ير الواسع له.
ونــدعو الــج مــنح القامــي الادارو ســلصة وقــف تنفيــب القــرار الادارو إصا مــا قــدم ثــاضم المصــلحة طلبــام 
بـبلك بــنص ثــريح عنـد أول تعــديل لقــانون مجلـس الدولــة النا ــب دون الاتكـا  علــج أضكــام الأوامـر علــج عــرائض 

المرا عات المدنية بشر  أن يتو ر  ي الصلـم ضالـة  الاسـتعجال وعـدم تـدارك النتـائج الم ـتقنلية الواردة  ي قانون 
 للقرار عند تنفيبه   ويجوز تقدبمه مع عريضة الدعوع أو بصلم م تقل أمنا  سير المرا عة.

ص بكـون الاثـل عـدم الا ان صلك لا بكون الزاما علج المحكمة وانما لاا ال لصة التقديرية  ي القنول والـر ض   ا 
 وقفاا   لأن من شان صلك شل نشا  الادارة والبو  بعتمد علج ما تصدره من قرارات  ي ت يير ادائاا.

إلا أنه بقتضي أن بصدر الأمر  علج عريضة من قنل  ي ة المحكمة   وليس من قنـل رئي ـاا  ح ـم  و ـو مـا 
ثــدرت الأمــر تتــالف  مــن  ي ــة  كمــا  ــي محكمــة عليــه العمــل أمــام القضــا  العــادو. إصا كانــت المحكمــة التــي أ

 الاست ناف م لام  و با ما ص نت

                                                             
 ب القرارات الادارية  بحث منشور علج شبكة الانترنيت   موقع محكمتي.وقف تنفي (1)

Mahkaamaty. com. 2119ل11ل21تاريخ الزيارة   
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اليه المحكمة الادارية العليا  ي قرار لاالا بان قرار  وقـف التنفيـب ثـادر مـن  رئـيس محكمـة القضـا  الادارو ولـم 
ا بصـفتاا  ي ـة بشترك اعضا   المحكمة فيه  بينما المحكمة المؤلفـة بالقـانون مـن رئـيس وعضـوين وتصـدر قرار ـ

 .(1)وليس  ردلا
رئــيس محكمــة القضــا  الادارو ولــم بشــترك اعضــا   المحكمــة فيــه  بينمــا المحكمــة المؤلفــة بالقــانون مــن رئــيس 

 .(2)وعضوين وتصدر قرار ا بصفتاا  ي ة وليس  ردلا
ثـدور أمـر مـن القامـي  وإصا كان ما أشرنا اليه بعـد   وقفـام قضـائيام   بمعنـج لا يـتم ابقـاف القـرار الادارو إلا بعـد

المخــتص علــج طلــم  بقــدم اليــه مــن قنــل ثــاضم  المصــلحة فيــه  إلا أن ممــة أنامــة  قانونيــة عر ــت مــا ب ــمج 
بالوقف التلقائي  و و الوقف المترتـم علـج ر ـع دعـوع الالغـا  ومصـدره القـانون مباشـرة   ولعـل القـانون الفرن ـي 

جـوان  31 ـي  2111ل597وع من الوقف وقد ضفل القـانون رقـم  ي مقدمة  تلك الانامة التي بشيع  ياا  با الن
 .         (3)بعدد كنير من النصوه التي تجيز صلك  2111

 
 المبحث الثاني

 شروط وقف تنفيذ القرار الاداري

لا بكفـــي الحـــاق الضـــرر بصـــاضم المصـــلحة  ـــي طلـــم  وقـــف تنفيـــب  القـــرار الادارو لكـــي يتخـــب القامـــي 
 نفيب   وإنما  ناك جملة من الشرو  التي بجم تحققاا قنل أتخاص  با القرار.الادارو  قراره بوقف الت

و ـبا بعنـي أن ب ـنق طلـم وقـف  (4)أولام: أن بصلم وقف التنفيب بصريق التبعيـة لـدعوع مقامـه أم القضـا  الادارو 
 ــو الحــال  ــي إص لا بجــوز ر ــع طلــم وقــف التنفيــب اســتقلالام كمــا   التنفيــب ر ــع دعــوع أمــام المحكمــة  المختصــة

القضا  العادو ومن مم إقامة الدعوع  وإصا كان القضا  الادارو العراقي بجيز قنـول وقـف التنفيـب بصـورة م ـتقلة 
مــع قيــام الــدعوع   ــان المشــرع  المصــرو لــم بجــز قنولــه  إلا إصا كــان قــد ورد  ــبا الصلــم  ــي ثــحيفة الــدعوع 

 ابتدا .

                                                             
ــــج 2117ل1ل27 ــــي  2117ل قضــــا  ادارول تمييــــزل227رقــــم  القــــرار  (1) . أميــــر نــــافم  ض ــــن   أوامــــر القامــــي الادارو  عل

     187  ه2118جامعة كربلا   مة الج العرائض  دراسة مقارنة  رسالة ماج تير  مقد
ــــج 2117ل1ل27 ــــي  2117ل قضــــا  ادارول تمييــــزل227رقــــم  القــــرار  (2) . أميــــر نــــافم  ض ــــن   أوامــــر القامــــي الادارو  عل

 .187  ه2118العرائض  دراسة مقارنة  رسالة ماج تير  مقدمة الج جامعة كربلا   

 
 ن  الاجرا ات المدنية والإدارية   بحث متا  علج شبكة الانترنيت. ضيل ماديد  وقف تنفيب القرارات الادارية  ي قانو  (3)

droitetentereprise.Com. 2119ل11ل24تاريخ الزيارة           
                              

 .271بدون سنة طبع  ه 1محمد علي راتم وآ)رون  قضا  الامور الم تعجلة  ج (4)
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اداريـــام ولـــيس عقـــد اداريـــام لأن العقـــد لا بعتنـــر مـــن قنيـــل القـــرارات  ويشـــتر  أن بكـــون المصلـــو  وقـــف تنفيـــبه قـــرارا  
 .(1)الادارية البو يرد عليه قضا  الالغا 

إلا أن الرأو الراجح  ي الفقه الفرن ي واجتاـادات مجلـس الدولـة أمكانيـة تقـدبم طلـم وقـف التنفيـب طليـة  تـرة قيـام 
العراقـي لأن بجـوز أن بقتـرن طلـم وقـف التنفيـب مـع طلـم الادارو   لقضـا ولا ت ور المشكلة أمـام ا .(2)الخصومة

 الغا  القرار الإدارو أو بصلم م تقل.
والحكمـة مـن اشـترا  اقتـران طلـم وقـف التنفيـب بوجـود دعـوع مومـوةية  ـو انـه بجـم ان ي نـت معارمـة طالــم 

ار لـم بكـن ثـحيحام ويشـكك الأمر بوقف التنفيب لمشروةية القرار الادارو  بمعنج قد تولدت لدبه القناعـة بـان القـر 
 بمشروعيته. وجادام  ي طر  النزاع علج القضا  للنت  ي مدع موا قته القانون.

ولــم بشــتر  القــانون الفرن ــي اقتــران وقــف التنفيــب مــع عريضــة الــدعوع المقامــة بشــان الغــا  القــرار الادارو  أنمــا 
 عنرت النصوه

او بمعنـج عريضـة م ـتقلة عـن عريضـة دعـوع  لاUne Requete Distinteالفرن ـية عـن عريضـة متميـزة لا 
 .(3) الموموع

ان الزام الا راد بتضمين طلبـاتام وقـف التنفيـب  -اولاما -وقد ايد بعض الفقه موقف المشرع الفرن ي لاعتبارين :
انه كان علج المشـرع ان بمـنح طالـم الامـر الحريـة  ـي ا)تيـار  -سي قل كا ل المحكمة بابه الصلبات  ومانياما:

و نـاك مـن يؤيـد  ـبا التوجـه  (4)ت البو بجد فيه ان موقفـه ب ـتوجم م ـل  ـبا الاجـرا  لحمابـة مركـزه القـانونيالوق
الا انه لا بجد منررا ل ريان الحق  ي طلـم وقـف التنفيـب طيلـة مـدة ناـر دعـوع الالغـا   وانمـا   ـي ضـال فاـور 

رة أو متــه بعــدم اتجــاه نيتاــا  ــي تنفيــب او ان الادا (5) مصــلحة لصــاضم الصلــم بعــد اقامــة الــدعوع ت ــتوجم صلــك
 .(6)القرار مم  تنصلت عن صلك وشرعت بتنفيبه

                                                             
ـــــة العليـــــا  (1)   3مشـــــار اليـــــه لـــــدع محمـــــد علـــــي راتـــــم  المصـــــدر نف ـــــه   ـــــام,  1961ل11ل29 ـــــي قـــــرار المحكمـــــة الاداري

  .                      218ه
                              

 .161  ه2111د. علي شفيق  الرقابة القضائية علج اعمال الإدارة  معاد الإدارة العامة بالرياض    (2)
 تا  علج شبكة الانترنيتوقف تنفيب القرارات الادارية  بحث م (3)

Tribunalz.com/forum/t991. 2119ل11ل27تاريخ الزيارة 
اضــة د. عصــمت عنــد الله الشــيخ  جــدوع ناــام وقــف تنفيــب القــرارات الاداريــة  ــي تحقيــق التــوازن بــين الادارة والا ــراد  دار الن ( 4)

 .72ه  2116العربية  القا رة  
  2119عــوع الغــا  القــرار الادارو وطلبــات ابقــاف تنفيــبه   منشــاة المعــارف بالإســكندرية د. عنــد العزيــز عنــد المــنعم )ليفــه  د (5)

 .485ه

(6)
المعـــــــارف ’ د. ســــــامي جمــــــال الـــــــدين  الــــــدعاوع الاداريـــــــة والاجــــــرا ات امــــــام القضـــــــا  الادارو  دعــــــوع الالغـــــــا   منشــــــاة 

 .389له1991بالاسكندرية 
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ويتفـق موقـف القــانون العراقـي مـع موقــف المشـرع الفرن ـي  ــي انـه يتـيح الفرثــة  ـي وقـف التنفيــب  ـي ابـة مرضلــة 
راقــي  وبح ــم مــن مراضــل الــدعوع دون تحديــد وقــت معــين  ــي صلــك  الا ان مــا ســار عليــه القضــا  الادارو  الع

وانمــا بقتضــي ان تكــون  -لــيس اقترانــا مــع  عريضــة الــدعوع  -الاوامــر الصــادرة منــه    انــه ب ــتلزم تقــدبم الصلــم
وقضـــت   نـــاك دعـــوع مر وعـــة امامـــه  ولـــيس بصـــورة م ـــتقلة. و ـــو امـــر ب ـــتييم مـــع طنيعـــة الـــدعوع الاداريـــة.

القـرار الإدارو إبـدا  الصلـم  ـي ثـحيفة دعـوع المحكمة الادارية العليا  ـي مصـر بانـه بشـتر  لقنـول وقـف تنفيـب 
 اصا ابــدا ه الإلغــا   أو أن تقتــرن  الصلبــات  ــي ثــحيفة الــدعوع ومــن مــم لا بجــوز وقــف التنفيــب بصــورة م ــتقلة

علـج اســتقلال امنــا  المرا عــة  ومــرد صلــك أن ســلصة وقــف تنفيــب القــرارات الاداريــة مشــتقة مــن ســلصة الالغــا  و ــرع 
 .(1)قابة القانونية علج أساب وزنه بميزان القانون  وزنام مناطه المشروةيةلامناا وصلك بب ط الر 

ـــــج القضـــــا  الادارو لعـــــدم  ـــــدا م أمـــــام القضـــــا  العـــــادو وأضالتاـــــا ال إلا أن  ـــــي ضالـــــة إقامـــــة الـــــدعوع ابت
بصـورة الا)تصاه  ي الغا  القرار الإدارو   انه  نـا لا بشـتر  اقتـران الصلـم بوقـف التنفيـب وإنمـا بمكـن تقدبمـه 

م ـــتقلة  وقضـــت المحكمـــة الاداريـــة العليـــا  ـــي مصـــر بـــان شـــر  اقتـــران طلـــم وقـــف التنفيـــب بصلـــم الغـــا  القـــرار 
مـن قـانون مجلـس الدولـة بكـون  ـي ضالـة اقامـة دعـوع  49الادارو  ي ثلم عريضة الدعوع طبقام لنص المادة 

قضا  العـادو الـبو لا بخـتص بـالنار بصلبـات الالغا  ابتدا  أمام القضا  الادارو  أما إصا اقيمت الدعوع أمام ال
 .(2)الغا  القرارات الادارية  لا وجه لاشترا   با الاقترانلا

 ثانياً: تعذر تدارك النتائج عند تنفيذ القرار:

 عنــدما تكــون النتــائج التــي ت ــفر  و ــبا  ــو شــر  الاســتعجال الــبو  ــو أضــد شــرو  الأمــر علــج عريضــة
الأثـــلية بصـــبح لزامـــام علـــج اركاا. بمعنـــج عـــدم أمكانيـــة اعادتاـــا الـــج ضالتاـــا عـــن تنفيـــب القـــرار مـــن المتعـــبر تـــد

إص لا  ائــدة ترجــج مــن ابقــاف  وقــف تنفيــب القــرار الادارو مــمانام  لحقــوق مــن ثــدر الأمــر لمصــلحته  المحكمــة
ر الـولائي الاداريـة العليـا  ـي قـرار لاـالا بـان المميـز بصعـن بـالأم تنفيبه  و با مـا قضـت بـه المحكمـة قد جرع  قرار

( 37منـه العـدد) الـوزارو الصـادر وقـف تنفيـب الأمـرب 2117ل5ل31الصادر من محكمة قضا  المـوففين بتـاريخ 
بنقــل طالبــة وقــف التنفيــب مــن مجلــس شــورع الدولــة الــج دائــرة الاثــلا  العراقيــة مــع الدرجــة  2117ل5ل24 ــي

م اشـــرت وفيفتاـــا المنقولـــة الياـــا بموجـــوالتخصــيص المـــالي. وضيـــث أن المدةيـــة نفـــبت الأمـــر الـــوزارو بالنقـــل وب
وقـــدمت طلبـــام الـــج  2117ل6ل19(  ـــي 13177الاثـــلا  العراقيـــة بـــالرقم ) الأمـــر الادارو الصـــادر مـــن دائـــرة

 .(3)المحكمة بإلغا  الأمر الولائي  لم بعد لوقف التنفيب محل ويتعين  ي  به الحالة الغا ه
                                                             

(1)
   الدائرة الاولج عليا  متا  علج شبكة الانترنيت . 2112ل9ل6عليا   جل ة  58ل نة  25617رقم الصعن   
He مmy lawyers, blogpost. Com/201 2119ل11ل23تاريخ الزيارة. 

ـــــــا   جل ـــــــة  42ل ـــــــنة  1392رقـــــــم الصعـــــــن  (2) ـــــــت. 2113ل7ل5علي ـــــــا  متـــــــا  علـــــــج شـــــــبكة الانترني    الـــــــدائرة الاولـــــــج علي
Mahamaty.com/2014.  2119ل11ل26تاريخ الزيارة. 

 
 

 .211. امير نافم ض ن  مصدر سابق  ه2117ل6ل22 ي  2117ل قضا  موففين ل تمييز ل1441رقم القرار  (3)
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مــان الصالــم مــن تادبــة الامتحانــات إصا تنــين للمحكمــة وجــه ومــن الحــالات التــي لــيس بالإمكــان تــداركاا ضالــة ضر 
ضق  ـي ابقـاف تنفيـب الأمـر المصعـون فيـه  لأن ضرمانـه مـن تادبـة الامتحانـات  ـي وقتـه عـده راسـبام ومـن مـم عـدم 

 أمكانية تدارك  به النتيجة.
داريـة العليـا  باعتبـار وللمحكمة سلصة تقـدير الاسـتعجال الا أن تكييفـه باـبا الوثـف بخضـع لرقابـة المحكمـة  الا

 التكييف من قنيل القانون وليس الواقع. 
وباــبا قضــت محكمــة القضــا  الادارو  ــي قــرار لاــا بــان المــدعي م ــؤول عــن عــدد كنيــر  مــن الأجاــزة الأمنيــة 

الأجاـزة  ـي فـل الاـروف الأمنيـة والتاديـدات الار ابيــة  والتـي يـؤدو تـرك الم ـؤولية مناـا الـج عـدم اسـتقرار  ـبه
 .(1)يؤدو الج تحقيق امرار م تقنلية علج أمن النلد يتعبر تداركاا م تيبلام بما 

ولمــا كـــان الأثـــل أن لا بمـــس الأمـــر الصـــادر علـــج عريضــة أثـــل الحـــق المتنـــازع عليـــه  إلا أن صلـــك لا بمنـــع 
المحكمـــة مـــن التقـــا  ماـــا ر الاســـتعجال مـــن )ـــلال تح  ـــاا فـــا ر الم ـــتندات المنـــرزة  و ـــبا مـــا قضـــت بـــه 

ة الاداريـة العليــا  ـي الربــا   ـي قــرار لاـالا بــان يتنـين مــن الدرابـة الاا ريــة لومـائق الملــف وم ـتنداته وبعــد المحكمـ
الاطــلاع علــج محــل الالغــا  أن عنصــرو الاســتعجال  والجدبــة قــائمتين صلــك أن تنفيــب  قــرار  الفصــل مــن شــانه 

سام  ي أناـا  ال ـنة الدراسـية دون الـتمكن ترتيم نتائج بصعم تداركاا  ي ضالة ثدور ضكم بالإلغا  المتم لة أسا
من اجتياز الامتحانات و و ما بشكل م اسـام بحريـة التعلـيم ومـن شـانه الحـاق أمـرار قـد بصـعم التـدارك بم ـار 

 .(2)المدعي الدراسيلا 
وقضــت المحكمــة الاداريــة العليــا  ــي مصــر  أنــه لــيس  نــاك مــن شــك  ــي أن تنفيــب الأعمــال المنــوه مناــا )  ــدم 

 و البو سيترتم عليـه نتـائج يتعـبر تـداركاا فيمـا لـو قضـي  ـي الشـق المومـوعي مـن المنازعـة بـالر ض قصر( 
الأمــر الــبو مــن شــانه أن يــؤدو الــج )لــق ضالــة واقعيــة قــد تــؤدو الــج ا ــران الــدعوع المومــوةية مــن مضــموناا 

ســيؤدو التعــديل  ــي  بح ــبان أنــه  لــ ن يــؤدو الــج الحفــاظ للمرانــز المؤقتــة للخصــوم دون تعــديل كمــا  ــي  بــل
 . المرانز القانونية والواقعية علج النحو البو لن يتبقج معه للمحكمة

ما تقضي به عند نار الشق الموموعي من الصلبات  و و ما يتعارض مـع الـناج القضـائي  ـي الواجـم إعمالـه 
 .(3)علج نحو ثحيح

خاثـة بنـزع الملكيـة اص عـدت ركـن الاسـتعجال الا اناا )رجت علج  با المندأ فيما يتعلق بوقـف تنفيـب القـرارات ال
قائما وموجبا لقنول طلم وقـف تنفيـب القـرار الادارو رغـم تنفيـب تلـك القـرارات بالفعـل تاسي ـا علـج ان ر ـض طلـم 

                                                             
 .212  مشار الياا لدع امير نافم ض ين  مصدر سابق  ه2118ل7ل15 ي  2118ل ولائيلقل14رقم القرار  (1)
ـــــف 641رقـــــم القـــــرار  (2) ـــــج شـــــبكة الانترن2114ل مـــــاو11موا ـــــق  94ل2ل4مل ـــــا  عل ـــــارة   مت ـــــاريخ الزي ـــــي. ت ـــــت موقـــــع مكتن ي

   2119com 2018.M .dahayasل11ل21
 

 الدائرة الخام ة عليا  متا  علج شبكة الانترنيت.  2114ل7ل11ق عليا   جل ة  48ل نة  3781الصعن رقم (3)
Helmy lawyers . blogpost-08html. 2119ل11ل23تاريخ الزيارة 
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وقــف التنفيــب  ــي  ــبه الحالــة تشــجي للاعتــدا  علــج الملكيــة الخاثــة بغيــر ضــق بمــا بحملــه مــن قاــر لأثــحا  
ق 27ل ـنة  2365ف ـية واجتماةيـة لا بمكـن جنر ـا بـالتعويض المـادو) الصعـن رقـم الحقوق لما يرتبه من امـار ن

فـــه جـــرع الا ان  ـــبا الابقـــاف لا بحمـــل ابـــة ثـــفة عمليـــة طالمـــا ان القـــرار المصلـــو  وق (1994ل2ل27جل ـــة 
 المشــاعر النف ــية والاجتماةيــة لصالــم الامــر لا بعــدو عــن كونــه ترمــية لا تضــر ولا تنفيــبه  وان مجــرد مراعــاة

 تنفع.
ويندو وامحام من القرار المعـروض أنـه بصـعم تـدارك مـا ب ـفر عنـه تنفيـب القـرار الادارو المصعـون فيـه 
بحيث لم تعد  ناك  ائدة ترجج مـن الاسـتمرار  ـي الـدعوع  كمـا أن المحكمـة لا يتبقـج أماماـا مـا تقولـه أو تحكـم 

  ما يرتم استحالة تـدارك الأمـر بإلغـا  قـرار الاـدم به إصا كان محل القرار الادارو لم بعد قائمام عند نار الدعوع 
آمـار القـرار مؤقتـا الـج ضـين الفصـل  ا  ـان ابقـاف التنفيـب يرمـي الـج شـل) و و موموع الـدعوع المعرومـة( ولاـب

( مــن قــانون الاجــرا ات المدنيــة والاداريــة  الجزائــرو بانــه:لا 919 ــي طلــم الالغــا . وقــد عنــرت عــن صلــك المــادة)
الاسـتعجال أن بـامر بوقـف تنفيـب القـرار أو وقـف آمـار معينـة منـه  لأمر بقرار جزئي  بجـوز لقامـيلق اعندما يتع

)اه مـن شـانه أضـداث   شـك  متج كانت فروف الاستعجال تنرر صلك  ومتج فار له من التحقيق وجود وجه
 مشروةية القرارلا. جدو ضول

و أن بمتد الابقاف الـج جـز  منـه إصا كـان  ـبا الجـز  ويفام من النص المتقدم إنه بجوز ابقاف آمار القرار برمته أ
تجزئـة  كمـا بكفـي الشـك  ـي لا بمكن تدارك ما ينجم عنه من أمرار بشر  أن بكون القرار المصعون فيه قـابلام لل

و ــو  الادارو لغيــر مصــلحته القــرار لرمــر بإبقا ــه  إص بف ــر الشــك  ــي  ــبه الحالــة لمــن ثــدر القــرار  مشــروةية
التــي اشـترطتاا تشــريعات أ)ـرع  إص تنصــرف الجدبـة  نـا الــج الشـك ولــيس الـج الأســبا  التـي بنيــت غيـر الجدبـة 

 علياا عريضة  طلم إثدار الأمر.
وإصا ما ر ضت المحكمة الادارية الصلم المتعلق بوقف التنفيب  انه بجوز لمجلس الدولة أن يتخب م ـل  ـبا القـرار 

 ( من القانون الجزائرو.912بصعم تداركاا) م إصا كان من شان عدم ابقا ه إضداث  عواقم 

 الشرط الثالث: جدية الأسباب التي بني عليها الطعن بالقرار

ومقتضـــج  ـــبا الشـــر  أن بكـــون وقـــف التنفيـــب مننيـــام علـــج أســـبا  جدبـــة بمكـــن القامـــي مجي اـــا بشـــكل 
لــو  وقفــه لــيس علــج عرمــي للوقــوف علــج جدبــة الصلــم  وينكشــف أمامــه اضتماليــة الغــا  القــرار الادارو المص

 (1)سنيل اليقين وإنما بكفي الترجيح فيه
و ناك ما يرع وجـو  تـوا ر ثـفة الاسـتعجال والجدبـة معـام وعـدم  صـلاما كشـرطين مختلفـين   و ـبا مـا 
أ)ـب بـه المشــرع الادارو المصـرو والفرن ــي  ومـا عنـرت عنــه المحكمـة الاداريــة باغـادير) المغـر (  ــي لاـالا بــان 

                                                             
 رية   متا  علج شبكة الانترنيت.محمد رياض  وقف تنفيب القرارات الادا (1)

Fadak-ahlamontda.com.  2119ل11ل21تاريخ الزيارة                 . 
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ه  ــي مواثــلة دراســته العليــا  ــو أمـــر بــالغ الجدبــة  ــي ضــد صاتــه لــيس  قــط لارتباطــه بحـــق تم ــك الصــاعن بحقــ
دستورو بل وطنيعي  ي الاستزادة من العلـم والمعر ـة لا ب ـون د عـه عنـه إلا بم ـون معقـول  ولكـن ينصـوو عليـه 

لمعقـول ثـده عنــه للعلـم والمعر ـة ويكـون مـن غيـر ا  ـبا الحـق مـن نفـع عـام للمجتمـع الـبو بحـره ابنــا ه للتفـرن
ويمكـــن للمحكمــة أن ت ـــتاار جدبـــة )بــدواعي إجرائيـــة وشــكليه  ـــي ضــد صاتاـــا م ــار النـــزاع أمــام قامـــي المومــوع

الصلم من )لال الم تندات المقدمة مـن قنـل طالـم الأمـر بوقـف التنفيـب او عـدم كفايتاـا لإبقـاف التنفيـب  وأن لـم 
 .(1)وليبكن صلك علج سنيل اليقين وإنما مجرد الانصباع الأ

و ناك من يرع ان شر  الجدبة قد أبتدعه مجلس الدولة المصرو وتـواتر علـج تضـمينه بقراراتـه  ـي الوقـت الـبو 
 اقتصر فيه المشرع علج ركني الاستعجال واقترانه  ي ثحيفة الدعوع. 

نياـــا لاـــبا وقـــد لا بااـــر شـــر  الجدبـــة عنـــد ت ـــنيم المحكمـــة قرار ـــا بإبقـــاف التنفيـــب   ولكـــن ابقا ـــه دليـــل علـــج تن
الشــر   و ــو معيــار لــيس بــالاين استخلاثــه ولكــن بمكــن الوقــوف علــج مقدماتــه مــن )ــلال ال ــندات المنــرزة  

و قـام لــنص  -وباـبا قضـت محكمـة  القضـا  الادارو العليـا  ـي الاسـكندرية بـان لا منـا  وقـف تنفيـب القـرار الإدارو 
تـوا ر ركنـين الاول: الجدبـة بـان بكـون  –لادارو ( مـن قـانون مجلـس الدولـة ومـا أسـتقر عليـه القضـا  ا49المـادة)

ادعـا  الصالــم قائمــام وب ـنم الاــا ر علــج أســبا  جدبـة  يــرجح معاــا الغـا  القــرار الادارو  وال ــاني: الاســتعجال 
 .(2)بان يترتم علج تنفيب القرار نتائج يتعبر تداركاا فيما لو قضي بإلغائه

يا    وانما ينبغي ان تكـون عـدم مشـروةية القـرار جليـة وي ـتدل والاستدلال علج الجدبة بجم ان لا  بكون سصح
 القامــي عنــد  ــاصا رجحــت  كفــة الاولــج علــج ال انيــة قضــج بــر ض  (3) علياــا مــن فــا ر الاوراق مــن اول ناــرة

و نــاك مـن يــرع مـرورة وقــف التنفيـب تفويتــا لفرثـة الادارة  ــي تعمـد الاســراع  (4)طلـم وقــف التنفيـب لعــدم الجدبـة 
ووقف التنفيب للقـرار الادارو لا بقيـد المحكمـة التـي اثـدرته  إص لا  (5)ه لكي تضع القضا  امام الامر الواقعبتنفيب

لأن  ضجيـــه لــــه إصا تايــــد لاـــا عنــــد ناــــر الــــدعوع مـــن الناضيــــة المومــــوةية  ـــي أن لا ت ــــتجيم لصلــــم الالغــــا  
و دقيـق لم ــتندات الــدعوع  وإنمــا كــان اسـتااار الجدبــة لا بقيــد ا طالمــا أن  ــبا الاسـتااار لــم بكــن نتيجــة تحــر 

إلا أن  ناك من يرع أنه من النادر قضا  المحكمة بوقف التنفيـب ومـن مـم ر ـض طلـم الالغـا    تح  ام فا ريام.
                                                             

 .268  ه2111د. مازن ليلو رامي  القضا  الادارو  جامعة د وك  (1)
(2)

 .  منشور علج شبكة الانترنيت   2111ل6ل24ق  ي  64ل نة  4983رقم القرار  
Mohamanet

 .2119ل11ل21 تاريخ الزيارة  

ــب القــرار الادارو  ــي اضكــام مجلــس الدولــة   منشــاة المعــارف بالإســكندرية   (3) ــد الباســط   وقــف تنفي   199 د. محمــد  ــؤاد عن
 .517ه

 (4) 
 . 524د. عند العزيز عند المنعم )ليفه   مصدر سابقل  ه 

م مجلــــس الدولــــة   منشــــاة المعــــارف بالإســــكندرية د. عنــــد الغنــــي ب ــــيوني عنــــدالله  وقــــف تنفيــــب القــــرارات الاداريــــة  ــــي اضكــــا (5)
 . 131 ه1991ة 



 الامر الولائي في الدعوى الادارية

 

 

12 

معللام صلك بان القضا   ي الشق الم تعجل يتصلم مناـا تمحيصـا   وقـد يؤكـد القضـا  بوقـف تنفيـبه مركـزام قانونيـام 
ره    وقف تنفيب القرار الادارو المتضمن رسو  أضد الصـلا  الأمـر سـيعني ضتمـام اعتبـاره من الصعوبة تدارك آما

ناجحام  وما يتبعه من انتقاله الج سنة دراسية   إصا عادت وقضت بصحة رسوبه  ـان صلـك بعنـي الم ـاب بمركـز 
 .(1) قانوني بصعم اعادته الج ضالته ال ابقة

 وضوع.رابعا: ان تكون المحكمة مختصة بنظر الم

لما كان الا)تصـاه المتعلـق بوقـف تنفيـب القـرار الادارو يتبـع ا)تصـاه المحكمـة العـام بناـر الـدعوع 
موموةيام   انه بقتضي أن تكون المحكمة مختصة أثلام بنار دعـوع الالغـا  ليت ـنج لاـا النـت  ـي وقـف تنفيـب 

 القرار المصعون فيه.
صا رأت أن مومـوع الـدعوع لا يـد)ل  ـي ا)تصاثـاا أو أناـا و ي  به الحالـة يتعـين علياـا ر ـض وقـف التنفيـب إ

واصا كــان الاثــل  ــو منــع القضــا  العــادو مــن التصــدو للمنازعــات المتعلقــة بــالقرارات  .(2)ممنوعــة مــن ناــره
( مـن قـانون التناـيم القضـائي 62الاداريـة   الا ان ممـة اسـت نا ات وردت علـج  ـبا المنـدأ  ضيـث نصـت المـادة )

 ـي ناـر الصعـون المتعلقــة  الاي ـة الموسـعة  ـي محكمـة التمييـزالمعـدل علـج ا)تصـاه  1979ل ـنة  161رقـم 
( مــن القــانون المــبكور والصــادرة عــن 58بــالأمور الانضــباطية للقضــاة واعضــا  الادعــا  العــام الــواردة بالمــادة )

 ــان للصــرف الآ)ــر أن  وإصا مــا اتخــبت المحكمــة قــرارام بإبقــاف تنفيــب القــرار المصعــون فيــه  لجنــة شــؤون القضــاة.
ة القضـا  الادارو(   ـإصا مـا يـتالم منـه لـدع الجاـة التـي أثـدرته  و ـي  نـا) محكمـة قضـا  المـوففين أو محكمـ

من القرار فيجم  ي  به الحالـة دعـوة الصـر ين للمرا عـة ولـيس أتخـاص القـرار علـج طلـم الـتالم بر ضـه لأن  تالم
اـــا وي ـــتمع الـــج د ـــوع طر ـــي الخصـــومة ومـــن مـــم اتخـــاص القـــرار ناـــر الـــتالم بم ابـــة دعـــوع  وتجـــرو المرا عـــة  ي

 المناسم.
ــــا  ــــي قــــرار لاــــا بــــان  ــــاريخ  –وقضــــت المحكمــــة الاداريــــة العلي محكمــــة القضــــا  الادارو اثــــدرت امــــرا ولائيــــا بت

يتضـــمن وقـــف الاجـــرا ات التنفيببـــة الخاثـــة بـــإعلان المزايـــدة للر)صـــة الرابعـــة لشـــبكات الاـــاتف  2115ل12ل9
 قـــــررت  2115ل12ل9وقــــد تالــــم المميــــز بتــــاريخ  (2115لقل1524ين ض ــــم الــــدعوع المرقمـــــة )النقــــال ولحــــ

( مــن 153المحكمــة بــبات يــوم تقــدبم الــتالم رده دون اتبــاع الاجــرا ات القانونيــة المنصــوه علياــا  ــي المــادة )
الخصـم بالحضـور ( مناـا التـي اوجنـت ) تكليـف 1وبالبات الفقرة ) 1969ل نة  83قانون المرا عات المدنية رقم 

                                                             
(1)

تــــــــــاريخ الزيــــــــــارة   ابمــــــــــن عقيــــــــــل  تنفيــــــــــب الاضكــــــــــام الصــــــــــادرة مــــــــــن القضــــــــــا  الادارو  بحــــــــــث منشــــــــــور علــــــــــج موقــــــــــع 
  Maatpeace-org.old.node.2119ل11ل21

 ..216محمد علي راتم وآ)رون   مصدر سابق  ه (2)
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امــام المحكمــة بصريــق الاســتعجال( ممــا ب ــتوجم دعــوة الخصــم للمرا عــة بعــد تعيــين موعــدا لاــا والنــت بمومــوع 
 .(1)التالم  ي جل ة تعقد لابا الغرض وليس تاشير الر ض علج التالم

 المبحث الثالث

 آثار وقف التنفيذ

الآمـار التـي تـنجم عـن تنفيـبه والتـي بصـعم  تتجلج الحكمة من وقف تنفيب القـرار الادارو  ـي أنـه يتلا ـج
تداركاا  ي وقـت لاضـق عنـد ثـدور الحكـم بإلغـا  مضـمونه  لـبا  ـان أولـج الآمـار التـي تترتـم علـج وقـف تنفيـبه 

 .(2) و التزام الادارة بالكف عن الييام بإجرا ات التنفيب  ورام 
ر أمر ولائي بإبقـاف تنفيـبه   قـد عدتـه المحكمـة أما إصا تمادت الادارة وقامت بتنفيب الأمر المصعون فيه مع ثدو 

  ويعــد  ــبا الامتنــاع  ــي 1956ل1ل14الاداريــة العليــا  ــي مصــر)عمل عــدواني(  ــي ضكــم لاــا ثــادر بتــاريخ  
( منـه 1ل329بعض التشـريعات جريمـة بعاقـم علياـا القـانون  ومناـا قـانون العقوبـات العراقـي إص نصـت المـادة ) 

الغرامة أو بإضدع  اتين العقوبتين كـل موفـف أو مكلـف بخدمـة عامـة اسـتغل سـلصة علج أنهلا بعاقم بالحبس وب
وفيفته  ي تعصيل تنفيـب الأوامـر الصـادرة مـن الحكومـة  أو أضكـام القـوانين والأنامـة أو أو ضكـم أو أمـر ثـادر 

لمقــررة مــن أضــدع المحــانم أو مــن أبــة ســلصة عامــة مختصــة أو  ــي تــا)ير تحصــيل الأمــوال أو الرســوم ونحو ــا ا
قانونام.لابل أن التشريع المصرو كان أن ر تشـددام  إص عاقـم بـالحبس والعـزل كـل موفـف عمـومي أسـتغل سـلصته 

 .(3) ي وقف تنفيب الأوامر الصادرة من الحكومة.... أو  وقف تنفيب ضكم ثادر من أبة جاة مختصة
ـــــــــــــــب القـــــــــــــــرار مـــــــــــــــررا رغـــــــــــــــم ثـــــــــــــــدور أمـــــــــــــــر قضـــــــــــــــ ـــــــــــــــتج عـــــــــــــــن اســـــــــــــــتمرار الادارة بتنفي  ائي وإصا مـــــــــــــــا ن

بإبقا ه   ان بإمكان من لحقه مرر مصالبة الجاـة الاداريـة بـالتعويض علـج أسـاب الم ـؤولية التقصـيرية  ولـيس 
وأمـا المشـرع الفرن ـي  قـد نـص  بالضرورة أن بكون الضرر مادبام  وإنما  قـد يولـد آمـار نف ـية أو معنويـة أو أدبيـة

الدولــة  ــي أن بحكــم بغرامــة تاديدبــة  ــي مواجاــة علــج ســلصة مجلــس  1981يوليــو  16القــانون الصــادر بتــاريخ 
و به ال لصة لي ت قاثرة علج قضـاة المومـوع. وإنمـا مـنح صات الحـق  (4)الادارة من آجل ممان تنفيب الأضكام

لضـمان تنفيـب الأوامـر الصـادرة عنـه    لابـل أنـه  1995لقامي الأمور الم تعجلة  ي القـانون الـبو ثـدر عـام 

                                                             

ــــــة  2116ل4ل7(  ــــــي 2115تمييــــــزل -لقضــــــا  ادارو 739رقــــــم القــــــرار  (1) ــــــه  امــــــل العجيلــــــي  قضــــــا  المحكمــــــة الاداري   لفت
 .98 ه2119 دار ال ناورو  بيروت 1  2العليا ج

 محمد رياض  مصدر سابق. (2)
 ( من قانون العقوبات المصرو.123ينار المادة) (3)
  1995  1لقـانون المحـدث للمحـانم الاداريـة   د. بلماشي  د. را ع عند الو ا   مقاماة الشخص المعنوو العام  ي اطار ا (4)

 .211ه
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وسع من سلصة قامـي الأمـور الم ـتعجلة بمنحـه الحـق  ـي أتخـاص أو اجـرا    211ل6ل31 ي تشريع  ثدر  ي 
 .(1)من شانه ضمابة ضقوق وضريات الأ راد التي مناطاا ال رعة

ويعد صلك تصـورام كنيـرام  ـي التشـريع الفرن ـي  إص كـان مجلـس الدولـة الفرن ـي لا بعـد كـل تـا)ير  ـي تنفيـب 
تر  أن بكـون التـا)ير غيـر عـادو ويتجـاوز المـالوف   ـإصا مـا تنـين أن الفتـرة الأضكام موجبـام للم ـؤولية  وإنمـا بشـ

 .(2)التي تا)رت باا الادارة معقولة  وياتلف مع ال ير العادو لرمور   انه لا بحكم بالتعويض
لابقـاف إلا أنه ما بجم ملاضاته أن الادارة عند قياماا بتنفيب القرار الادارو   وثدور أمـر ولائـي بإبقا ـه   ـان ا

.إص يبقــج (3)ب ــرو مــن تــاريخ ثــدور الأمــر  ولي ــت معنيــة بإعــادة الحــال الــج مــا كانــت عليــه قنــل النــد  بالتنفيــب
    التنفيب ال ابق لإبقا ه قائمام ولا بجـوز الم ـاب بـه   التنفيـب ال ـابق علـج الغـا  القـرار المصعـون فيـه  أنمـا  ـو

رن ــي وثــونام لحقــوق الا ــراد مــن التع ــف عــدذ قياماــا بتنفيــب ضــق لــةدارة  ولكــن رغــم صلــك  ــان مجلــس الدولــة الف
الامـــر علـــج عجالـــة وبـــدون منـــرر إنمـــا بكـــون علـــج م ـــؤوليتاا وتتحمـــل الا)صـــا  التـــي تـــنجم عـــن صلـــك بصريـــق 

كمـا  ـي الأوامـر علـج  -وممة أمرام يترتم علج وقف تنفيب القرار الادارو و و شموله بالنفـاص المعجـل .(4)التعويض
ادرة عن القضا  العادو وبقوة القانون  وتقوم المحكمـة مباشـرة  بتنفيـب قرار ـا اسـتنادام لأضكـام المـادة عرائض  الص

 ( مرا عات مدنية.1ل165)
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                             
 ممانات تنفيب القرارات الادارية) بحث مقارن  ي القانون الجزائرو( متا  علج شبكة الانترنيت موقع ضواب للمحاماة. (1)

Hawassdroit.y07.com/t.732 2119ل11ل21تاريخ الزيارة               
 
ـــا  ال ـــاني  قضـــا  التعـــويض  وطـــرق الصعـــن  ـــي الأضكـــام  دار الفكـــر د. ســـليمان محمـــد الصمـــاوو  القضـــ (2) ا  الادارو  الكت

  .143  ه1977العربي 
 .134 ه2111  مكتبة ال ناورو  بغداد  1د. ثعم ناجي عنود  الد وع الشكلية أمام القضا  الادارو    (3)
 دنية والادارية  مصدر سابق  . ضيل ماديد  وقف تنفيب القرارات الادارية  ي قانون الاجرا ات الم (4)
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 الخاتمة

والمتم ـل بوقـف تنفيـب القـرار  بعد ان استعرمـنا سـلصة القامـي الادارو  ـي اثـدار الامـر علـج عريضـة
 -بمكن ان نجمل ا م الاستنتاجات والتوثيات:الادارو بنا  علج طلم صو مصلحة...

لــم بضــع المشــرع العراقــي نصــا )اثــا  ــي قــانون مجلــس الدولــة  ينــيح فيــه للقامــي الادارو وقــف تنفيــب القــرار  .1
الادارو بنـا  علـج امــر علـج عريضــة   وانمـا اضــال صلـك الـج الاضكــام الـواردة  ــي قـانون المرا عــات المدنيـة رقــم 

مومـــوعي يتــيح فيـــه  ( منــه وجــود نـــص  ــي قـــانون 151لـــبو اشــترطت المـــادة )المعــدل وا 1969ل ــنة  83
 للقامي اثدار م ل  با الامر.

ولم بقف صلك عائقا امامه اص استوضج وقف التنفيب من )لال اسـتااار مـدع مشـروةية القـرار وان لـم بكـن صلـك  .2
دات المنـرزة بشـر  تـوا ر علج سنيل الترجيح   وانما بكفي الشك  ي ثحته من )لال التح ـس الاـا ر للم ـتن

 الاستعجال وعدم تدارك النتائج الم تقنلية اصا ما استمرت الادارة بتنفيبه. عنصر
اشـتر  المشــرع المصـرو تقــدبم طلــم الوقـف للقــرار الادارو مـع عريضــة طلــم الالغـا  ولــم بجـز تقدبمــه بصــورة  .3

 عراقي تقدبمه بصورة م تقلة او بالتبعية.قانون المرا عات المدنية ال م تقلة او امنا  سير الدعوع  فيما اجاز
لـم با)ـب المشــرع المصـرو والعراقـي بــالوقف التلقـائي لتنفيـب القــرار الادارو فيمـا ضفـل القــانون الفرن ـي بنصــوه  .4

عديــدة تجيــز الوقــف التلقــائي للقــرار الادارو  لأن الادارة  ــي اضيــان ك يــرة لا تتــوانج  ــي تنفيــب قراراتاــا ضتــج مــع 
 من ر ع دعوع الالغا .قيام المتضرر 

ان قيـــام الادارة بتنفيـــب قرار ـــا رغـــم وقـــف تنفيـــبه وترتـــم مـــرر جـــرا   ـــبا التنفيـــب مادبـــا او ادبيـــا بعصـــي الحـــق  .5
للمتضـــرر المصالبـــة بـــالتعويض علـــج اســـاب الم ـــؤولية التقصـــيرية. كمـــا ان امتنـــاع الادارة عـــن وقـــف التنفيـــب 

ين المصــرو والعراقــي   فيمــا مــنح القــانون الفرن ــي مجلــس بضــعاا تحتصائلــة الم ــؤولية الجزائيــة   ــي التشــريع
 الدولة  سلصة  رض الغرامة التاديدبة لإجبار الادارة علج وقف التنفيب.

 التوتيات

نــرع مــرورة الــنص علــج ســلصة القضــا  الادارو بوقــف التنفيــب عنــد تقــدبم طلــم باــبا الشــان   ــي اول تعــديل  .1
تكـــا  علـــج المـــواد الـــواردة  ــــي قـــانون المرا عـــات المدنيـــة  لعــــدم لقـــانون مجلـــس الدولـــة دون الاســـتمرار  ــــي الا

 طنيعة القضا  الادارو. ان جاماا مع
واصا ما تمادت الادارة  ي تنفيب قرار ا رغم وقفه    انه يتعين ان بمنح مجلـس الدولـة  ـرض غرامـة تاديدبـة عـن  .2

 ي وقف التنفيب.نل يوم تا)ير كما  عل المشرع لأنه  ي اضيان ك يرة تتمنع الادارة  
 
 
 



 الامر الولائي في الدعوى الادارية

 

 

16 

 
 المصادر

 الكتب القانونية. -اولا

د. بلماشـــي  د. را ـــع عنـــد الو ـــا    مقامــــاة الشـــخص المعنـــوو العـــام  ــــي اطـــار القـــانون المحـــدث للمحــــانم  .1
 .1995   1  الادارية 

شـركة   1الادارو وتصنيقاتاـا  ـي العـراق    لقضـا رائد المالكي  الوجيز  ي القضا  الادارو   مبـادع واضكـام ا .2
 .2114الغدير للنشر والصباعة  البصرة  

د. ســامي جمــال الــدين  الــدعاوع الاداريــة والاجــرا ات امــام القضــا  الادارو  دعــوع الالغــا    منشــاة المعــارف  .3
 .1991بالإسكندرية  

د. سليمان محمد الصماوو  القضا  الادارو  الكتا  ال اني  قضـا  التعـويض وطـرق الصعـن  ـي الاضكـام  دار  .4
 .1977فكر العربي ال

 .2111  مكتبة ال ناورو  بغداد 1د. ثعم ناجي عنود  الد وع الشكلية امام القضا  الادارو    .5
 .2111د. علي شفيق   الرقابة القضائية علج اعمال الادارة   معاد الادارة العامة بالرياض  .6
ــــد العزيــــز عنــــد المــــنعم )ليفــــه  دعــــوع الغــــا  القــــرار الادارو وطلبــــات ابقــــ .7 اف تنفيــــبه  منشــــاة المعــــارف د. عن

 .2119بالإسكندرية  
عند الغني ب يوني عند الله  وقف تنفيـب القـرار الادارو  ـي اضكـام مجلـس الدولـة   منشـاة المعـارف بالإسـكندرية  .8

  1991. 
د. عصمت عند الله الشيخ  جدوع ناـام وقـف تنفيـب القـرارات الاداريـة  ـي تحقيـق التـوازن بـين الادارة والأ ـراد    .9

 .2116ار الناضة العربية   القا رة د
 .2111د. مازن ليلو   القضا  الادارو  جامعة د وك . 11
   بدون اسم مصبعة وسنة طبع.1محمد علي راتم وا)رون  قضا  الامور الم تعجلة   ج.11
ولــــة   منشــــاة المعــــارف د. محمــــد  ــــؤاد عنــــد الباســــط  وقــــف تنفيــــب القــــرار الادارو  ــــي اضكــــام مجلــــس الد. 12
 .1991  الإسكندريةب
 -الابحاث المنشورة في الصحف :-ثانيا

د. عصام عند الو ا  النرزنجي  مجلس شورع الدولة ومـيلاد القضـا  الادارو العراقـي  مجلـة العلـوم القانونيـة   
 .1991تصدر ا كلية القانون  ي جامعة بغداد  المجلد التاسع  العدد الاول وال اني 

 -لى المواقع الالكترونية:الابحاث المنشورة ع -ثالثا



 جامعة الامام جعفر الصادق )ع( / كلية القانون

(0العدد / )  
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تــاريخ   mahkaamty.comابمــن عقيــل  تنفيــب الاضكــام الصــادرة مــن القضــا  الادارو    منشــور علــج موقــع .1
 .2119ل11ل19الزيارة 

 ضيل ماديد   وقف تنفيب القـرارات الاداريـة  ـي قـانون الاجـرا ات المدنيـة والاداريـة الجزائـرو  منشـور علـج  .2
 .2119ل11ل24تاريخ الزيارة   droitetentereprise.comموقع 

تـاريخ fadak-   alhamontda.comمحمـد ريـاض  وقـف تنفيـب القـرارات الاداريـة   منشـور علـج موقـع  .3
 .2119ل11ل21الزيارة

ـــــــــــانون الجزائـــــــــــرو( منشـــــــــــور .4 ـــــــــــارن  ـــــــــــي الق ـــــــــــة ) بحـــــــــــث مق ـــــــــــب القـــــــــــرارات الاداري ـــــــــــج مـــــــــــمانات تنفي  عل
        hawassdroite.yo.7.comموقع

 .2119ل11ل27تاريخ الزيارة  tribanolz comرات الادارية   بحث منشور علج موقع وقف تنفيب القرا  .5
تــــــــاريخ الزيــــــــارة  mahkamaaty.comوقــــــــف تنفيــــــــب القــــــــرارات الاداريــــــــة  بحــــــــث منشــــــــور علــــــــج موقــــــــع  .6

 .2119ل11ل21
   -القوانين: -رابعا:
 قانون المرا عات المدنية العراقي .1
 قانون مجلس شورع الدولة . .2
 لة.قانون مجلس الدو  .3
 قانون العقوبات العراقي. .4
 قانون مجلس الدولة المصرو.-5 .5
 قانون العقوبات المصرو. .6
 قانون الاجرا ات المدنية والادارية الجزائرو. .7

 



عدبه عن عمليات الانعاش الصناعيالم ؤولية الجنائية للصنيم وم ا  
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