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يهدف البحث الى توضييييييى  اشدا ااتيييييييعلىع  الا  لنعا  الهع الل ع  ال ييييييىع يييييي        
النراق ، وه  عملىة تأثير الجعاب ال ييييييييييىع يييييييييي  على عمأ الم  يييييييييي ييييييييييع  المهل ،  أ  
الم  ي يع  الر يمىة اي شيث المأ ي ية تماأ ت ع يا  لولعلط ال يلنع ، للي اي اللعشىة  

إدارة الم  ييييييي يييييييع ، وه ا اع ل يييييييمى  الواقعىة تبرز دور ااشزاب وال وا ال يييييييىع يييييييىة   
بشييية يييلة ال يييلنة ل يييعل  تلك ال وا الحعبمة ،  لأ شزب ةو قوا  يييىع يييىة تنيد الل ر 
   هىيأ الم  يييي يييية والال ىا اادارص تلمع واييييل، الى ال ييييلنة، وت ييييب  الم  يييي ييييع   
اانيع يييييعي لرلاحة ااشزاب وال وا الم يييييىنرة على تلك الم  ييييي يييييع ، امع ةاني   لك على  

فعض ا يييييياوا اادام الةدا  للمجام  وةثر    ال ييييييىع ييييييع  النعاة للدولة، وت ييييييمي  ااة
البحث ثلاث ابعشث ااول تلعول ااطعر الل رص للمفعهىا، والاعا  النعلفىة ال ييييييييىع ييييييييىة  
ودورهع    تشيييأ الم  ي يع  الر يمىة    النراع، وععلث الاعلث الل ع  ال يىع ي  النراق  

لا  ال ىع ىة النعلفىة، وتواأ البحث الى ا  ه ا الاداخأ بيي اانلبع  الفععلىة والادخ
 ييييي دص الى عد  ا ييييا رار الم  يييي ييييع  امع يلني  على ضيييينط اادام الحيوا ، وه ا 
 لجنللع ةاع  خلأ    تح يق الفععلىة واااجعز و عد  تح يق الشرعىة والحيا الرتيد.

 الكلمات المفتاحية: الاداء السياسي؛ الاداء المؤسسي؛ السياسة العامة؛ المحاصصة.
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The research aims to clarify one of the problems that the Iraqi 
political system suffers from, which is the process of the influence of the 
political side on the professional work of institutions. The official 
institutions, in terms of institutionalization, represent a division of the 
functions of the authorities, but from a realistic standpoint, the role of 
political parties and forces in managing the institutions is highlighted, and 
this is what is called Personalizing power in favor of those ruling forces. 
Every party or political force reconsiders the structure of the institution 
and the administrative organization whenever it comes to power, and the 
institutions become a reflection of the vision of the parties and forces 
controlling those institutions, which was reflected in the decline in the 
level of service performance for society and affected the general policies 
of the state. The research included three sections: the first dealt with the 
theoretical framework of the concepts, the second dealt with political 
sectarianism and its role in forming official institutions in Iraq, and the 
third dealt with the Iraqi political system between the requirements for 
effectiveness and sectarian political interventions. The research concluded 
that this overlap will lead to instability of institutions, which is reflected 
in weak government performance. This leaves us faced with a defect in 
achieving effectiveness and achievement and a failure to achieve 
legitimacy and good governance. 
Keywords: Political performance; institutional performance; public 

policy; quotas  
 

Abstract 

Asst. Prof. Mohammad S. Shteeb 

College of Political Sciences/University of Mosul 

mohammedshteeb@uomosul.edu.iq 

 

The Overlap of Political and Institutional Performance 

and its Impact on the Effectiveness of Public Policies in 

Iraq after 2003 

© Authers, 2024, Regional Studies Center, University of Mosul. This is an open access 
article under the CC BY 4.0 license (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/) 

 

https://doi.org/10.33899/regs.2024.150552.1209
mailto:mohammedshteeb@uomosul.edu.iq
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://orcid.org/my-orcid?orcid=0000-0002-7717-7205


 

         

          

 

 

193 

 2024 تموز، 61، العدد 18مجــلة دراســات إقلـيـمـيـة، السنة 

 

Regional Studies Journal, Vol. 18, No. 61, July 2024 (191-218) 
Print ISSN: 1813-4610 Online ISSN: 2664-2948 

 

 

 

 مقدمة 
اابح، ال ىع ع  النعاة تشيأ الرتيزة اا ع ىة لاوضى  توجهع  الدولة     
تاى ال نععع ، و لك لاح يق ااهداف اا ع ىة للل ع  ال ىع   والمجام ، اي خلال 

ااااأ لهع ل د اشاىعجع  المجام ، درا ة اها المشعبأ والبدالأ الماعشة لإلجعد الحأ  
بمنلى ا  ال ىع ع  النعاة تلب  اي المنعلب وااشاىعجع  ااجامععىة، وعلى الل ع  
ال ىع   الالفأ بدرا اهع وتحليلهع والب،  يهع، وعلدل  تبرز ال رارا  وال ىع ع  الا  

 درا ة النلاقة بيي الل ع  ال ىع   و ىع اه النعاة ؛  تاة  النعب  الر م  والشرع 
تاحدد اي خلال انر ة ادوار وولعلط الم   ع  الميواة للل ع  ال ىع      ال  
ال ىع ة النعاة، وعلى ضوم ادام تلك الم   ع  تاوقط درجة اجعح ال ىع ع  النعاة 

ر بمدا ا ا لال    تح يق اهدا هع    ضوم الم لحة النعاة، وه ا يرتبط بشيأ وبعخ
 تلك الم   ع  .

،  اشالعر ال ىع ة  برز ة لوب جديد    الحيا وه   2003   النراع بند عع   
 لأاه لا تلاط اللةب ال ىع ىة الجديدة،   يهع ةبار  وماي اي اشالعر ال لنة الا  تماأ

ال لنة على   بم عدرة  عمل،  الدولة  بأ  ةجهزة  على   اشالعر  اثر  امع  وا   عتهع، 
زععاع  ل  عي ال ىع ةَ اف هع ش اةرجع  الحيواع  المانعقبة، خ واع علداع ةابح،  

 .ه  وتالهع والمواليي لهع  ىع ىة احددة
   احعولة للإتعرة الى اواطي ال نط    اةرجع  الل ع  ال ىع     هدف البحث:

المشعبأ  اها  والانرف على  ادالهع  تح يي  ب  د  النعاة،  والماماأ ب ىع عته  النراق  
 الا  تواجههع. 

البحث: الحيواىة   أهمية  ااجهزة  دور  بيي  تداخأ  ةص  ة   باوضى   ااهمىة  تلمي 
النعاة  ال ىع ع   ت ثر     ععلىة  ااعلث  يئة،  الى  وا  ولىعتهع،  ي دص  وشدودهع 

 للدولة.  
: تلمي اتيعلىة البحث ااه على الرغا اي الاغيير ال ىع   والاحول اشكالية البحث

، اا ا  هلعك خلأ    دورة ال ىع ع  2003الدلم راط  ال ص شدث    النراع بند عع   
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جنأ  اع  وه ا  واةرجعته،  ال ىع    الل ع   ادخلا   بيي  الاواز   عد   ااىجة  النعاة 
اللاأ  تدخأ  ب بب  المجام   تواجه  الا   المشعبأ  عي شأ  ععجزة  النعاة  ال ىع ع  

 والجمععع  ال ىع ىة    عمأ الم   ع  المهل  والولىف .
يلنلق البحث اي المنعدلة ااتىة تلمع زاد الادخأ ال ىع      عمأ   فرضية البحث:

الم   ع  المهل  والولىف  قل،  ععلىة ال ىع ع  النعاة والني  احى .  للمع تعا، 
ال ىع ة النعاة ا الدة    النهع الى ال واعد الد اورحة والم لحة النعاة وا تاجعوز 

ااخرا تعا، ال ىع ة النعاة اقرب   اص ا   ة اي ا   ع  الل ع  ال ىع   على
 الى اللجعح    تح يق انعلب وا عل  المجام  بفععلىة.

تا الرتو  الى الهث الاحليأ الل م ، و لك لمنر ة ادا اا جع  ال رارا  منهج البحث:  
       ا  المنعليب وادا تأثير ال رار ال ىع   على عمأ الوزارا  المهل  والولىف .

 تصميم الباحث بالاعتماد على منهج التحليل النظمي لديفيد ايستنالشكل من 
الدولة  تنور ا   ع   لمنر ة ادا  الولىف   البلعم  بملهث  اا انعاة  تا  بمع 

 وادالهع لولعلفهع  وام الولىفة الاشرحعىة ةو ال  علىة ةو الالفي لة. 
،   لا عي الم داة ت  ىمه على ثلاثة ابعشث   بحث هىيلىة البحث: ةقا ى ال

، مفعهىا للااطعر الل رص  والةعتمة الا   تر  يهع اها اا الاعجع ، المبحث ااول:  
، النعلفىة ال ىع ىة ودورهع    تشييأ الم   ع  الر مىة    النراعالمبحث الاعا :  
الاعلث: الل ع  ال ىع   النراق  بيي اانلبع  الفععلىة والادخلا  ال ىع ىة   المبحث 

 . النعلفىة
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 المبحث الاول 
 الاطار النظري للمفاهيم

 أولا: الاداء السياسي والمؤسسي 
اللغوحة:  اللعشىة  قَع َ   "ا در  اادام اي  بِإبمَعلِهِ،   بعْاجَعزه،:  وَاجِبه  بأدام  ةدَا، 

ِ   ةَدَالُاهُ   بع  ، ةاع اادام (77-76،  2008)عمر،    وَطَرحَ اُهُ"  تَنْبيرِهِ   ةْ لُوبُ :    َ لِىمعي   لللَّص 
فىشير الى اللاعلث واااجعزا  الا   ل و  بهع اا راد اي ةعمعل، او اللشعط اانلاشع  

، ( 25،  2003)إبراهىا،    ال ص لميي للأ راد اي خلاله ااجعزه للمهع  او ااهداف بلجعح
( تنل  ااجز ةو ادا، وقد عرف بأاه "القىع   performanceوتلمة اادام اشا ة اي ) 

او   ةو بنمأ  الم   ة  اجعح  جدا     اها  دور  للأدام  ليو   وععدة  اهمة،  ااجعز 
 . ((Oxford Business, 2005, 403 شلهع"

تا  تره عي اادام  أاهع تلك اااجعزا  الا    ةاع اادام ال ىع   اي خلال اع
، (Rai, 2014, 1)  ت و  بهع الدولة وإل علهع لمواطليهع اي خلال ا   عتهع الد اورحة

درجة تح يق الولعلط واتمع  المهع  وادا قدرة الل ع  ال ىع   بمنلى اَخر لشير الى 
 على تحوحأ ادخلا  ال ىع ة النعاة الى اةرجع .

 علأدام ال ىع   إ ا لند اي اةرجع  الل ع  ال ىع   وةشد ولعلفه وقىع ه،  
تفععأ  خلال  اي  ال ىع ىة  ااا مة  ت يىا  ال ىع ىة،  ياا  للنملىة  ت يىا  بماعبة   هو 

، وتدور ه ه النملىة      المدخلا  والنملىع  واةرجعته المامالة بعل ىع ع  وال رارا
 اطعر البيئة المحلىة والدولىة  ا ثر وتاأثر بهع، واي خلال اع ت د  يا   بع  اادام:

عملىة ديلعاىيىة تانور وتاغير لاوابب البيئة المحىنة واوا لاح يق ا اوا ادام   أولا:
 . (Hogstrom, 2011, 2-3) ا   عت  شيوا  جيد 

 .الم عراة بيي تىفىة الواول الى ال لنة وتىفىة امعر ة ال لنة  ثانيا:
الل ع  ال ىع   ا لياف  بشرعىة الواول الى ال لنة عي طرحق ااااةعبع    ثالثا: 

   ط ، بأ تلو  ترعياه ارهواة بشرعىة اخرا وه  ترعىة اااجعز. 
ه ه    و اةرجع  الم   ع      لوتىع  فىشعر به الى    اادام  الم        ةاع  
تحدد اي ها الفععلو  ال يي ل م     ه  الا ، على اعابعر ة  الم   ع   الم   ع  
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    د امط اا اراتىجىع  الا  ت ثر  يتحد النمأ الم   عت  وت لك  لها بعلمشعرتة     
 الم      ، إ ا النمأ الةىعرا  و المنا دا  الا  يابلواهع شول المميي و المرغوب فىه

 الةعص   الأدام  تفعمة  ر    إلى  ابعترة  ب ورة  تهدف  الا   المل مع     ةشد   عي  عبعرة
 إلى   ت نى  تمع  والغعلع ،  الأهداف  اي  جملة  و لك لاح يق   نعلياه،  وتح يي   بعلنمأ
 وإدارا    الفرع   تشييأ    لا عي  اللجع  والوزرا ،  تع ة  على  والأدوار  المهع   توزح 

 المجعا  المانل ة بعلم   ة و     تع ة   ا اهدف    ااة  ة لالفي  اهع  ه ه الوزرا ،
 النمأ   على جنأ   امع يلني    اخا عاع  الم   ة المنلىة،       ال لىمة   ال رارا    اتةع  

 ق ميي   على يل  ا   الم     النمأ  ة     إلى  الإتعرة   اي  بد   وا   بحاة،  ب ورة  ا   عتىعي 
 . (2021)الاح،    الجمعع   الم      والنمأ  الفردص،  الم      النمأ:  وهمع  رلى يي،
ل اجيب و  ال ص  هو  الفنعل  ال ىع    الجمعهيرل  الل ع   تند منعلب  والا    "

اي خلال ا   عته الالاثة    قرارا  و ىع ع    ادخلا  الل ع  ال ىع  " وتحوحلهع الى
و  وال  علىة،  والالفي لة  ضبط الاشرحعىة  على  ال عدرة  ه   وشدهع  الفنعلة  الم   ع  

الانبيرالا   و   ،ب وتل ىمهعيالمنعل لهع  لننيهع   تاى   علهع دو  ا ثرا  خعرجىة امع 
 ، اوضحة تمع    الر ا اات : عدة ترعىة اااجعز، وللأدام الم     انعيير

 معايير الاداء المؤسسي 
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يا   ا  هلعك  رع بيي الجهعز ال ىع   والجهعز الم    ،  علجهعز    امع ت د 
له بعلجهعز ال ىع  ، وا يرتبط بعلحيواة   ةالم     هو جهعز ولىف  اهل  ا علاق

الحيواع ، ول لك   يب ى اهمع تنعقب، وزال،  اتجعههع، وعلىه  ادوار اهمع تع   تل  ا 
الجهعز  ال ىع ىة وه  ولىفة  ادوار  ىع ىة وا   ىة، اادوار  الى  ال ىع    الل ع  

البرلمع ...(   الدولة،  رلى   )شيواة،  للدولة  تلفي  و ال ىع    ولىفاهع     تلح ر 
البراعاث ال ىع   ال ص ش ق له الفوز بعاااةعبع ، ةاع اادوار الم   ىة  ه  دور 

، وعلىه لجب فىمي لشغأ ه ه الولعلط    ة  ليو  ا ا أ الوزارة الاة    والمهل 
ي ةص تأثير  ىع   وا  ليو  اخاىعره ابل  على المهلىة واللفعمة اي خلال اجل  ع

  احدد بموجب الد اور وش ب ااَلىة المحددة لهع    د عتير الدول.

 : فاعلية النظام السياسي -ثانيا

ابا ب، درا ة وتحليأ  ععلىة الل ع  ال ىع   اهمىة لدا النديد اي البعشايي، 
و لك ا  الل ع  ال ىع   هو جهعز لنبر عي  ىعدة الدولة و لناهع    اقلىا انيي، 
ول ا  ع   ععلىة ه ا الل ع  ضرورص لب عله وا امراره، وهلعك عدد اي الم ترا  الا  

-Evans, 1989, 563)ة الل ع  ال ىع   وت تر ةهمهعاي خلالهع تاحدد  ععلىة وإايعاى

565) : 

تلبىة   -1 على  ال ىع    الل ع   الانلىا،  قدرة  ااأ  للمواطليي:  اا ع ىة  ااشاىعجع  
 ال حة، والةداع . 

 قدراته ااقا عدلة وعلاقاهع بنملىة ااااعج والاوزح  النعدل للموارد    المجام .  -2
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اي   -3 الدولة  وشمعلة  النع   الل ع   تحفظ  الدولة،  و ىعدة  الأاي  تح يق  قدرته    
 ااعاداما  الةعرجىة ةو الادخلا  الةعرجىة .

ياميز الل ع  ال ىع   ال ص يا ا بعلفععلىة، بع  هلعك ترتيبع      اي خلال اع ت د 
ا   ىة وقعاواىة تلو  بنيدة عي ةص تدخلا  داخلىة وخعرجىة، بحيث تب ى ال راعع  
واللزاعع  ال ىع ىة خعرج شدود تلك الارتيبع  الم   ىة، وه  به ا تمل  الاأثير على 

 ة. اادام الحيوا  وتح يق ااهداف النعاة للدول

 : مقومات فاعلية السياسة العامة-ثالثا

لهر افهو  ال ىع ة النعاة    اطعر الانور ال ص اعشب تنور علا ال ىع ة،  
ولا ل هر ااهامع  به اا    انل  الةم يلع  اي ال ر  النشرحي ؛ و لك لم عشباه 
الاغييرا  وااالاشع  ال ىع ىة الا  طعل، عدد اي الدول، واخالف، وجهع  ا ر 

المف ا   و لك  ال ىع ة؛  تنرحف  بعلغعلب البعشايي     ارتبنة  تلو   الل رحة  عهىا 
ةتةع ه  لجرص  قرار   " بأاهع  البنض  فىنر هع  المفلرحي،  اولئك  وايدولوجىع   باوجهع  

" المةالفة  بإجراما  احددة خلال اراشله  وتلفي ه  االازا  علد النه  ) لىا، وحجرص 
  الحيواة واعا   ه، وهلعك اي لنرف ال ىع ة النعاة بعاهع " ه  اع تفنل(3،  2017
 .(13،  1988)الملو  ،  "هتفنل

تلفي     وتشمأ ال ىع ع  النعاة اربنة اراشأ ه  ةوا: ال  ال ىع ع ، ثعاىع:
ال ىع ع ، ثعلاع تحليأ ال ىع ع ، رابنع ت يىا ال ىع ع ، وللأ ارشلة اهمىة يانلب ا   

، 2021)شمود،    تلو   يهع الم   ة ا ا لة    ه ه المراشأ لل  تلو  ابار  ععلىة
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، وتةالط ال ىع ع  عي ال رارا  بع  ااولى ه  خنط وا اراتىجىع  الدولة (262
 تند ااىة تنلبهع ارشلة زالىة انيلة.    اا ع ىة والةنوط النعاة للدولة، بيلمع ال رارا

  عدة   بهع  يافععأ  الا مة  عملىة  اح لة  النعاة  وب لك ات   للع ة  ال ىع ة
الل ع     بعلمنعلب   المامالة  تعلمدخلا    علعار الا  لح أ علىه  والاأييد  ال رورحة 

الاأييد الجمعهيرص ( الا  اي خلالهع   الماماأ بعلاأييد المعدص) اوارد الدولة( والمنلوص)
 اراقبة   تحدد الدولة توجههع اا اراتىج ، وا واع  ادام ه ه ال ىع ع  تاا اي خلال

 اا اراتىج    على الاةنىط  الا يىا   لك  اانيعس  ثا  واي  ال ىع ع ،   تلفي  تلك  وت يىا 
، إ ا (2019)النزاوص،    ةخرا    ىع ة  اىعغة  ةو  واي ثا ااع اا امرار بالك ال ىع ع  

اجعح اجهزة الدولة للقىع  بولعلفهع ابد اي تحديد اادوار والمهع  للأ الهع، وه ا لماأ 
 ا عس اجعح الدولة.

شأ لمشيلا     بعلأاأ  ال ىع ة النعاة الا  تر مهع وتلف هع الحيواة ه     هدف
 عبأ ا اجعبة شيواىة لحأ اازاع  والمش ه     ، المجام  وتلبىةي لمانلبعته وتل ىا شىعته

اانل ة     وام تعا،   ل ع  ال ىع  ،و الة   بشيأ عع  ةو المواطليي  الا  تواجه المجام 
لهع اي    عا اجعبةب   تاماأ  ه ه، و  ىع ىة وغيرهعال    ة  ااقا عدلة   الىة ةالأ  بعل  علع 
و اادار قرارا  شيواىة او ارا ىا جمهورحة او تبل  براعاث  ةقواايي    تشرح   خلال

، شيوا  جديد يوض  اي خلاله اىة الحيواة وقدرتهع على شأ المشيلا     المجام  
بعلالوع والشمول والاغلغأ    تع ة جوااب الحىعة بعلمجام  ولى  الجعاب   هعوه ا اع لميز 
   .(215، 2016)ش ي،  ال ىع     ط
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 المبحث الثاني 

 الطائفية السياسية ودورها في تشكيل المؤسسات الرسمية في العراق 
ق الم لحةَ النعاة، يح     ت  فهعولعللةدالهع    اي   ب ال ىع ة اشروعياهع اتل 

تح يق الم لحة       ااداة الاأبيد على ةشقىة المجام     إدارة الشأ  النع  بععابعره     ا
ال ىع ة تج دهع  الا   ا    ل ا  إ و   ،النعاة  والمالعق ة  المانعرضة  الم عل   إدارة 

ا  عل عي  ىع ة به ا المفهو  ا  الحديث ا لميي  و الم عل  النعاة ه  ا  ولىة الدولة،  
بنلعوحي    تمعر هع   ىع يييتلي لديلع دولة تحيمهع الم   ع  ولى  توا  ع  واف ع   

  ولى  ا   ىة اهلىة.  ىع ىة
ةرتلز على قععدة المحعا ة    2003 علل ع  ال ىع   النراق  بند عع       

ا ب  ال  ا ضمي  اجام   بععابعره  برحمر  بول  وضنهع  الا   ال ىع    الجعاب     
ا اراضىة، ورةا ش ب وجهة ا ره ة  النرح ة ااااأ لإدارة الدولة تلو  عبر دلم راطىة 

ااا ل، اي خلال الممعر ة الةعطئة    ،(48،  2013)عمير،    توا قىة اعىعرهع المحعا ة
 فىمع بند اي جعابهع ال ىع   الى جعابهع الالفي ص.

ال ىع ىة    النعلفىة  اانيع ع  تبيرة  2003وامعر عتهع ال  عع   (  ) وترت،   ،
اع له وه ا  النراق ،  ال ىع    الل ع   اازاع    رعلى  النديد اي  واض      بشيأ 

ال ىع ىة الا  ار بهع النراع، ا  ةد  الى ضنط  ىعدة الدولة والل ع ، وتج د     
ضنط ال لنة الالفي لة، وعرقل، عمأ ال لنة الاشرحعىة اي اعشىة اجامععع  المجل  
ال ىع ىة  ال وا  ت ع ا  النراع اي خلال  ال ىع ىة     المحعا ة  واداله.  اج د  

اةبهع  المجامعىة لولعلط والعاب الم   ع  الر مىة ش ب ا باهع وث أ تأ الهع و 
ااااةعب  ولى   افهو   (44،  2015)النياعوص،    )ااجامعع (  خلاف  على  وه ا   ،

الاوا قىة المنمول بهع    الدول الما داة، امع اثر بشيأ وبعخر على قرارا  ال ىع ة 
 

  اساس تسييس الطائفية السياسية هي ان تكون الطائفية منهج للعمل السياسي الذي يقوم على
الانتماء الطائفي للمواطن وادلجته في الحياة السياسية على مستوى الافكار والمجتمعات والسلطة  

 (.7، 2009، الصفار: ). للمزيد انظر
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تماأ ا اح عقعي ه ه ال ىع ة    ت ي ال وا ال ىع ىة  ة  النعاة    الدولة، وتمع تنا د و 
اجعل للالعزل علهع او الافرحط بجزم الهع، ل ا تا ر ا   او ااجامععىة،    وطلىعي للميواع  

  الميواع  ااجامععىة ا على ة عس ااتجعهع  الفلرحة   الةرحنة ال ىع ىة على ة عس
بنيداي عي المواطلة ال ص بدوره خلط   وال ىع ىة، اص اعامعد دولة الميواع    واايدولوجىة
 شة لة الم   ع  ب  ىبهىيلىة الل ع  ال ىع   النراق  اي خلال اع ل ماثعراي  لبىة  

 .(89- 88، 2015)فىعض وآخرو ، 
وا  تأايأ الاوا قىة و المحعا ة تملهعج عمأ ا امر ةثر  لك بشيأ تبير 
على ةدام ال لنة الاشرحعىة،   لا عي عد  وجود انعرضة برلمعاىة، تمع ةثر على 
لن د  اللاز   والل عب  المجل   رلى   اااةعب  شيث  اي  للمجل   الال ىمىة  اااور 

رحعىة والرقعبىة،   لا عي الجل ع ، وت لك عرقلة عمأ المجل  اخا عاعته الاش
و  الوزرا ،  اعمعل  الجمى      لمشعرتة  الالفي لة،  ال لنة  عمأ  على   رض الاأثير 

 الالعقض    شجا    رتهع، وه ا اع وضوادا  الحزبىة او الشة ىة على الوزارة     اوجهعال
 تداول  فىه  ياا  دلم راط    هو  الحيا   ا ع   اعشىة   مي     ه ا الل ع  ال ىع   الجديد،

األوف   غير  تنبير  طرح  يلحظ  ةخرا   اعشىة  واي  ااااةعب،  طرحق  عي   لمىع  لىةالم  و 
 ا    الملعاب   ا اوا   على  ال ىع ىة   ال ىع ىة،  علمحعا ة  المحعا ة  هو  لديلع

المنرو ة اي اللعشىة تع اح عع   ال ىعقع    و ق  على  ترعىة  شعلة  تند   النعب  ال ىع  
  ه    المهلىة  الحيواىة  الم   ع        القىعدلة   الملعاب   ا اوا   على   ااع   اااةعب ،
 : (102، 2011)النزاوص،  بعتجعه  تد   خنيرة ا ألة
  يلام    الا   الفئة ال ىع ىة   ا عل   خداة  بعتجعه   وتلرح هع  الدولة  ا   ع    ت يى  -1

  تجمى         جهده  ليرس  ا    ه ه الم   ع ،      قىعدلع  ال بع  علداع يا لا   إليهع
 قب اه.  وححيا ارتزه لى وص  لمالهع الا  ال ىع ىة الفئة اي الأعوا 

 الجهة  انعلب   تلفي        الم   ع    ااشغعل  ب بب   الدولة،  ا   ع    ةدام   إضنعف -2
  المهل ؛   الأدام  ضنط     عي    لا  الأعلى،  الم  ول  إليهع  يلام   الا   ال ىع ىة
 .واللزاهة الأدالىة والمهعرة  واللفعمة الجدارة لمنعيير لة    لا ااخاىعر لأ 
 . ال ىع ىة الموازاة تغير   تلمع  يبدل ا   ا ا ر غير  جهعز- -3
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تامعت -4 تلفي  ةص  ىع ة ععاة ا  الجهعز اادارص     الجهة    ى شأ  ا  توجهع  
 ني   لك على اادام الم    .الم ىنرة على  لك الجهعز امع يل

 غلبة الواما  ال بيلة والنعلفىة على الوام للدولة والل ع  ال ىع  .   -5
ان لة جديدة وه  اابار تن يداي على ال عشة النراقىة    ل وداع الى    بأ اع ت د 
واللشعط النع     الةعص بهع  الاو يق اع بيي اللشعط ال ىع   الحزب   إتيعلىةالراهلة وه   

   الولىفة الحيواىة وعد  قدرته ب  د ةو دو  ق د الافرحق بيلهمع،   لاي عي شعلة 
اي ان ير المنعرضة ال ىع ىة إلى شعلة الدخول المبعتر   والمفعجئاااا عل ال رح   

 . (2015)عبد الحميد،     ادارة الدولة وال لنة
ا  ا تمالك ان ا القىعدا  واللةب ال ىع ىة الجديدة الم هلا  لإدارة الدولة 
ه ه  اشعط  ىع  ،  أابح،  ةص  بممعر ة  لها  ال عبق  الل ع   لند   معح  والل ع ؛ 
الم لحة  على  ترتيزهع  اي  ابار  وا علحهع  اجمععهع  على  ترتز  واللةب  القىعدا  

للشنب  خلق  ،النعاة  الى  قعد  النش  امع  شول  اامرتزة  قوحة   نعلفة وال  يرةاةب 
(Bertelsmann Stiftung, 2024 .) 

 علاغيير ال ىع   ال ص ش أ    النراع بفنأ الادخأ ااارحي  لا ل أ الى  
الما داة،  افهو  الدلم راطىة تمع اعدا بهع المفلرحي والانبيق النمل  لهع    الدول 
 عل وا ال ىع ىة النراقىة  هم، الدلم راطىة ش ب  لرهع بعاه ا ع  ل ير    المجام  

والم هبىة وال بيلة، وا  جعم  بال ىمع  شدياة "   عمودلع على ة عس الهوحع  الديلىة
الدلم راطىة ه  ا ع    المدا "،    شيي ا   المجام   ال ىع ىة وال مع   بعلأشزاب 
المنا دا   ا    وال ىع ع   والبرااث  واا لعر  الرلاا  ااخالاف     على  ل و   ا    

 . (71، 2014)اللجعر،  الديلىة واااول ال بيلة
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 المبحث الثالث
 العمل المؤسساتي بين متطلبات الفاعلية والتدخلات السياسية 

، ة  ادرك ة  المشعرتة ال ىع ىة قد تلو  الع بة ةو غير الع بة  ابد      البدالة
الملع بة    ال ىع ىة  المشعرتة  اي  اا مي  الهيئع  اجموعة  تزود  الا   اارتبعطع  

تأثيرا  ال رارا  الال ىمىة، وتحميأ الهيئع  الال ىمىة   شولالال ىمىة بمنلواع  اهمة  
تزود ال ىع ييي بعلمنلواع    واي جهة اخرا   الم  ولىة عي قراراتهع بموجب ال عاو ،

تلو    ا بولة إجراما  واتبعع  بهع،  وإبلاغ اللعخبييها الا  قد ل اةداواهع اتةع  قرارات
 اشروع ال واايي وال ىع ع  ، وحاا تلفي   ث ة الجمهوروابا عب    شفعفىة بعفىة ل مع  ال

 .(Ehrhardt, 2007)دو  تحيز لأاحعب الم لحة النعاة
  لإجراما  اااهعبعي ل  ااع  المشعرتة ال ىع ىة غير الملع بة  ه  الا  تا مي 

 نى إلى الاحيز    اتةع  ال رارا  الال ىمىة ةو إلى اتةع  قرارا  تةو    ،المنمول بهع
، وه ا تلفي هع  هع لغرض تل ىمىة تلاهك اص ةو روح ال واايي وال ىع ع  الا  تا ت مىم

بله اانلق بعلجهعز اادارص  ال ص ل و  بالفي  اةرجع  الل ع  ال ىع  ، ا  له اجموعة 
اي الولعلط  ا  طبىنة ار قىة وخداىة وولعلط اااعجىة واحلىة اقلىمىة، وح و  الجهعز 
هو   اادارص  الجهعز  لند   ل لك   ، والانلىمع   وال واعد  ال وااييي  تلفي   بمهع   اادارص 

وبرااث ال لنة ال ىع ىة ، فىجب تل ىا  الدولة الحدياة، وهو الملف  لأهداف  الأ عس     
النلاقة بيي الجهعز اادارص و لناه ال ىع ىة و ق قواعد قعاواىة تحف ه اي اص تدخأ 

،  لجعشه    تلفي  ال ىع ع  (181،  1998)المواد،     وام تع   ىع ىع او غير  ىع  
النعاة ياوقط على االازا  بعلحىعد ال ىع   وب علاه خعرج تأثير الملع  ع  والاأثيرا  

)الحديا ،   ال ىع ىة والحزبىة وخ وعه    الوق، اف ه لرقعبة الراص النع  والبرلمع 
2000 ،153) . 

وااىجة ل راع الهوحع  الفرعىة و  دا  الا ة بيي اللةب ال ىع ىة    النراع  
، واع ااث علهع اي  ىع ة المحعا ة،  لع  اي النبىن  جدا ا   2003بند عع   

 ب ليو  هلعك تداخأ بيي الدور ال ىع   والدور الم    ،  مي المميي ا  ا يانل 
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ا  ل و  اا على   ي، للي الدور الم     ا لمي عالنمأ ال ىع   خلفىة اهلىة لأداله
،  علأدام ال ىع   ت و  بهع ااشزاب عالم هلا  المهلىة والاة  ىة والنلمىة ا اجعزه 

ال ىع ىة، بيلمع اادام الم     ت و  به الحيواة، واي ثا اص تداخأ بيي ااثليي  وف 
، 2014ةدالهع )احمد، ي دص الى ااربعك والفوضى وااهىعر الم   ة الحيواىة و شأ 

318) . 
ال واة النمأ ال ىع      النراع بعل نط وقوة الاأثير    ال رار     عت م، 
حجا الامايأ    الم   ع  الر مىة، وال ص غعب علهع تمعاعي افهو   اوا: لال ىع   و  عي  

ضنط    ااىجة  ت لك    ثعاىع:  الم لحة النعاة الا  ت    اشروعىة النمأ ال ىع  ،
بيي   الال يق  ضنط     وال ع  الحعبمة،  وااشزاب  ال وا  بيي  ال ىع    الال يق 

المةالط الدولة  و لكا   ع   بشيأ ل  ؛  اثر  امع  والم  ولىع   ال لاشىع   اداخأ 
، وةت    لك    عمأ (111،  2013)بةي،،    النعاة  ع   ععلىة ال ىع       وبعخر

 ا   ع  الل ع  ال ىع   تعاَت : 
ال لنة الاشرحعىة: ا  الاداخأ بيي ةدام ال لنة الاشرحعىة والالفي لة ةثر على عمأ -1

ال لنة الاشرحعىة وعد  ةدراك ع و البرلمع  لوجود ابدة ا ا لال ال لنع ، وادا الى 
تدخلها    عمأ ال لنة الالفي لة، واخاىعر اع علهع على ا عس الم عل  الشة ىة 

مع  قدرته على امعر ة دوره تمراقب لأدام الحيواة، و لك والحزبىة،  امع ا  د البرل
لاداخأ الم عل  الشة ىة بيي ال لنايي، وخ واع فىمع يانلق بعلمحع بة والم عملة 
 الا  خ ن، للافعهمع  والا عطنع  بيي ال وا ال ىع ىة على ش عب الم لحة النعاة.
وتمال، المحعا ة    ا   ع  الدولة المةالفة ،  ف  ال لنة الاشرحعىة اقر 

وتنديلاته بعلمحعا ة ال ىع ىة، إ  اص "  2013( ل لة 45قعاو  ااااةعبع  رقا )
( ا ندا 320( ا ندا، ياا توزح  ) 329على ا  ليو  اجل  اللواب النراق  ايو  اي )

ة، بيلمع تة ص ت نة اي الم ععد للأقلىع ، الهع على المحع  ع  و  ع للحدود اادارح
والملدال   وال عبئ   اايزحدص  الميو   اي  للأ  وا ند  للم ىحيي،  ا ععد  بواق   اة 

عي    أوالشبي ، تمع اص على تنبيق اللوتع الل علىة وا  تلو  ا بة تمايلها ا ت 
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، وااىجة ل لك لا ل ا البرلمع  بواجبه  (2013)قعاو  اجل  اللواب النراق ،    "  25%
اا ع   والماماأ بعلرقعبة على عمأ ال لنة الالفي لة؛ ا  ايواع  البرلمع  ه  اف هع 
 قالا  تلو  الوزارا ، امع عرقأ عمأ الرقعبة البرلمعاىة واَلىع  الم عملة  والشفعفىة وخل

ا     اللاير اي ااوقع  تدخل،   هبيئة ت ععد للوقوف بوجه الف عد، للي اع الاش 
وارتلعبها   بعلا  ير  اتهموا  ال يي  الوزرام،  بنض  ا اجواب  ال   البرلمع      رلع ة 
لمةعلفع  تعلف عد والرتوة، و لك ب بب ااامعم اع عم هىعة الرلع ة الى تلك الفئة، تمع  

بحجب الا ة عي الوزرام ه  اجرد عرض   يلاشظ    اللاير اي ااشىع   ا  الا وح، 
ا عل    وطلىة  ا   ق ىة  ا عس  على  ولى   اللاأ  بيي  الم عل   لا عط  

، وتلا ى البرلمع     ةغلب ااشىع  اي اواجهة الحيواة (Thgeel, 2020, 8)ععاة
اللىعب ، لأ    الاشييأ  لند جزماي اي  الحيوا  تمع هو انلو   الاشييأ  ؛ لأ  ة عس 
الجمى  ها     لة الشرابة والامايأ    الحيواة والبرلمع  و   ادارة دولة المحعا ة 

را النرف    النراع ها   مي يراقب اي، امع اضنف، البرلمع ؛ لأ  الوزرام تمع ج
ا  وليي ةاع  قعدة ايواعتها وتالها ولى  ااع  البرلمع  ةو رلى  الحيواة، وعلىه بعت، 

 هعللة للنراع.  ت عد بعتجعهع  االع رة اهدر  فىه اوارد 
وعمأ اجل  اللواب   ، ال لنة الالفي لة  إلى ال لنة الاشرحعىةاي  الف عد    واااد 

غض النرف عي عد   واي اعشىة اخرا    ،اي اعشىة  على ت ليي بنض ةتيعل الف عد 
وخير ااعل على  لك، عد  قىع  اجل  اللواب بعلاح يق ا    ،امعر ة دوره    الرقعبة

الم داة الى رلع ة   على الرغا اي وجود عدد اي النلبع    إا ال ليأ الهاةص وزحر  
ال عدر عي هيئة اللزاهة ،   2021و  يع لا رحر  و   ،وزرامال  د ايللاح يق    عد   المجل 

 491  احوتمع تا إادار    ،وزحريا ةو اي    شيمها  52تا إادار ا ترا  ا ادععم لي  
ر تمع  تر ت رح   ،اي تبعر الم  وليي اي  وص الدرجع  الةعاة  329ا ادععم ضد  
وزحرا و   11ااها ةشيلوا لل  عم، بيلها    3000ة  ةبار اي    2018المفوضىة لنع   

على الرغا اي ه ه الأعداد اللبيرة اي ال  علع   ، ردا اي  وص الدرجع  الةعاة  157
والإشعا  إلى ال  عم ، لا لُ جي ةص وزحر    ال لوا  الأخيرة. وال بب الرلى  ل لك 
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، واي (Alaaldin, 2021)  هو تدخأ الأشزاب ال ىع ىة اىعبة عي الوزرام المداايي
ال  وملجاعشىة اخرا   ةو آخر   لواب بنض  الةعاة بوزحر  الاح يق  بورقة  الالوح   إلى 

 . لاح يق ايع ب  اتىة
إقرار قعاو  اجل  اللواب   هو   الدوالر الحيواىةزاد اي افو  اللواب على    وامع 
 ة الانعو   تععلى الدوالر الحيواىة  "ةوا:ي    16، شيث ا ، المعدة  2018ل لة    13رقا  

)قعاو     "الامايل  فىمع يانلق بعلش و  الةداىة للمواطليي  ا  اللعلب لامييله اي ةدام دوره
اي جمى  الوزارا  الرد على   15تانلب المعدة  تمع  ،  (2018اجل  اللواب النراق ،  
اااالعع عي  لك لند خرقيع للواجب لنعقب علىه بموجب   ،ةص ارا لا  اي المماليي

 اي قعاو  الن وبع  النراق . 329المعدة 
عليهع  ترتب  امع  الموازاة  اقرار  وتأخير  تننيأ  الى  المحعا ة  اد     بمع 

ب  النراق ،  ااضرار  بعلمواطي  ااىجة  اامالة  والف ر  البنعلة  اندا    انوبع  زحعدة 
قواايي عدة   ، اي جهة اخرا ةد  إلى تننيأ اادارالإافعع اا اامعرص داخأ الموازاة

المعلىة وااقا عدلة اع زال قعاو   ، ااأ  (2022)ا هيب،    ، اننلةاانل ة بعلجوااب 
، امع اثر على اادام الم     اا اامعر ال لعع  والمندا  والاجعرص، وقواايي ةخرا 

 للوزارا .
بمع اثر  المحعا ة ال ىع ىة على تنييي رلى عي للبرلمع  النراق  وخ واع 
النلىع  ااتحعدلة  المحيمة  ب رار اي  الحلبو    اللواب احمد  إقعلة رلى  اجل   بند 

ح ر الالع   على ، وةا  11/2023/   14ب بب تزوحر وثعلق ةتها بعلاورط  يهع     
رلع ة المجل  بيي عدد اي ال ىع ييي ال ل ة و لك الازااع بأعراف المحعا ة الا  

، وا   لك (ال ل  )ت ا   ة  تلو  رلع ة البرلمع  النراق  اي ا يب الميو   النرب   
الا  ا لميي ة  ياا اااةعب   ( الشىعىة)ت ط    خلفىة ال راع على المل ب الأشزاب  

وح نى ،  ىةرلى  للمجل  اي دواهع بععابعرهع اعشبة الندد الأببر اي الم ععد البرلمعا
المة ر    ال ل   ال ىع    تنييي  إلى  الشىعىة  ال وا  الجعا  لأبرز  الال ى    الإطعر 
احمود المشهداا  رلى ع للبرلمع  ا را لمع بيله وبيي تبعر قعدة تلك ال وا اي و عع 
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ك فىه قوا  لى ة بإ لعد المل ب لللعلب  علا العى عوص   المدعو   وتفعها،    وق، تام  
قىعدا   ا  افو   ىع   واعل     المحع  ع  ال لىة ترحد ة  تجنأ اله واجهة   اي

 . (2023)احىفة النرب الإللارواىة،  لهع    البرلمع 
ااالاك  خلال  اي  تة  ىة  البرلمع   لجع   تلو   ا   المفروض  اي  ب لك 

 ه للي اع الاش    اهعاه الرقعبىة والاشرحعىة ،  تأدلةاع علهع ا هلا  وخبرا  تميله اي  
لنعا  اي غىعب اللفعما  وقلة الماة  يي امي    الحعل  ةاه  برلمع ال     ع وحة

اللجع  ال ص على تشييأ     ، وه ا ااني%20لحملو  تهعدا  علىع  ها ا ياندو  الي  
  عدة   اىة غعلبياهع تفا ر الى اللفعما  الا  تحمأ تهعدا  علىع،  علجلة برلم  24ل ا 
اللاأ لا لننوا  اهمىة تبيرة للم اوا النلم  وطبىنة الاة ص      ورلا عمالبلاد  

ضمع   تمايأ اع عم تالها    اللجع  البرلمعاىة رغا اهمىة اللجع ، ب در ترتيزها على  
الا   ااقا عد واا اامعر  لجلة  لجلة،  مالا  والنعلفىة    تأ  الحزبىة  المحعا ة 

اعلبع غعلبياها اي  وص الانلىا الاعاوص والجعان    20تماأ واشدة اي ةها اللجع  ت ا  
الأول ، وثلاثة   ط لحملو  تهعدة علىع اثلع  الها ا عم على الرغا اي ا  الل عم 

ب ،  لمالي  اللجلة  الى   داخأ  تفا ر  الأخرا  ه   المعلىة  اللجلة  ت لك  اعلبع    ط، 
ع و    23يدير اهعاهع  إ   الاة  ع  اابعدلمىة  ىمع وةاهع واشدة اي اللجع  المهمة  

بيلها ارب  ا عم ااع الحعاليي للشهعدا  النلىع  ها ثمعاىة   ط اثلع  الها ا عم، وح تد 
ال اللجع   على  الأع عم  توزح   ا   و ىع يو   عملىة اواب  عي  عبعرة  ه   برلمعاىة 

احعا ة طعلفىة وشزبىة تة   لرغبع  اللاأ ال ىع ىة ولى  لنوااأ اللفعمة،  عللاأ 
ت نى الى زج ةع علهع ضمي تلك اللجع  شاى لو لا لمللوا الةبرا  لفرض انعلبهع 
وا علحهع الةعاة، وهو اع لنيق عمأ تلك اللجع     اشىع  تايرة وحجنلهع ععجزة 

   .(2024)العىعش،  ع  بدورهع المنلوب عي القى
ال لنة الالفي لة: تا ت ةير اوارد الدولة للم عل  الحزبىة والشة ىة اي  -2

ادالهع  الى عرقلة  ادا  امع  والوزرا ،  الحيواىة  الم   ع   عمأ  الادخأ     خلال 
"المح وبىة  الف عد  اتيعل  ةخنر  اي  المح وبىة  وتند  وشىعدلة،  بمهلىة  لولعلفهع 
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اللاأ ال ىع ىة الفعلزة ش هع الد اورص   ا اغل، الد اورحة والمح وبىة الم للة "، علداع  
وال لك  والد عع  اااي  وةجهزة  الوزارا   المهمة     الملعاب  ياولو   اي  بعخاىعر 

والد     للدولة،  المملوتة  الشرتع   وشاى  ه ه   بأقعرب الدبلواع    لاول   اادقعم  ةو 
المعل    الف عد  والإدارص )رضع، الملعاب دو  خبرة او تفعمة، ااار ال ص ةدا الى 

2011 ،69). 
بمع  رض، المحعا ة وزرام احدودص اللفعمة ضىنوا اللاير اي الموارد، بأ  
وازل، الاوا قىة الى تأ الم اوحع  القىعدلة ااداى الى وتلام الوزرام وال فرام والمدرام 
والم اشعرحي، ولا تلاط اللاأ بعلا  ىا الوزارص، بأ اوجد  هيئع  ا ا لة لللهع    

وتالو   ا ا لة  لى ،  اي)    الحقى ة   هيئة  المفوضيي11- 7تأ  اي  وحاما   (1) (   ،
، بأ (199،  2013)النلبر،    اع عمهع بعااىعزا  وتلام الوزرام ورلى هع بدرجة وزحر

واأ ااار الى ا  هلعك بنض رجعل ااعمعل ال يي الحاها الوزارا  اشعرح  تدخلوا  
 . (Saadoon, 2022) بشيأ غير ابعتر    اخاىعره اي خلال ت دلمها لنموا  

عرف النراع  ل لة اي الأزاع  الحيواىة المشعبهة، إ  تهد  شيواة بمع  
، فىمع ا امر  خمسة أشهراورص المعلل  الأولى خلا ع   ىع ىة واشعشلع  ا امر   

الاعاىة   المعلل   المعلل  سبعة أشهرةزاة تشييأ شيواة  ، واادلن، اشاجعجع  ضد 
الناه اي تول  رلع ة الحيواة  ارة ثعلاة، قبأ ة  ليلَط شيدر العبعدص باشييلهع بند 

المهدص  أشهر    4 ةاع شيواة ععدل عبد  ااااةعبع .  بند  اي  اشهر تيل،   خمسة 
و جل، الحيواة الحعلىة ةطول  ارة    الاشييأ بند ااشالال و  ن، خلال  لة،  

ال  إجرام ااااةعبع  الأخيرة     تسعة أشهر، ا ىمع ةاهع تجعوز  2003الأايرت  
اها اجرام تمعر ه   تشييأ الحيواة هو، و لك ا   2023عع   تشرحي الأول    النعتر اي

 
لعام    1 الدائم  العراق  دستور  انظر  )2005للمزيد  من  المواد  هي:  102-108،  والهيئات   )

)المفوضية العليا المستقلة للانتخابات، جهاز الامن الوطني، مجلس القضاء الاعلى، ديوان الرقابة  
حقوق المالية، مديرية الاوقاف، الهيئة الوطنية العليا للاعلام، مؤسسة الشهداء، المفوضية العليا ل

 .الانسان(
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ه  ا رها  وجهة  ش ب  لأاه  ال ىع ىة؛  وجوهرهع  الميواع   المشيلة  ااها    ،ة عس 
وافو ها   ااح عر  نوتها  تنل   الحيواة  المشعرتة     خ عرتها  ة َّ  تمعاعي  يدرتو  

 ال ىع  . 
وقد ةب ى الجزم ال عدس واي المشعبأ ال ع ه  الدرجع  الةعاة    الحيواة  

ةبار اي  ص قبأ   ، و اح  الندد   اتفعقىة ةربيأ ا ع  الدرجع  الةعاة، بأ وضععطاي  
لجمى  ااشزاب ال ىع ىة. وتُيل، لجلة للاواز  الوطل  تح، إدارة اشارتة اي رلى  

اللواب  الوزرام ورلى  واجل   ه ه ، و اجل   الوطل   الاواز   لجلة  الهدف اي  تع  
وا    ااتراف على توزح  تنييلع  الدرجع  الةعاة على جمى  ااشزاب    الحيواة،

 لك، لل، ان ا المفعوضع   رحة، وارتف  عدد الانييلع     الدرجع  الةعاة    
اي   النراقىة  عع   2962الدولة  عع     5308إلى    2006      )دودج   2019   

  . (2021وال ور، 
ة  هلعك   2021- 2017ح هر ا تر اادام الحيوا     النراع للفارة اي  و 

تراج     ا اوا اادام امع اثر على  ىع اهع النعاة وااني  على عد  قدرتهع    
اللفو    وا اغلال  والمحعا ة  الف عد  ب بب  المواطليي، و لك  لنمو   الةداع   ت دلا 

تأهليه الحيواىة وغىعب  اللوادر  تفعمة  ااخاىعر ب لك ل نط  وادارحع ب بب  ع علمىع 
 ال علا على ا عس المحعا ة.

ااهع تلمع ت دا، القىعدا  ال ىع ىة   2003واثبا، الاجربة ال ىع ىة النراقىة ال   
، هع    اواق  ال لنة وال رار، اتجه، الى الافرد    ال لنة وااشعم اطر غير ر مىة ل

ااشىع   بنض  تفوع     ا اار  او  علل   بشيأ  تنمأ  اوازحة  ااشعم  لنع   اص 
ااالاك المزحد اي ا عدر اللفو    بغىة  الم   ع  الر مىة وتادخأ    ت واهع الولىفىة

وترجى  توازاع  ااار الواق  ل علحهع   خرحيو علض ال وة ال ىع ىة لاحجىا الشرتعم اا
 .(60، 2018)ال بىح ،  
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بمع ااني  الاداخأ والمحعا ة على عمأ ال لنة ال  علىة، شيث تنرض، 
اخا عاهع وتداخأ  ال  عم،    ةثر على ا ا لالىة  امع   للادخلا  وال غوطع  ال ىع ىة،

  النديد اي الةلا ع  بيي اجل  ال  عم أا  هيئع  ةخرا ااأ هيئة اللزاهة، واش
الهع تأ  ب لنع   يانلق  فىمع  النراع  النلىع     ااتحعدلة  والمحيمة  وه ا   ،الأعلى 
امع   ،ااتابعك والانعرض    ااخا عاع  اثر على الوض  ال عاوا  لللا الهيئايي

اد  الى ثغرا     الال ىا الد اورص وال عاوا  بشع  تشييأ ال لنة ال  علىة وعملهع، 
اي اجأ علمواطليي الى   دا  الا ة بهع ولجولها الى الهوحع  الفرعىة ال ى ة  بد    ع  ا

الحمعلة المعدتيي  ،  تو ير  اص  اي  الرغا  لنع     55- 54وعلى  النراق   الد اور  اي 
، ا  ليو  رلى  المجل  واعلبىه لةاعرو  عي طرحق ااااةعب، الى ا  الواق  2005

النمل  خ ن، ه ه الملعاب الى الم عواع  ال ىع ىة المرتبنة بل ع  المحعا ة 
ا ب رف  والم هبىة   والديلىة  ال واىة  النبىنة  المهلىة  ال ىع ىة  ا   لمعىعر  لل ر 
 والموضوعىة، امع اثر  لبعي على عمأ تشرح  النديد اي ال واايي . 

ل لط  واانيع ع له ا الاداخأ بيي اادام ال ىع   والم     ترتب علىه ا   
  180ععلمىع بيي    154النراع ضمي الدول الأبار   عدا    النعلا، إ  اشاأ المرتبة  

  2023دولة ضمي ا ترا  ادرتع  الف عد ال ص ةادرته ال مة الشفعفىة الدولىة النع   
وه  ، امع ي تد ة  البلاد تنعا  اي اشيلة اافعقمة  (2023)ال مة الشفعفىة الدول ،  

وا يللر الم  ولو  النراقيو  وجود   عد ا اشر    الدولة، إ  إ     شعلة تزايد،  
عي وجود   2014شيدر العبعدص تع  قد تشط    ةيلول  ال يد  رلى  الوزرام الأ بق  

ةلط اولط وجلدص    وزارة الد عع النراقىة يال و  رواتبها دو  ة  ليو     50احو  
ععدل عبد المهدص ة  الموازاع  النراقىة ال يد   لشط    2015لها وجود، ةاع    آب  

 450الف عد    النراع ةهدر    دوار، وة   عرىال  850بلغ،    2015ولغعلة    2003ال   
دوار، ا ىفع ة  ا اغلال الملعاب اي جعاب الم  وليي لم عل  خعاة تلط   عرىال

 .(2022)الدبعغ،  دوار عرىال 25الدولة 
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ةيلول   برها اعل 2021و    النراق   الجمهورحة  رلى   ةاوال  ،  ، تشط  ة  
ال    اللفط  اي  الماأتىة  ة    2003النراع  إلى  ا اع  دوار،  الىعر  ةلط  للحو  ت أ 
إلى ة  الأاوال   النراع    الةعرجةالا ديرا  تشير  بلحو    ب ورة غير ترعىةاي  ت در 

الىعر دوار، اشددا على ة  النراع لنمأ على ا انعدتهع اي خلال انعلباه   150
 النعلا باشييأ تحعلط دول  لميع حة الف عد وا ارداد الأاوال الملهوبة.

لأ  اادام   ؛علحيا على اادام ال ىع   لنل  الحيا على عملىة ادارة ال لنة 
وتج د دور المحعا ة    اضنعف ادام ا   ع  الدولة  ىع،  الحيوا  هو ادام  ىع

اهداف  باح يق  الم  ولىة  ياولى اوق   ال ص  الم  ول  ااشغعل  بعلشلأ،     وااعباهع 
اللالة، او الحزب ال ص يلام  الىه وال ص لةص ايواعي اجامععىعي انيلعي لجم  اقعربه 

خا عص ااو  اراععة  وا راد اي طعلفاه، او قواياه، او عشيرته، او الن اه شوله د 
وااهلىة واللفعمة، تمع تلني  عملىة تغيير الم  ول، واشلال بديأ آخر احله على 

لمحىنيي به افعقمة النجز    اادام الحيوا ، ا  لنمد الم  ول الجديد الى تغيير ا
النمأ بمع بعلأقعرب لىأت    لغير ا لوب  النشيرة، تمع  او  ال واىة  او  النعلفة،  ، وابلعم 

ب بب  والم      ال عاوا   الجعاب  على  ال ىع    الجعاب  تغليب  هواه،  ياا  يلع ب 
الاداخأ بيي اع هو  ىع  ، واع هو ا    ، وح دص الاداخأ بيي الدورحي الى ااربعك 

ادام ولع الحيواىة و شلهع     الم   ع   المح لة عد   ىعدة وعجز  وتلو   لفهع، 
واللاىجة  الدولة  ا   ع   الم  ولىة     اواق   على  الشة لة  طعب   وغلبة  ال عاو  
المحامة ه  الفشأ والنجز    اادام،  علم   ع  ا تلج  وا تنمأ بيفعمة اا اي  

لا  لجب تو رهع    اي  خلال تنبيق الواط الولىف  للم هلا  والم درة الشة ىة ا
لشغأ تأ اوق  ا  ولىة، واالازا  بمبعدئ الال ىا الم ر لل  تمالك الم   ة الم درة 

 . (2016)ةشمد،  على الامع ك والمرواة والالىف والنمأ بروح الفرحق
يا   للع ا  اللةب ال ىع ىة النراقىة، اابح، تا عرع فىمع بيلهع للح ول  

النوالد اي ال ىع ة النعاة المنب ة،  ااحول اي اافرج على ال  ال ىع ع    ةببرعلى  
ثا   واي  النعاة،  ال ىع ع   لنوالد  والموزع  فىه  والماحيا  لل راع  ال ا  الى  النعاة 
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اللةب،  ه ه  لاف يلا   شرفىة  ترجمة  بماعبة  النراع  النعاة     ال ىع ع   اابح، 
 وا انعع، ااشزاب بلةبهع اي الاغلغأ    جأ الم   ع  الحيواىة وجهعزهع اادارص. 

 والاستنتاجات الخاتمة
بوجود  والمامالة  بلىة ا   ىة  ا ع  شيا  ا  بلعم  ا انعع  النراع  اي  بعلرغا 
 لنة تشرحعىة وتلفي لة وق علىة وا   ع  اجام  ادا  ، اا ا  تلك الم   ع  
اتزال تفا د الى اللفعمة والفععلىة واا ا رار ااىجة الادخأ المالرر والمازايد اي اللةب 

  ل غوطع  وتهديدا  شزبىة و ىع ىة اي جهة، ال ىع ىة الحعبمة امع جنلهع تة 
وخ وعهع للاوا  ع  والم عواع  ال ىع ىة اي جهة اخرا، وا ا ا امر الوض  على 

القىمة   واع ه بعلشلأ والنجز و  دا   الم   ع  الحيواىة  الى ااعبة  علىه  ي دص 
هىيلهع الدلم راطىة    ا مواهع واللفعمة المهلىة    عملهع ااار ال ص  ي ثر على  

الال ىم     بلعم دولة ا   ع  قوحة قعدرة على تو ير بيئة تشرحعىة وق علىة وقعاواىة 
ا  الجهعز الالفي ص   يالم  ولي  الالمة لإاجعح ال ىع ع  النعاة للدولة، وحجب إدراك

المنللة     الأهداف  وتح يق  ال ىع    البراعاث  تلفي   الدولة(     )ةداة  ةداتها  هو 
ااااةعبع ،  لجعشها ا رو  بدرجة وا اوا تفعلة الجهعز الأدالىة،  للمع ش ي البلعم 

ا اواهع وارت ى  اللفعلة  درجة  الالفي ص  ،ارت ،  الجهعز  بيي  الف أ  لفرض   وه ا 
 علأخيرة تة   للمحعا ة ال ىع ىة بح ب اع ة رزته ااعلث    ،والبرلمع   )الحيواة(
ب ال ىع ة اله ل بب ااحرا ه عي  ااع الجهعز الالفي ص  ةط اشمر، اقارا  ،ااااةعبع  

ا بد اي تفوحض الاشىع  ااخاىعر والانييي إلى جهعز احعيد إلى و الم عر النع ،  
 وا  ا لة   لإرادة ال ىع ييي.   ،ةق ى شد )ةص ت لىص هعاش المح وبىة والمل وبىة(

 الاستنتاجات
غىعب وجود   .1 ااىجة  النعاة  ال ىع ة  ال   الحيواىة     ااجهزة  بيي  تداخأ 

ا   عت  واع هو  ىع  ،    والاة ص، ا  عد  ال درة على الف أ بيي اع ه 
 امع ولد تبعىة ال رارا  اادارحة الم   عتىة للماغيرا  ال ىع ىة.
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الحظ اشيلة ت يى  ال ىع ع  بحيا  ىنرة ااشزاب، الا  تفرض ارادتهع عليهع،   .2
 اي خلال اعامعد ابدة الوام والم لحة الةعاة على ش عب الم لحة الوطلىة.  

البحوث   .3 وانعهد  ارابز  داخأ  النعاة  ال ىع ة  تر ا  النعلا  شيواع   جمى  
الماة  ة    ال ىع ة النعاة، بح ب ااخا عص وبم ععدة خبرام وبعشايي  
ابعدلمييي، ااع    النراع  ار ا اي قبأ ال ىع ييي وتلف  اي خلال وتلالها     

تب ى الوزرا  ارتبنة بنملهع بالفي      اي ثاالوزارا  بشيأ ابعتر او غير ابعتر، و 
 ااواار النلىع للأشزاب.
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